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��तावना 

 

पावर EPड कारपोरेशन ऑफ़ इंMडया 0ल0मटेड (पीजीसीआईएल), महारWन क3 X
य 

साव�ज(नक �ेI उप%म, AवYयुत अEध(नयम के अतंग�त उWपादन �टेशनF से लोड 

के&XF तक AवYयुत के अबाध �वाह हेतु अतंरा�Zयीय �ेषण लाईनF क� द�, समि&वत 

व 0मत[ययी �णाल
 का Aवकास सु(नि\चत करने हेत ु अEधदे0शत है। �ेषण सेवा 

�दाता AवYयुत के उWपादक एवं Aवतरक के म�य एक महWवपूण� कड़ी होता है और 

एक द� व �भावी �ेषण नेटवक�  AवYयुत के उWपादन व अनु�योग को सुगम बनाता 

है। �ेषण नेटवक�  म3 क0मयाँ तथा �ेषण प#रयोजनाओं के $%या&वयन म3 Aवल8ब से न 

केवल पीजीसीआईएल को राज�व हा(न हो सकती है अAपतु यह AवYयुत क� (नकासी 

म3 अवरोध का कारण भी हो सकता है। दसूर
 ओर आव\यकता से अEधक �मता 

वाल
 �ेषण लाईनF के (नमा�ण या �ेषण उपकरणF म3 अ�वाभाAवक अ(त#रcत 

उपकरणF से लाभाEथ�यF तथा सामा&य जनता पर अ(त#रcत AवWतीय बोझ पड़ 

सकता है। 

उपरोcत प-ृठभू0म म3, पीजीसीआईएल Yवारा 12वीं योजना (2012-17) के दौरान 

�ेषण प#रयोजनाओं क� आयोजना व काया�&वयन क� �भावका#रता तथा माच� 2018 

तक �ेषण नेटवक�  के सुiढ़
करण क� ि�थ(त का आकलन करने हेत ु (न-पा6दत 

लेखापर
�ा क� गई। यह लेखापर
�ा �(तवेदन भारत के (नयंIक एव ंमहालेखापर
�क 

के Yवारा जार
 (न-पादन लेखापर
�ा 6दशा(नदkशF व लेखापर
�ा एवं लेखाओं पर 

Aव(नयम, 2007 के अनुसरण म3 तैयार $कया गया है।  

लेखापर
�ा �$%या के �Wयेक चरण पर पीजीसीआईएल तथा Aवधुत मंIालय से �ाlत 

सहयोग हेतु लेखापर
�ा ध&यवाद [यcत करता है। 
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काय�कार� सार 

प�रचय 

अतंरा��यीय तथा अतंः रा�यीय 
ेषण 
णा�लयाँ अतंस�बं�धत ह� और इनसे �मलकर 

 व"युत �$ड क& रचना होती है। पॉवर �$ड कारपोरेशन आफ इं0डया �ल�मटेड 

(पीजीसीआईएल) को रा789य �$ड  वक�सत करने के �लए 
ेषण सु वधाओं हेतु 

काय�बल 
दान करने, =नमा�ण करने, 
चालन करने तथा अनुर>ण करने के �लए 

 व"युत मं?ालय (एमओपी) के 
शास=नक =नयं?णाधीन क@ A9य साव�ज=नक >े? उपCम 

के Dप म@ 1989 म@ गIठत Kकया गया। तLपMचात, पीजीसीआईएल को जीओआई 

"वारा क@ A9य 
े>ण इकाई (सीट9यू) के Dप म@ भी अ�धसू�चत Kकया गया 

(Iदसंबर 1998) िजसके चलते इसे अतंरा��यीय 
े>ण 
णाल9 से संबं�धत आयोजना 

तथा समQवय के समRत KCयाकलापS का =नव�हन करने के �लए तथा अतंरा��यीय 


े>ण लाईनS क& द>, समिQवत तथा �मतTययी 
णाल9 का  वकास सु=निMचत करने 

के �लए  व"युत अ�ध=नयम, 2003 क& धारा 38 (2) सी के अतंग�त अ�धदे�शत Kकया 

गया। 

इस =न7पादन लेखापर9>ा म@ पीजीसीआईएल "वारा अ
ैल 2012 से माच� 2017 के 

बीच म@ KCयािQवत क& गई चय=नत 
मुख 
ेषण पZरयोजनाओं क& अ�भक[पना से 

लेकर काया�Qवयन तक क& समRत ग=त व�धयS क& पीजीसीआईएल "वारा 
ेषण 

नेटवक�  के संवध�न क& िRथ=त सIहत समी>ा क& गई है। 
मुख लेखापर9>ा =न7कष\ 

का सार नीचे Iदया गया हैः 

�मुख लेखापर��ा �न�कष�  

नेटवक�   लान क! अनुपि$थ�त 

रा7ट9य  व"युत योजना, नवंबर 2012 (एनईपी) के अनुसार सीट9यू (पीजीसीआईएल) 

को देश म@ सुचाD Dप से समिQवत 
ेषण योजना तैयार करने हेत ु रा�य 
ेषण 

इकाईयS (एसट9यूज़) तथा अQय पणधारकS के साथ �मलकर काय� करना आवMयक है। 


ेषण पZरयोजनाओं के  वकास म@ 
=तRपधा� को बढ़ावा देने हेत ु व"युत मं?ालय के 

Iदशा=नद_शS (अ
ैल 2006) म@ सीट9यू को संबं�धत एज@�सयS के साथ समQवय कर 

रा789य  व"युत योजना (एनईपी) पर आधाZरत नेटवक�  आयोजना तथा  वकास का 

महLवपूण� दा=यLव सaपा गया। Iदशा=नद_शS के अनुसार, नेटवक�  bलान म@ (1) नई 


ेषण लाईनS तथा सबRटेशनS हेतु पZरयोजनाएँ (2) पहले से  व"यमान लाईनS का 

सुcद9करण तथा उQनयन शा�मल Kकया जाना, तथा इसे 
=तवष� अ"य=तत Kकया 

जाना और वेबसाईट पर दशा�या जाना आवMयक था। 
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परQतु सीट9यू 2012-13 से 2016-17 के दौरान 
े>ण >मता संवध�न हेतु एनईपी 

(नवfबर 2012) आधाZरत वा ष�क नेटवक�  bलान तैयार करने के अपने महLवपूण� 

दा=यLव का =नव�हन करने म@ असफल रह9।  

(पैरा सं 3.2.1) 

�ेषण प�रयोजनाओं और स1ब3 इकाईय6 के बीच 8वसंग�त  

रा789य  वधतु नी=त, 2005 म@ यह अ=नवाय�ता है Kक नई उLपादन >मताओं Kक 

आयोजना करते हुए, उLपादन >मता और 
ेषण सु वधाओं के बीच  वसंग=त से बचने 

हेतु सfबh 
ेषण >मता Kक आवMयकता का यगुपत आकलन करने क& आवशयकता 

होगी। लेखापर9>ा म@ चय=नत 11 उLपादन आधाZरत 
ेषण पZरयोजनाओ ंम@ से, जुलाई 

2018 तक आठ पZरयोजनाएँ पूण� क& गई थी। इन आठ पZरयोजनाओं म@ से, 

छतीसगढ़, पिMचम बंगाल व ओ0डशा रा�यS म@ उLपादन पZरयोजनाओं से संबं�धत छह 


ेषण 
णा�लयS के KCयाQवयन म@ jबलंब था िजसके कारण  वधुत क& =नकासी म@ 

अवरोध थे।  

(पैरा सं 3.2.2) 

8वधमान लाईनो के उ<नयन पर अपया� त जोर 

नेटवक�  bलान न होन े के कारण  व"यमान लाईनS के उQQयन क& आवMयकता का 

समय रहत ेआकलन करने तथा उस पर काय� करने हेतु पीजीसीआईएल के पास कोई 

सु वचाZरत तं? उपलkध नह9ं था। एनईपी 2012 म@ कहा गया था Kक नई लाईन@ 

jबछाने क& तुलना म@ (कई मामलS म@)  व"यमान माग\ को उlचतर वो[टेज पर 

उQनयन करने व उlचतर >मता वहन करने योmय पुनः संवाहन करना बेहतर 

 वक[प होगा। अतः एनईपी ने योजना चरण पर ह9  व"यमान लाईनS क& 
ेषण 

>मता म@ व ृh करने क& संभावना पर  वचार करने पर बल Iदया। लेखापर9>ा ने एक 

ऐसी घटना भी देखी  जहाँ पीजीसीआईएल ने  व"यमान लाईन का उQनयन करने के 

उपलkध  वक[प पर काम करने के Rथान पर नई लाईन jबछाने को वर9यता 
दान 

क&। लेखापर9>ा ने आगे यह भी देखा Kक लाईनS क& भारवहन >मता म@ सुधार करन े

या लाईनS क& संवाहकता संवध�न करने क& सीईआरसी "वारा जार9 �सफाZरशS पर भी 

पीजीसीआईएल ने अ�धकांशतः qयान नह9ं Iदया। इसके पZरणामRवDप जनवर9 2015 

म@ संवाहकता संवध�न हेतु सुझा वत कुछ लाईनS (जैसे 400 केवी �सगंरौल9-अनपरा 

एस/सी लाईन, 400 केवी अनपरा व ओबरा लाईन और 400 केवी मोIहQदरगढ़-

�भवानी लाईन) म@ अ�धक भार देखा गया िजससे उLतर9 >े? म@ 
ेषण अवरोध हो 

रहे थे। 

(पैरा सं 3.2.4) 
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द�घ�काल म? अतंरण �मता के संवध�न के @लए योजना क! अनुपलBधता  

अतंर>े?ीय माग\ क& >मता का आकलन करने के �लए दो मापदंड तथा 
ेषण >मता 

तथा अतंरण >मता संगत होत ेह�। Kकसी माग� क& 
ेषण >मता दो >े?S को जोड़ने 

वाल9 समRत 
ेषण लाईनS क& रेIटगं को जोड़कर =नकाल9 जाती ह�। दसूर9 ओर, 

अतंरण >मता, Kकसी माग� क& एक >े? से दसूरे >े? तक  व"युत का  वMवसनीय 

अतंरण करने का सम$ सामvय� होती है। एनईपी नवंबर 2012 म@ कहा गया था Kक 

अतं>_?ीय �लकंो क& >मताओं का कुल जोड़ होने के चलते 
ेषण >मता >े?S के 

मqय क0ड़यो क& सांके=तक 
=त=न�ध है और  व�भQन >े?S/ रा�यS के मqय 

वाRत वक  व"युत अतंरण >मता को इं�गत नह9ं करती है। 

अतः 
ेषण >मता क& माग\ क&  व"युत 
वाह वहन करन ेक& >मता इं�गत करने म@ 

कोई अथ�पूण� भू�मका नह9ं है। परंतु पीजीसीआईएल मा? ‘
ेषण >मता’ के आधार पर 

ह9 अतं>_?ीय माग\ क& >मता संवध�न आवMयकता का आकलन करती है और कुल 

अतंरण >मता (ट9ट9सी) संवध�न क& =नगरानी अथवा लyय =नधा�रण नह9ं करती है, 

जबKक सीईआरसी  व=नयमS के अनुसार पीजीसीआईएल "वारा 
=तवष� 31 माच� को 

चार वष\ हेतु ट9ट9सी घो षत Kकया जाना अ=नवाय� है। 

परQतु लेखापर9>ा ने देखा Kक पीजीसीआईएल ने केवल एक =निMचत अव�ध के दौरान 

ह9 
ेषण >मता के संवध�न Kक योजना बनाई थी परQतु द9घ�काल म@ अतंरण, सामvय� 


ाbत करने हेतु कोई लyय तय नह9ं Kकये गए या घोषणा नह9ं Kक गई।  व=नयामक 

आवशयकताओं के अनुसार चार वष\ हेत ु ट9ट9सी Kक घोषणा Kक अनुपलkधता म@, 

कंपनी "वारा  वधतु अतंरण के उसके सामvय� के 
=त उसके वाRत वक =न7पादन का 

आकलन करने हेतु कोई मापदंड नह9ं था। 

ऐसा देखा गया Kक 12वीं पंचवषzय योजना क& समािbत पर  व�भQन माग\ क& 

ट9ट9सी उनक& संबंh 
ेषण >मता के 19.97 
=तशत से 83.66 
=तशत के बीच थी। 

 व=नयामक आवMयकताओं के अनुDप चार वष\ हेत ुट9ट9सी क& घोषणा न Kकए जान े

के चलते,  व"युत अतंरण करने Kक उसक& >मता के संदभ� म@ कंपनी के वाRत वक 

=न7पादन का आकलन करने के �लए कोई =नदश�क मापदंड नह9 था। 

लेखापर9>ा ने आगे यह भी देखा Kक कुछ माग\ पर XII योजना म@ 
ेषण >मता म@ 


चरु संवध�न {ईआर-एनआर (8900 मेवा) तथा �k[यूआर-एसआर (10600 मेवा)} के 

बावजूद, 
ेषण >मता क& 
=तशतता के Dप ट9ट9सी वाRतव म@ ईआर-एनआर माग� म@ 

25.56 
=तशत से घटकर 19.97 
=तशत तथा डk[यूआर-एसआर माग� म@ 65.79 


=तशत से घटकर 40.76 
=तशत हो गई। 

(पैरा सं. 3.2.5 और 3.2.6) 
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अEप तथा मFयका@लक खलु� पहँुच हेत ुघट� हुई गुंजाईश  


योगकता�ओ ं को द9घ�का�लक पहँुच (एलट9ए) या मqयमका�लक खलु9 पहँुच 

(एमट9ओए) अथवा अ[पका�लक खलु9 पहँुच (एसट9ओए) के "वारा 
ेषण 
णाल9 का 

उपयोग अनुमत Kकया जाता है। रा789य  व"युत नी=त 2005 के अनुसार, नेटवक�  

 वRतार खलु9 पहँुच TयवRथा म@ 
णाल9 पर पड़ने वाल9 
Lया�शत 
ेषण माँगS को 

�याल म@ रखते हुए आयोिजत तथा काया�िQवत Kकया जाना चाIहए। 

परंत ु
ेषण आयोजना 
KCया मु�यतः अतंरा��यीय 
ेषण 
णाल9 (आईएसट9एस) क& 

द9घ�का�लक पहँुच 
दान करने के अनुसार तय क& गई थी तथा अ[पका�लक व 

मqयमका�लक 
योगकता�ओं को 
णाल9 के भीतर उपलkध गुंजाईश से पहँुच उपलkध 

कराई जा रह9 थी। चूँKक कुछ उLपादक एलट9ए के jबना संपक� साqयता लेते ह� और 

एमट9ओए व एसट9ओए के "वारा  व"युत =नकासी करते ह� िजनके �लए कोई संवध�न 

नह9ं Kकया जाता, अतः इससे आईएसट9एस म@ अवरोध उLपQन होत ेह�। पोसोको "वारा 

द9 गई जानकार9 से यह Rप7ट है Kक  अ[पका�लक खलु9 पहँुच हेतु 
ेषण 
णाल9 म@ 

अपया�bत गुंजाईश क& उपलkधता के कारण  व�भQन >े?S से  व"युत अतंरण हेत ु


ाbत एसट9ओए अनुरोधS का अRवीकरण (वष� 2017-18 के दौरान 3,06,156 मेवा 

घंटा) हुआ था। 

अ[पका�लक संT�Tहारो हेतु पया�bत गुंजाइश Kक अनुपलkधता के कारण अवरोध हुए व 

अ=तरेक >े?S से कमी वाले >े?S तक  वधतु के अबाध 
वाह 
भा वत हुए जो Kक 

>े?S के बीच  व�भQनताओं के Dप म@ भी cि7टगोचर होता था। 

 (पैरा सं. 3.2.7) 

व<य मंजूर� �ा त करने म? कLठनाईयाँ 

पीजीसीआईएल क& काय� तथा खर9द नी=त (�k[यूपीपीपी) म@ बीओ�य ूतथा एनआईट9 

लागत अनुमान तैयार करने से पहले वन भूभागS तथा नद9 के बहाव का  वRततृ 

सव_>ण Kकया जाना आवMयक है। परंतु बीओ�यू व एनआईट9 लागत अनुमानS हेत ु

मा?ाएँ वन मान�च?, टोपोशीट तथा >े? के पैदल सव_>ण के आधार पर तैयार क& 

ग� थीं िजससे  व�भQन 
ेषण लाईनS म@ वन >े? म@ बहुत  व�भQनताएँ पा� ग� थी। 

18 चय=नत पZरयोजनाओं म@ से, दो पZरयोजनाओं म@ वन >े? म@  व�भQनता 20 से 

30 
=तशत से अ�धक थी और 15 पZरयोजनाओं मे यह 30 
=तशत से अ�धक थी 

और इसके पZरणामतः 
ेषण लाईन लंबाई म@  व�भQनता थी (31 
ेषण लाईनS मे 

 व�भQनता 10 
=तशत से कम थी, 15 लाईनS म@ 10-20 
=तशत थी, 7 लाईनS म@ 
20-30 
=तशत के बीच थी और 19 लाईनS म@ 30 
=तशLत से �यादा थी) िजससे 

मा?ा म@  व�भQनता के कारण `118.31 करोड़ क& अ=तZर�त लागत वहन हुई। 
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इसके अलावा, तीन पZरयोजनाओं म@ कंपनी "वारा  वIहत समयसीमा के भीतर वन 


RतावS के 
Rतु=तकरण म@  वलंब हुए थे। वन 
Rताव 
Rतुत करते समय वन 

(संर>ण) अ�ध=नयम, 1980 के अतंग�त 
Rतुत करने हेतु आवMयक  व�भQन 

दRतावेज़ कंपनी "वारा 
Rतुत नह9ं Kकए गए थे िजससे वन 
RतावS का पुनः 


Rतु=तकरण व उसके पZरणामRव�प  वलंब हुए।  

(पैरा सं. 4.2.1) 

प�रयोजनाओं के NOया<वयन म? 8वलंब तथा बेहतर �नगरानी क! गुंजाईश  

18 चय=नत पZरयोजनाओं म@ से, मा? दो पZरयोजनाएँ Iदसंबर 2018 तक  वIहत 

समयसीमा के भीतर पूण� क& ग� थीं और 13 पZरयोजनाएँ 4 से 71 माह के  वलंब 

सIहत पूण� क& गई। बकाया तीन पZरयोजनाएँ पूण�ता म@ 6 से 109 माह के 
Lया�शत 

 वलfब सIहत KCयािQवत Kकए जाने क& 
KCया म@ थी।  वलfब के कई कारण जैसे 

वQय 
RतावS के 
Rतुतीकरण म@  वलfब, पीजीसीआईएल "वारा �ंट/ Rथल उपलkध 

कराने म@  वलfब, पीजीसीआईएल "वारा मा?ा मंजूर9/ साम$ी क& आपू=त�/ =नग�म म@ 

 वलfब, एलओए म@ बदलाव को अ=ंतम Dप देने म@  वलfब/ साम$ी jबल के 

अनुमोदन म@  वलfब इLयाIद थे िजQह@ बेहतर पZरयोजना 
बंध "वारा =नयंj?त Kकया 

जा सकता था। सीईआरसी  वIहत समयसीमाओं के भीतर पZरयोजनाएँ पूण� करने म@ 

 वलfब के कारण, पीजीसीआईएल पZरयोजना अनु
योग काल के दौरान 
शु[क के 

भाग के Dप म@ इि�वट9 पर अ=तZर�त लाभ के Dप म@ `112.51 करोड़ क& रा�श 

कमाने का अवसर भी चूक गया। 

(पैरा 4.3.4 व 4.6) 

पूण� क! गई �ेषण लाईन6 के अनु�योग का आकलन हेत ुतंQ क! अनुपलBधता  

कंपनी ने पूण� क& गई तथा शुD क& ग� 
ेषण लाईनS के अनु
योग का आकलन 

करने हेत ुन तो कोई तं? तैयार Kकया है और न ह9 कोई मापद�ड/ =नदंश�क माप तय 

Kकया है। पोसोको से 
ाbत Kकए गए  व"युत 
वाह डाटा के आधार पर 18 चय=नत 

पZरयोजनाओं क& 30 पूण� क& ग� 
ेषण लाईनS (Iदसंबर 2013 तथा माच� 2019 के 

बीच पूण� क& ग�) के लेखापर9>ा  वMलेषण से यह पता चला है Kक 30 लाईनS म@ से 

18 (60 
=तशLत) म@ उlचतम/ अ�धकतम  व"युत 
वाह उनके शुD Kकए जाने स े

माच� 2019 क& अव�ध तक उनके संबंh अ�धकतम भारवाहकता के 40 
=तशत से 
कम रहे। इससे पावर �$ड "वारा लाईन अनु
योग =नरंतर =नगरानी हेत ु 
णाल9 

Rथा पत करने तथा पZरसंपिLतयS के इ7टतम अनु
योग हेतु उपाय करने क& 

आवMयकता उजागर होती है। 

(पैरा सं. 4.7.1) 
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य"य प 
ेषण पZरयोजनाओं के काया�Qवयन हेतु =नगरानी तं?  व"यमान था, तथा प 

इसे और सुcढ़ Kकए जाने क& आवMयकता थी �यSKक 2012-17 के दौरान 30 

पZरयोजना समी>ा बैठक@  Kकए जाने क& अ=नवाय�ता क& तुलना म@ 
Lयेक >े? ने इस 

अव�ध म@ मा? एक से चार बैठक@  ह9 आयोिजत क&। अत: काय� क& 
ग=त अथवा 

पZरयोजनाओं क& समय पर पूण�ता हेतु क& गई कार�वाई पर समयानुसार अनुवतz 

कार�वाई के अभाव म@ =नगरानी के आश=यत 
योजन क& 
ािbत नह9ं हुई।  

(पैरा 5.2 व 5.3) 

@सफा�रश?  

उपरो�तानुसार चचा� Kकए गए लेखापर9>ा =न7कष\ के आधार पर 
ेषण पZरयोजनाओ ं

क& आयोजना व काया�Qवयन म@ और अ�धक सुधार सुगम बनाने के �लए 

=नfन�ल�खत �सफाZरश@ क& जाती है : 

1.  लघु अव�ध ओपन ए�ससे क& आवMयकताओ ंको पूरा करने के �लए, बदलाव 

क& ज़Dरत का आंकलन करने हेतु  व"यमान  व=नयमS क& समी>ा करने क& 

आवMयकता है। 

2.  सीट9यू मं?ालय "वारा Iदए गए =नद_शS के अनुDप एनईपी bलान पर 

आधाZरत वा ष�क नेटवक�  bलान तैयार करे। 

3.  सामाQय तौर पर �मतTय=यता व द>ता म@ व ृh हेतु तथा  वशषेकर 

 वMवसनीयता, सुcढ़ता, आईआर ट9ट9सीज तथा आईएसट9एस-एसट9य ू

ट9ट9सीज म@ सुधर लाने हेतु Kकसी Rवतं? समूह (आंतZरक तकनीक& 

लेखापर9>ा दल) "वारा  वRतारपूव�क पुन: इ7टतमीकरण अqययन Kकया 

जाए।  

4.  सीट9यू/ पीजीसीआईएल  वषमता क& िRथ=त से बचने के �लए अQतरा��यीय 


ेषण 
णाल9 तथा अतं:रा�यीय 
ेषण 
णाल9 क& सfबh उLपादन 

पZरयोजनाओं के साथ समिQवत आयोजना व KCयाQवयन सु=निMचत कर@I 

पीजीसीआईएल अतंस�बं�धत 
ेषण योजनाओं क& िRथ=त क& समी>ा व 

=नगरानी करने के �लए तथा आयोजना सॉ�टवेयर हेतु 
ेषण डाटा फाईलS 

को अ"य=तत करने हेतु संRथागत तं? भी Rथा पत कर@। 

5.  पीजीसीआईएल नई लाईन के =नमा�ण का =नण�य करने से पहले  व"यमान 


ेषण लाईनो के उQनयन क& संभावनाओं का अqययन करने हेतु Kकए गए 


यासS कस अ�भलेख तैयार करे।  



2020 का ��तवेदन सं�या 9 

xi 

6.  पीजीसीआईएल सीईआरसी  व=नयमS के अनुDप चार वषzय अव�ध के �लए 

ट9ट9सी के महLवपूण� मापदंडS को अपने वेबसाइट पर घो षत करे तथा इनक& 

=नगरानी करे।  

7.  पीजीसीआईएल पZरयोजना KCयाQवयन म@ तेजी लाने के �लए बीओ�यू तथा 

एनआईट9 लागत अनुमान तैयार करने हेतु  वRततृ सव_>ण कराने के �लए 

तथा  वIहत समयसीमा के भीतर वन 
RतावS के 
Rतुतीकरण हेतु अ�$म 

कार�वाई करे।  

8.  पीजीसीआईएल अपने "वारा =नयं?णीय कारकS क& 
भावकार9 =नगरानी के 

माqयम से पZरयोजना KCयाQवयन म@ होने वाले  वलंबS को घटा कर 

Qयूनतम करने हेतु उपाय करे।  
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अ�याय-1 

1.1  ��तावना 

भारत का पावर 	ांस�मशन नेटवक�  संपूण� �व�युत मू�य �ृखंला क� अ त 

मह"वपूण� धम नय$ का  नमा�ण करता है। यह 'प(ट है )क एक सु+ढ़ और �वफल 

न होने वाले 	ांस�मशन नेटवक�  के �वकास के �लए �व�युत 0े1 क� व�ृ2 

आव4यक है। �वगत दशक$ म7, वत�मान म7 सं'था�पत 232 गै.वा. स े अ=धक 

उ"पादन 0मता के साथ कुल �व�युत 0मता म7 सराहनीय व�ृ2 हुई है। य�य�प 

उAचतम 0मता आपू त � केवल 141 गै.वा. है और यह ि'थ त अ=धक गंभीर इसस े

बनी है )क कुछ �व�युत अ=धभार 0े1$ म7 पया�Iत �व�युत  नकास अवसंरचना 

नहJं है, िजससे देश के अLय भाग$ म7 बार-बार हो रहJ आपू त� क� कमी को कम 

)कया जा सके। 12वीं योजना म7 88 गै.वा. क� अनुमा नत योजनाब2 अ तOरPत 

उ"पादन 0मता और मौजूदा 0मता हेतु सुलझाये गये Sधन मामल$ के साथ 

संशो=धत उ"पादन के साथ, 	ांस�मशन 0मता म7 संबं=धत व�ृ2 यह सु नि4चत 

करने के �लए आव4यक है )क अ"पाTदत �व�युत अ ंतम उपभोPता तक पहंुच।े  

10वीं योजना (2002-07) से 12वीं योजना (2012-17) तक 	ांस�मशन YणालJ 

(220 )क.वा. और इससे अ=धक वो�टेज 'तर तक) का �वकास 'तर और वत�मान 

ि'थ त ता�लका 1.1 म7 दशा�या गया है:   

ता�लका 1.1 

�ांस�मशन लाईन 

(सीकेएम1 म!) 

10वीं 

योजना के 

अंत तक 

11वीं 

योजना के 

अंत तक 

12वीं योजना के ल%य व उपलि)धयाँ  

  ल%य  उपलि)ध  % पूण/ता  

एचवीडीसी बीपोल 

लाईन  

5,872 9,432 7,440 6124 82.31 

765 केवी  2,184 5,250 27,000 25990 96.26 

400 केवी 75,722 1,06,819 38,000 50968 134.13 

220 केवी 1,14,629 1,35,980 35,000 27288 77.97 

कुल 	ांस�मशन 

लाईन सीकेएम  

1,98,407 2,57,481 1,07,440 110370 102.73 

_ोत सीईए Oरपोट� 

  

                                                           

1   स0क/ ट 0कलोमीटर  
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	ांस�मशन योजना 	ांस�मशन VणालJ संवध�न आव4यकताओ,ं उनक� जaरत और 

उ"पादन संवध�न के साथ आनुषं=गक काया�Lवयन क� समयाव=ध तथा �व�युत हेत ु

मांग म7 व�ृ2 क� पहचान करने क� एक सतत V)cया है। यह �व�युत अ=ध नयम, 

2003 क� धारा 3 म7  नTद�(ट अथा�त ‘संसाधन$ जैसे कायेला, Vाकृ तक गैस, 

ना�भक�य पदाथ� या सामeी, हाईf$ और उजा� के नवीकरणीय _ोत$ के इ(टतम 

उपयोग के आधार पर �व�युत VणालJ के �वकास हेतु’ �व�युत VणालJ के �वकास 

के �स2ांत के अनुaप होनी चाTहए।   

�व�युत भारत के सं�वधान (सातवी अनुसूची क� सूची।।। म7 V�वि(ट सं. 38) के 

अLतग�त एक समवतh �वषय है। इस�लए देश म7 �व�युत ऊजा� के �वकास के �लए 

क7 j और राkय सरकार$ दोन$ उ"तरदायी हl। अLतरा�kयीय और अतं: राkय 

	ांस�मशन VणालJ अतंस�ब=धत है और दोनो �मलकर एक �व�युत =eड का गठन 

करते है। योजना 0मता संवध�न के �लए मह"वपूण� पूव� आव4यकता मांग का 

आकलन है। �व�युत अ=ध नयम, 2003 (अ=ध नयम) क� धारा 3(4) के अनुसार 

पांच वषn म7 एक बार रा(	Jय �व�युत योजना तैयार करने के �लए केLjJय 

�व�युत Vा=धकारण (सीईए) आव4यक है और उPत को रा(	Jय �व�युत नी त के 

अनुसार समय–समय पर संशो=धत करना अपेp0त है। इसके अ तOरPत, 

अ=ध नयम क� धरा 73(क) यह  नTद�(ट करती है )क �व�युत VणालJ के �वकास 

के �लए लघु अव=ध और संभा�वत योजनाओं का तैयार करना तथा रा(	Jय 

अथ�rयव'था के Tहत$ को आगे बढाऩे के �लए संसाधनो के इ(टतम उपयोग के 

�लए �व�भLन ्योजना एजे�सयंो क� ग त�व=धय$ म7 समLवय करना सीईए के कायn 

म7 से एक होगा।   

सीईए संपूण� �व�युत VणालJ क� योजना के �लए उ"तरदायी है जब)क केLjJय 

	ांस�मशन उपयो=गता (सीटJयू) सभी Tहतधारक$ के साथ सहयोग करते हुए 

	ांस�मशन VणालJ क� योजना के �लए उ"तरदायी है। इसके अ तOरPत, अ=ध नयम 

क� धारा 68 के अनुसार ओवरहैड 	ांस�मशन लाईन के  नमा�ण के �लए उपयुPत 

सरकार क� पूव� अनुम त आव4यक है। �व�युत मं1ालय (एमओपी) 	ांस�मशन 

पOरयोजनाओं के )cयाLवयन के �लए पीजीसीआईएल को अनुमोदन Vदान 

करता है।  

1.2 पावर 34ड काप6रेशन ऑफ इं:डया �ल�मटेड का �ोफाईल  

पावर =eड कापvरेशन ऑफ इंxडया (पीजीसीआईएल) अe�लyखत Vमुख 

उ"तरदा य"व$ के साथ ‘रा(	Jय =eड’ से भारत सरकार के  नण�य (अग'त 1989) 

को लागू करने के �लए 1989 म7 'था�पत क� गई थी:  
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(i) जांच, योजना, अ�भयां{1क� और xडजाईन सTहत सभी पहलुओं म7 एक 

एक�कृत और कुशल �व�युत टांस�मशन क� योजना बनाना, Vो"साTहत 

करना और  नमा�ण करना;  

(ii) Vारं�भक rयवहाय�ता और �व'ततृ पOरयोजना Oरपोट� तैयार करना;  

(iii) 	ांस�मशन लाईन, सब 'टेशन, लोड Vेषण और संVेषण सु�वधाएं और 

संबं2 काय� का  नमाण� करना, 'वा�म"व म7 लेना, पOरचालन करना तथा 

अनुरp0त करना;  

(iv) भारत सरकार �वारा समय-समय पर  नTद�(ट नी तय$ और उ~े4य$ के 

अनुसार �व�भLन पावर 'टेशन$ पर उ"पाTदत �व�युत क� rहJ�लगं; और  

(v) 	ांस�मशन, लोड Vेषण और संVेषण VणालJ म7 Vौ�यो=गक� �वकास का 

समान aप से अeसर रखना।   

पीजीसीआईएल ने सात केLjJय सजृन क�प नय$2 से 	ांस�मशन पOरसंपि"तय$ पर 

अ=धकार VाIत )कया (अVैल 1991 से अग'त 1993) और 1994 स े1996 के 

बीच देश म7 मौजूदा पांच3 Vादे�शक लोड Vेषण क7 j (आरएलडीसी) का  नयं1ण भी 

�लया। रा(	Jय लोड Vेषण केLj (एनएलडीसी) को संचालन$ क�  नगरानी और 

रा(	Jय =eड क� =eड सुर0ा तथा आरएलडीसी के सहयोग म7 अतंर Vादे�शक 

लाईन$ म7 �व�युत क� समय-सारणी तथा Vेषण के पय�वे0ण के उ"तरदा य"व के 

साथ आरंभ (फरवरJ 2009) )कया गया था । ये काय� पूण�त: क�पनी के अ=धकार 

वालJ एक सहायक क�पनी (अथा�त पीओएसओसीओे) को ह'तांतOरत कर Tदये गये 

थे िजसे माच� 2009 (जनवरJ 2017 म7, पीओएसओसीओ को पीजीसीआईएल से 

अलग )कया गया और अलग क�पनी बन गई) म7 'था�पत )कया गया था। कुछ 

वषn के दौरान, Tदस�बर 2013 म7 अतंत: एक रा(	Jय =eड बनाने के �लए अतंर 

Vादे�शक �लकं �वारा 'तर$ म7 पांच Vादे�शक =eड$ को एक�कृत )कया गया था।  

उ"पादन 'टेशन$ से लोड केLj तक �व�युत के सतत Vवाह के �लए अLतर 

राkयीय 	ांस�मशन लाईन$ क� कुशल, समिLवत और �मतrययी VणालJ का 

�वकास सु नि4चत करने के साथ-साथ पीजीसीआईएल को भारत सरकार �वारा 

सीटJयू के aप म7 अ=धसू=चत )कया गया (Tदस�बर 1998) और इसे �व�युत 

अ=ध नयम, 2003 क� धारा 38(2)(सी) के अLतग�त आदेश Tदया जाता है।  

                                                           

2 एनट;पीसी �ल�मटेड, एनएचपीसी �ल�मटेड, नॉथ/ ई�टन/ पावर कारपोरेशन �ल�मटेड, एसजेवीएन 
�ल�मटेड, नेवेल; �ल@नाइट कॉरपोरेशन �ल�मटेड, AयूिBलयर पावर कॉरपोरेशन �ल�मटेड और 
ट;एचडीसी इं:डया �ल�मटेड 

3   उEतर; FेGीय भार �ेषण क! J, दKFणी FेGीय लोड :ड�पैच स!टर, पिMचमी FेGीय लोड :ड�पैच 
स!टर, पूवN FेGीय लोड :ड�पैच स!टर और पूव6Eतर FेGीय लोड :ड�पैच स!टर 
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पीजीसीआईएल को अPतूबर 1998 म7 भारत सरकार �वारा �मनीर"न4 (�ेणी-1) 

का दजा�, मई 2008 म7 नवर"न5 का दजा� Vदान )कया गया था, और इसके बाद 

अPतूबर 2019 म7 महार"न6 का दजा� Tदया गया था। 31 माच� 2017 तक, 

Vा=धकृत पूंजी और Vद"त पूंजी cमश: `10,000 करोड़ और  `5231.59 करोड़ 

थी और भारत सरकार �वारा अपनी इिPवटJ म7 से 57.90 V तशत था। 

अPटूबर 2007 म7 नेशनल 'टॉक एPसच7ज (एनएसई) और बॉ�बे 'टॉक एPसच7ज 

(बीएसई) म7 पीजीसीआईएल के इिPवटJ शयेर सूचीब2 )कये गये थे।  

1.3 पीजीसीआईएल का भौ�तक �नQपादन  

12वीं योजना के V"येक �व"त वष� क� 31 माच� को समाIत हुए �वगत छ: वषn के 

दौरान पीजीसीआईएल का भौ तक  न(पादन ता�लका 1.2 म7 नीच ेदशा�या गया है।  

ता�लका 1.27 

Sववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

	ांस�मशन लाइन$ 

क� लंबाई 

(सीकेएम) 

1,00,200 1,06,804 1,15,637 1,29,354 1,39,077 1,48,149 

सब-'टेशन$ क� 

सं�या 

167 184 192 207 219 234 

	ांसफोरमेशन 

0मता (�म�लयन 

वो�ट ए�पेरे म7) 

1,64,763 

 

2,05,923 2,31,709 2,54,848 2,89,543 3,31,163 

	ांस�मशन नेटवक�  

उपल�धता 

(V तशत) 

99.90 99.92 99.78 99.72 99.79 99.81 

1.4 पीजीसीआईएल कX भू�मका  

	ांस�मशन VणालJ पOरयोजनाओं को सीईए के साथ परामश� के बाद 

पीजीसीआईएल �वारा  नधा�Oरत आव4यकताओ,ं �व�युत जेनेरेटर, लाभाथh, 
                                                           

4   �मनीरEन का दजा/ कंपनी के बोड/ को नई पZरयोजनाएं लेने, आधु�नकXकरण, उपकरण\ कX 
खर;द आ^द के �लए `̀̀̀300 करोड़ तक या उनके नेटवथ/ के बराबर जो भी भारत सरकार के 
अनुमोदन के `बना कम है, उसे शिBतयां �दान करता है 

5  नवरEन का दजा/ कंपनी के बोड/ को भारत सरकार कX मंजूर; के `बना 0कसी भी रा�श कX नई 
�ांस�मशन पZरयोजनाओं को शुc करने कX शिBतयां �दान करता है 

6  महारEन का दजा/ कंपनी के बोड/ को भारत सरकार के अनुमोदन के `बना 0कसी भी रा�श कX 
नए �ांस�मशन पZरयोजनाओं/��त�थापन को शुc करने कX शिBतयां �दान करता है 

7  यह आँकड़ े �ेषण नेटवक/  उपल)धता को छोड़कर, जो 0क वष/वार होत ेहf, बाकX Sववरण हेतु 
अव3ध कX समािgत के अनुसार हf 
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�व नयामको और अLय उपादेयताओं के आधार पर पOरकि�पत )कया जाता हl। 

पीजीसीआईएल 0े1$ के अLदर और बाहर �व�युत के  न(cमण हेतु अतंर राkयीय 

	ांस�मशन VणालJ पOरयोजनाओं क� योजना, )cयाLवयन, संचालन और Vबंधन 

का काय� करती है।   

1.5 �नQपादन लेखापर;Fा का औ3चEय  

इस काया�लय �वारा अVलै 2007 स ेमाच� 2012 क� अव=ध को कवर करते हुए 

वष� 2012-13 म7 ‘’पीजीसीआईएल �वारा 	ांस�मशन पOरयोजनाओं क� योजना और 

काया�Lवयन तथा पीओएसओसीओ �वारा =eड Vबंधन’’ पर एक  न(पादन 

लेखापरJ0ा क� गई। भारत के  नयं1क एवं महालेखापरJ0क क� 2014 क� 

लेखापरJ0ा V तवेदन सं�या 18 म7 लेखापरJ0ा  न(कष� सि�म�लत )कए गये थे। 

अग'त 2014 म7 यह Oरपोट� संसद म7 V'तुत क� गई और साव�ज नक उपcम$ पर 

स�म त (सीओपीयू) �वारा जांच हेतु चय नत क� गई। सीओपीयू ने फरवरJ 2016 

म7 संसद म7 13 �सफाOरश$ वालJ अपनी Oरपोट� V'तुत क�। माच� 2017 म7 मं1ालय 

�वारा सीओपीयू Oरपेाट� के क� गई कार�वाई TटIपण (एटJएन) V'तुत )कया गया 

था और सीएजी काया�लय �वारा सीओपीयू को उPत पुनरJ0ा TटIपyणयां V'तुत 

क� गई थी। एटJएन और पुनरJ0ा TटIपyणय$ के अ�ययन पर, सीओपीयू ने कहा 

)क सरकार ने दस �सफाOरश7 'वीकार क� थी, एक �सफाOरश के अवलोकन क� 

आव4यकता नहJं है और केवल दो �सफाOरश$ के �लए अतंOरम उ"तर सरकार 

�वारा V'तुत )कये गये थे। सीओपीयू ने पाया )क सरकार �वारा 'वीकृत क� गई 

दस �सफाOरश$ को मॉनीटर )कये जाने क� आव4यकता है और इसके आगे के 

�ववरण सीओपीयू �वारा मांगे गये थे।  

�वकासक �वारा भू�म अ=धeहण और सभी Tहतधारक$ से समय पर मंजूरJ VाIत 

करने क� अ0मता के कारण 120 	ांस�मशन पOरयोजनाओं म7 �वलंब हुआ। 

योजनाब2 माग� से अलग माग� पर 	ांस�मशन लाईन ले जाने के कई मामले 

सामने आये िजसके पOरणाम'वaप पूण� पOरयोजना का बजट  नयं1ण स ेबाहर हो 

गया। �व�युत 	ांस�मशन बाधाओं ने इसे अ तOरPत �व�युत के  नग�म और कमी 

झले रहे 0े1$ को भेजने को कTठन भी बना Tदया। पOरयोजनाओं को महंगे _ोतो 

से �व�युत खरJदनी पडी जब)क अLय अVयुPत रहJ। इस�लए भ�व(य म7 �व�युत 

मांग को Vभावी aप से पूरा करने को सु नि4चत करने के �लए 	ांस�मशन 0े1 म7 

अतं नTह�त मामल$ को  समय पर  नपटाने क� त"काल आव4यकता है।  

वत�मान  न(पादन लेखापरJ0ा म7 VणालJ और 0े1$ म7 rयाIत क�मय$ का 

�व4लेषण भी )कया गया िजLह7 आगे सुधारने क� आव4यकता है।  
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अ�याय-2 

लेखापर;Fा �ाcप  
 

2.1 लेखापर;Fा काय/FेG  

 न(पादन लेखापरJ0ा म7 पीजीसीआईएल �वारा 	ांस�मशन नेटवक�  के संवध�न क� 

ि'थ त सTहत अVैल 2012 और माच� 2017 के बीच पीजीसीआईएल �वारा 

)cयािLवत चय नत मु�य 	ांस�मशन पOरयोजनाओं के काया�Lवयन क� अवधारणा 

से सभी ग त�व=धय$ को कवर )कया गया है।  

2.2 लेखापर;Fा उhेMय  

 न(पादन लेखापरJ0ा का लेखापरJ0ा उ~े4य अe�लyखत का आकलन करना था:   

(i) Pया सभी  Vकार (उ"पादन �लPंड, =eड सु+ढ़Jकरण, अतंर Vादे�शक और 

हOरत ग�लयार$8) क� पOरयोजनाओं के �लए 	ांस�मशन योजनाऐं ई(टतम, 

उपयुPत और रा(	Jय �व�युत नी त के अनुaप थी;  

(ii) Pया पOरयोजनाएं �मतrययी aप स,े कुशलतापूण� और Vभावी ढंग स े

)cयािLवत क� गई थी; और  

(iii) रा(	Jय 	ांस�मशन =eड 0मताओं के सुधार पर  नवेश के Vभाव।  

2.3 लेखापर;Fा मानदंड 

 न(पादन लेखापरJ0ा के �लए अपनाये गये लेखापरJ0ा मानदंड हl: 

(i) �व�युत अ=ध नयम, 2003; 

(ii) रा(	Jय �व�युत नी त, 2005; 

(iii) रा(	Jय �व�युत योजना और भावी योजना;  

(iv) टैOरफ नी त 2006, अनुवतh संशोधन और पुनरJ0ण;   

(v) 	ांस�मशन से संबं=धत केLjJय �व�युत  नयामक कमीशन (सीईआरसी) 

�वारा जारJ क� गई  नयमावलJ;  

(vi) 12वीं योजना द'तावेज और 12वीं योजना के �लए �व�युत पर काय�कारJ 

समूह क� Oरपोट�;  

(vii)  नदेशक मंडल का  नण�य और बोड� 'तर क� उप स�म तयां, 

                                                           

8  हZरत माग/ नवीकरणीयं jोत\ जैसे वायु तथा सौर ऊजा/ से मु�यतः Sवmयुत ्�नकासी के �लए 

योजनाबo व �नQपा^दत �ेषण माग/ है  



2020 का ��तवेदन सं�या 9 

8 

(viii) पावर �स'टम योजना, Vादे�शक पावर स�म त (आरपीसी) और पOरयोजना 

समी0ा बैठक$ के �लए 'थायी स�म त का  नण�य;  

(ix) सीईए, सीईआरसी और पीजीसीआईएल को पीओएसओसीओ �वारा भेजे 

गये Vचालना"मक और अLय फ�ड बैक/ TटIपyणयाँ;  

(x) पीओएसओसीओ �वारा अनुरp0त डटेा (लाईन, पावर Vवाह, आउटेज आTद 

क� सूची) ;  

(xi) �व�युत मं1ालय/ एमएनआरई/ पया�वरण और वन मं1ालय/ सीईए आTद के 

Tदशा  नद�श/  नण�य; और 

(xii)  नमा�ण काय� और अ=धVािIत नी तयां और V)cयाएं, सीवीसी Tदशा  नद�श 

आTद।  

2.4 लेखापर;Fा काय/�णाल;  

8 मई 2018 को पीजीसीआईएल के Vबंधन के साथ एक एं	J कां�ेस क� गई थी 

िजसम7 लेखापरJ0ा काय�0े1, लेखापरJ0ा उ~े4य, लेखापरJ0ा मानदंड और 

लेखापरJ0ा नमूने पर चचा� क� गई थी। मई 2018 से �सत�बर 2018 के दौरान 

0े1ीय लेखापरJ0ा क� गई थी िजसम7 पीजीसीआईएल के Vासं=गक Oरकाड� क� जांच 

क� गई थी और Vबंधन के साथ �वचार �वमश� )कया गया था। लेखापरJ0ा अव=ध 

के दौरान, उनक� TटIपyणय$ पर Vबंधन को आप तयां जारJ क� गई थी। उनक� 

TटIपyणय$ पर 05 नव�बर 2018 को Vबंधन को fा�ट Oरपोट� जारJ क� थी। 03 

जनवरJ 2019 को Vबधंन के उ"तर VाIत हुये थे। 07 जनवरJ 2019 को 

पीजीसीआईएल के Vबंधन के साथ एि�जट कां�7 स क� गई थी। उनक� TटIपyणय$ 

पर 05 फरवरJ 2019 को �व�युत मं1ालय का उ"तर VाIत हुआ था और 07 

जनवरJ 2010 को मं1ालय के साथ एि�जट कां�7 स क� गई थी। एि�जट कां�7 स 

के काय�वतृ और मं1ालय के उ"तर को इस fा�ट Oरपोट� को अ ंतम aप देते समय 

उपयुPत aप से �यान म7 रखा गया।  

2.5 लेखापर;Fा नमूना और कवरेज  

2012-17 क� अव=ध के दौरान 1,773 ठेका पैकेज$ के मा�यम से पीजीसीआईएल 

ने 294 पOरयोजनाओ9ं को )cयािLवत )कया। नमूनाकरण को दो चरण$ म7 पूरा 

)कया गया। Vथम चरण म7, पOरयोजनाओं को चय नत )कया गया और दसूरे 

चरण म7, चय नत पOरयोजनाओं के अतंग�त  rयिPतगत ठेक$ का चयन )कया 

गया था। 294 पOरयोजनाओं िजन पर 2012-17 क� अव=ध के दौरान 

                                                           

9 नवीकरणीय ऊजा/ के �लए नौ �ांस�मशन पZरयोजनाओं के अलावा 
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`1,09,987.30 करोड़ का पंूजीगत rयय )कया गया था, म7 से 18 उAच मू�य क� 

पOरयोजनाओं म7 `52,599.60 करोड़ (47.82 V तशत) का पूंजीगत rयय शा�मल 

था। इन पOरयोजनाओं म7 से दो10 को पूव�वतh  न(पादन लेखापरJ0ा म7 कवर )कया 

गया था और एक पOरयोजना11 के संबंध म7, योजना और ठेका पकैज देना दोन$ 

को 12वीं  योजना अव=ध से पूव� अ ंतम aप Tदया गया था। शषे 15 

पOरयोजनाओं को वत�मान  न(पादन लेखापरJ0ा म7 जांच हेतु चय नत )कया गया 

है। 15 पOरयोजनाओ ं पर )कया गया पंूजीगत rयय माच� 2017 तक 

`1,09,987.30 करोड़ के कुल rयय म7 से `46,179.10 करोड़ (41.98 V तशत) 
था।  

इसके अ तOरPत, पीजीसीआईएल ने 157 ठेका पकेैज$ �वारा नवीकरणीय उजा� हेत ु

`2,999.70 करोड़ मू�य वालJ नौ 	ांस�मशन पOरयोजनाएं भी )cयािLवत क�। नौ 

पOरयोजनाओं म7 से, माच� 2017 तक `2,352.88 करोड़ (78.43 V तशत) के कुल 

पूंजीगत rयय क� तीन उAच मू�य क� चालू पOरयोजनाओं (हOरत ऊजा� ग�लयारा 

पOरयोजनाएं) का चयन )कया गया है। चय नत 18 पOरयोजनाओ1ं2 के नमूने म7 

मू�य के aप म7 कुल जनसं�या का 42.95 V तशत तथा पOरयोजनाओ1ं3 के aप 

म7 5.94 V तशत शा�मल है। चय नत 18 पOरयोजनाओं क� सूची अनबुंध-1  दJ 

गई है। इन पOरयोजनाओं म7 पंjह पOरयोजनाओं को पूरा कर �लया गया था 

जब)क Tदस�बर 2018 तक तीन पOरयोजनाएं चल रहJ थी।  

उपरोPत 18 पOरयोजनाओं के काय� के �लए 326 ठेके14 Tदए गए थे, िजसम7 स े

120 ठेक$15 का चयन आईxडया सॉ�टवेयर का Vयोग करत ेहुए 'तOरत या+िAछक 

नमूनाचयन �वारा )कया गया था।      

2.6 लेखापर;Fा �नQकष/  

अe�लyखत शीष�क$ के अLतग�त आगामी अ�याय$ म7 लेखापरJ0ा  न(कषn क� चचा� 

क� गई है:   

                                                           

10  उड़ीसा म! फेज-1 जनरेशन �ोजेBpस के �लए मुंJा अq�ा मेगा पावर �ोजेBट और �ांस�मशन 
�स�टम से जुड़ी �ासं�मशन �णाल; -पाट/ बी 

11 तूतीकोZरन FेG (पाट/-बी) म! को�टल एनजrन �ाइवेट �ल�मटेड और इंड-बराथ पावर (मJास) 
�ल�मटेड एलट;ओए जनरेशन �ोजेBpस से जुड़ी कॉमन �णाल; 

12 3 नवीकरणीय ऊजा/ पZरयोजनाएं और 15 अAय पZरयोजनाएं 
13 पूव/ �नQपादन लेखापर;Fा म!, 20 पZरयोजनाओं का चयन 0कया गया था जो मूqय के संदभ/ 

म! 37 ��तशत और अ�ैल 2007 और माच/ 2012 के दौरान पीजीसीआईएल mवारा �नयोिजत 
और �नQपा^दत पZरयोजनाओं कX सं�या के संदभ/ म! 14 ��तशत थी 

14 नवीकरणीय ऊजा/ के �लए 86 और अAय पZरयोजनाओं के �लए 240  
15 हZरत ऊजा/ हेतु 32 और अAय पZरयोजनाओं हेतु 88  
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अ�याय 3: 	ांस�मशन VणालJ क� योजना और पूण� क� गई लाईन$ क� उपयो=गता  

अ�याय 4: पOरयोजना )cयाLवयन  

अ�याय 5: पOरयोजना  नगरानी और  

अ�याय 6:  न(कष� और �सफाOरश7.  

2.7 आभार  

 न(पादन लेखापरJ0ा को सहज aप से करने म7 पीजीसीआईएल के Vबंधन और 

�व�युत मं1ालय �वारा Tदया गया सहयोग सराहनीय हl और हम इसका आभार 

rयPत करते हl।  
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अ�याय-3 

�ेषण �णाल; कX आयोजना 
 

3.1  �ेषण पZरयोजनाओं कX आयोजना �0sया 

अतंरा�kयीय Vेषण (आईएसटJएस) क� आयोजना पीजीसीआईएल �वारा अतंरा�kयीय 

उ"पादन 'टेशन$ से दJधा�व=ध उपल�धता (एलटJए) हेतु VाIत अनुरोध तथा पावर 

�स'टम आपरेशन कारपोरेशन (पोसोको)/ राkय इकाईय$/ सीईए से VाIत परामश� 

के आधार पर तैयार क� जाती है। इन परामशn के आधार पर, पीजीसीआईएल 

�वारा नई उ"पादन पOरयोजना से �व�युत  नकासी करने अथवा आव4यकतानुसार 

Vेषण VणालJ सु+ढ़Jकरण/ Vेषण मे आन े वालJ बाधाओं को हटाने हेत ु �व�युत 

VणालJ अ�ययन )कए जाते हl। अ�ययन$ के पOरणाम$ सTहत, Vेषण योजनाओं 

हेतु V'ताव संबं=धत 01े$ क� �व�युत VणालJ आयोजना हेतु 'थायी स�म त 

(एससीपीएसपी)16 क� बैठक मे काय�सूची के aप म7 V'तुत )कए जाते हl। )कसी 

नई Vेषण योजना हेत ु V'ताव तकनीक� आधार पर एससीपीएसपी �वारा 

अनुमोTदत )कया जाता है। सद'य (�व�युत VणालJ) सीईए, क� अ�य0ता म7 

गTठत Vेषण पर अ=धकार VाIत स�म त, इस पर चचा� करती है और Vशु�क नी त 

के अनुaप Vशु�क आधाOरत V त'पधा�"मक बोलJकरण (टJबीसीबी) अथवा 

पीजीसीआईएल �वारा अ=धमू�य आधार पर Vेषण VणालJ घटक$ के काया�Lवयन 

हेतु मं1ालय को सं'तु त करती है। अ=धमू�य आधार पर पOरयोजना  न(पादन हेतु 

पीजीसीआईएल के नामांकन हेतु �व�युत मं1ालय के अनुमोदन के बाद, 

पीजीसीआईएल �व'ततृ पOरयोजना Oरपोट� (डीपीआर) तैयार करता है, िजसे  नवेश 

अनुमोदन हेतु सीएमडी/ बीओडी को V'तुत )कया जाता है। �व'ततृ आयोजना 

V)cया अनुबंध 2 म7 वyण�त क� गई है। लेखापरJ0ा ने पीजीसीआईल क� 

आयोजना V)cया क� जाँच क� और  न�न�लyखत क�मयाँ पाईः- 

3.2  �ेषण �णाल; कX आयोजना म! क�मयाँ 
 

3.2.1  नेटवक/  gलान कX अनुपल)धता  

�व�युत अ=ध नयम 2003 के Vावधान$ के अनुसार, सीईए को उ"पादन व Vेषण 

के �लए रा(	Jय �व�युत Iलान (एनईपी) तैयार करने का दा य"व सौपा गया है। 

                                                           

16  �Eयेक FेG हेतु एससीपीएसपी Sवmयुत अ3ध�नयम, 2003 कX धारा 73(क) के अंतग/त सीईए 
mवारा उसकX एकXकृत आयोजना के दा�यEव\ के �नव/हन हेतु ग^ठत कX जाती हfI ये स�म�तयाँ 
सद�य सीईए कX अ�यFता म! कX जाती हf और इनमे क! J;य �ेषण इकाईय\, राwय �ेषण 
इकाईय\, क! J;य उEपादन यू�नट\ (सीजीयूज) इEया^द के ��त�न3ध सद�य cप म! शा�मल होत े
हfI एससीपीएसपी पZरयोजनाओं को तकनीकX अनुमोदन देती है 
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�व�युत के अबाध Vवाह हेतु अतंरा�kयीय Vेषण लाईन$ क� द0, समिLवत तथा 

स'ती VणालJ �वक�सत करने व अतंरा�kयीय Vेषण VणालJ से संबं=धत आयोजना 

तथा समLवय के सभी कायn का  नवा�ह करने हेतु सीटJयू अ=धदे�शत है। रा(	Jय 

�व�युत नी त 2005 के अनुसार, सीटJयू के पास सभी संबं=धत एज7�सय$ के साथ 

समLवय कर एनईपी के आधार पर नेटवक�  Iला नगं व �वकास क� मह"वपूण� 

िज�मेदारJ है।  

इसके अ तOरPत, �व�युत मं1ालय �वारा Vेषण पOरयोजनाओ के �वकास म7 

V त'पधा� को बढ़ावा देने के Tदशा नद�श$ (अVैल 2006) के अनुसार, सीटJयू के 

पास सभी संबं=धत एज7�सय$ से समLवय कर एनईपी के आधार पर नेटवक�  

Iला नगं व �वकास क� मह"वपूण� िज�मेदारJ है। सरकारJ/ Vेषण कंप नय$ �वारा 

नेटवक�  Iला नगं )कए जाने क� Vविृ"त �व�भLन देश$17  म7 पाई गई। नेटवक�  

Iलान म7 (।) नई Vेषण लाईनो और सब 'टेशन$ हेतु पOरयोजनाएँ और (।।) 

मौजूदा लाईन$ का सु+ढJकरण और उLनयन  शा�मल )कया जाना आव4यक है। 

Tदशा नद�श$ म7 आगे यह भी कहा गया )क नेटवक�  Iलान सीटJयू के वेबसाइट पर 

दशा�या जाएगा और इसे आव4यकता पड़ने पर हर बार समीp0त व अ�य तत 

)कया जाएगा परंतु यह वष� बीतने से पहले कम से कम एक बार )कया जाएगा। 

उपरोPत Vावधान$ के अनुपालन म7, सीईए ने 2012-17 के दौरान उ"पादन व 

Vेषण 0मता संवध�न हेतु एनईपी अ=धसू=चत )कया (नवंबर 2012)। )कंत ु

लेखापरJ0ा ने पाया )क अ�भलेखो तथा सीटJयू के वेबसाईट पर कोई नेटवक�  Iलान 

उपल�ध नहJं था। 

नेटवक�  Iलान न होने के कारण, पणधारक$ को Vेषण VणालJ मे संभा�वत 

संवध�न$/ बदलाव$ क� समयब�द सूचना देने, तथा समय रहते मौजूदा लाईन$ के 

उLनयन  क� आव4यकता के आकलन व काय� सपंादन पर �यान आक�ष�त करन े

हेतु आयोिजत तं1 उपल�ध नहJं था जैसा )क आगामी पैरा म7 चचा� क� गई है।  

मं1ालय के साथ एिPजट स�मेलन म7, Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2020) )क 

�व�युत अ=ध नयम के अनुसार, सीईए को अ�पका�लक व भावी योजना तैयार 

करनी है और इस काय� म7, सीटJयू rयापक नेटवक�  Iलान तैयार करने म7 आव4यक 

समथ�न Vदान करता है। एनईपी तथा पणधारक$ के परामश� के आधार पर, 

योजनाओं को अ ंतम aप Tदया गया और इन पर समय–समय पर 'थायी स�म त 

म7 चचा� क� गई और काया�Lवयन )कया गया। पहले से वा�ष�क Vेषण नेटवक�  क� 

                                                           

17  इलेिB�कल व इलेB�ा�नBस इंिज�नयस/ सं�थान, यूएसए के Sवmयुत व ऊजा/ जन/ल खंड सं�या 
14 4 जुलाई अग�त 2016 के अनुसार 
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आयोजना संभव नहJं हो पाएगी चूँ)क यह पणधारक$ से VाIत परामश� पर  नभ�र 

करता है। 

Vबंधन का उ"तर 'वीकाय� नहJं है Pयो)क मं1ालय के Tदशा नद�श$ के अनुसार, 

सीईए को भावी योजना तैयार करनी थी जब)क सीटJयू को भावी योजना के 

आधार पर )cयाLवयन हेतु नेटवक�  Iलान तैयार करना था, और इसे वेबसाईट पर 

डालना था जो नहJं )कया गया। अतंरा�(	Jय 'तर पर भी, उदाहरण के �लए, 

यूनाइटेड )कंगडम (यूके)18 म7 नेटवक�  Iला नगं उनके VणालJ Vचालक �वारा 

वा�ष�क आधार पर क� जाती है। 

3.2.2.1  नई पZरयोजनाओं के बारे म! पणधारक\ को समय पर सूचना कX 

अनुपल)धता  

लेखापरJ0ा ने देखा )क पाँच वषhय योजना 2012-17 के अनुसार, पीजीसीआईएल 

ने उPत अव=ध के दौरान 162 पOरयोजनाएँ  न(पाTदत करने क� योजना बनाई 

थी। परंतु 182 गैर  नयोिजत पOरयोजनाएँ भी क�ं गई और 41  नयोिजत 

पOरयोजनाएँ शुa नहJं क� गई िजससे माच� 2017 तक कुल 303 पOरयोजनाएँ 

)cयािLवत क� गई। )कंतु इन बदलाव$ को )कसी नेटवक�  Iलान के भाग के aप म7 

कहJं भी दशा�या नहJं गया। आयोजना हेतु पेशवेर aख के �लए यह आव4यक है 

)क V"येक �व"तीय वष� के आरंभ म7 अ तOरPत योजनाओं क� अ�भक�पना क� 

जाए व यह सूचना पणधारक$ क� जानकारJ हेतु साझा क� जाए। वा�ष�क योजना 

के अभाव म7, समe Vेषण योजना एससीपीएसपी क� V"येक बैठक म7 अनुमोTदत 

अ तOरPत योजनाओं का संeह बनकर रह जाती है और यह संभावना रहती है )क 

V"येक पOरयोजना त"कालJन मसले का समाधान करने पर �यान देगी िजससे 

स'ती व सवv"तम Vेषण VणालJ क� बहृत भावी योजना Vभा�वत होगी। 

इन बदलाव$ क� वा�ष�क आधार पर पहचान करने का सु नयोिजत नेटवक�  Iलान, 

िजसे वेबसाईट पर डाला जाता, एसटJयूज़ व अLय पणधारक$ (राkय/ क7 j 

�व नयामक, उ"पादक व Tद'कॉ�स) को समय पर और उपयोगी जानकारJ देता। 

इसके अलावा, पीजीसीआईएल �वारा अतं�0े1ीय व अतंरा�kयीय �व�यतु अतंरण 

0मता को मजबूत बनाने हेतु )कए गए उपाय$ और Vेषण म7 बाधाओं को हटाने के 

उपाय इसमे शा�मल होते, जो)क इसक� गुणव"ता बढ़ाते। एक सु नयोिजत नेटवक�  

Iलान और उसका �वतरण �व�युत अ=ध नयम म7 अ=धदे�शत सीटJयू क� समLवय 

                                                           

18  यूके के Sवmयुत �णाल; �चालक नेशनल 34ड ईएसओ ने फॉरवड/ gलान 2020-21 मु̂ Jत 
0कया, िजसमे अAय बातो के अलावा �णाल; अंतx/िQट, आयोजना व नेटवक/  Sवकास शा�मल 
थे 
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भू�मका का  नव�हन करने हेतु तं1 को भी सु+ढ़ करेगा। यह अLय पणधारक$ जैसे 

)क उ"पादक$ तथा एसटJयूज़ इ"याTद के संपक�  उपकरण$ के साथ Vेषण VणालJ के 

तालमेल न बैठने क� संभावनाओं को कम करने म7 सहायक होगा। पीजीसीआईएल 

क� Vेषण VणालJ  का उ"पादको व एसटJयूज़ के साथ तालमेल न बैठने के कुछ 

मामले इस V तवेदन के पैरा सं�या 3.2.2 म7 आगे दशा�ए गए हl। 

3.2.2  �ेषण लाईन\ कX आयोजना म! पर�पर Sवसंग�त 
 

3.2.2.1  उEपादन पZरयोजनाओं से Sवmयुत के �नकास हेतु �ेषण लाईन\ कX 

आयोजना म! Sवसंग�त 

रा(	Jय �व�युत नी त, 2005 म7 यह Vावधान है )क नई उ"पादन 0मताओं क� 

योजना बनात े समय, संब�द Vेषण 0मता क� आव4यकता क� भी उसी समय 

गणना )कए जाने क� आव4यकता होगी, िजससे उ"पादन 0मता तथा Vेषण 

सु�वधाओं म7 �वसंग त स ेबचा जा सके। सीईआरसी के “संपक� सा�यता, दJघ�का�लक 

पहँुच तथा म�यमका�लक खलुJ पहँुच Vदान करना” पर �व नयम भी एक उ"पादन 

'टेशन �वारा के शुa )कए जाने से छह माह पूव� Vेषण VणालJ म7 अVयुPत 

�व�युत (अथा�त अपने वाyणिkयक Vचालन क�  त=थ से पूव� )कसी �व�युत 'टेशन 

�वारा उ"पाTदत �व�युत) VवाTहत )कए जाने क� अनुम त देते हl। अतः )कसी 

उ"पादन पOरयोजना से संब�द Vेषण VणालJ उ"पादक 'टेशन के वाyणिkयक 

Vचालन  त=थ से कम से कम छह माह पूव� शूa क� जानी चाTहए। 

लेखापरJ0ा म7 चय नत 11 उ"पादन आधाOरत Vेषण पOरयोजनाओं म7 से, आठ 

पOरयोजनाएँ जुलाई 2018 तक पूण� क� गई थीं। इन आठ म7 से छ"तीसगढ़, 

पि4चम बंगाल और ओxड़शा राkय$ म7 उ"पादन पOरयोजनाओं से जुड़ी छह Vेषण 

Vणा�लय$ के शुa करने म7 �वलंब था िजसके कारण �व�युत  नकासी म7 अवरोध 

था। उ"पादन पOरयोजनाओं तथा संब�द Vेषण पOरयोजनाओं के �ववरण पर 

ता�लका 3.1 म7 चचा� क� गई है। 
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ता�लका 3.1 
s स.ं �ेषण पZरयोजनाओं/ 

उEपादन 

पZरयोजनाओ ंका 

नाम 

सं�थाSपत 

Fमता (मेवा 

म!) 

उEपादन 

पZरयोजना कX 

तय 0sयाAवयन 

�त3थ 

�ेषण 

पZरयोजना कX 

तय 

0sयाAवयन 

�त3थ 

उEपादन 

पZरयोजना 

0sयाAवयन 

कX वा�तSवक 

�त3थ 

�ेषण 

पZरयोजना 

0sयाAवयन कX 

वा�तSवक �त3थ 

(i) छEतीसगढ़ म! आईपीपी पZरयोजनाओ ंहेतु ड)qयूआर के उEतर/ पिMचम भाग म! �णाल; सुxढ़;करण 

(ii) छEतीसगढ़ म! आईपीपीज़ हेतु ड)qयूआर के पिMचमी भाग म! �णाल; सुxढ़;करण तथा 

(iii) छEतीसगढ़ म! आईपीपी पZरयोजनाओं हेतु ड)qयूआर एनआर एचवीडीसी अंत/संपक/  यंG 

1 आरकेएम 

पावरजेन �ल.  

(4 x 360) 

1,440 जून 2011से  जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

अPतूवर 

2015 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

2 एथी नया 

छ"तीसगढ़ पावर 

�ल. (2 x 600) 

1,200 जून 2013 से  जूलाई 

2014 से 

जून 2015 

शुa नहJ ंक� 

गई 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

3 िजंदल पावर �ल. 

(4 x 600) 

2,400 माच� 2012 से  जुलाई 2014 

से जून 

2015 

�सतंबर 

2013 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

4 िजंदल पावर �ल. 

(225 मेवा 

ड$गामहुआ 

सीपीपी +175 

मेवा तमनार 

टJपीएस 

400 जुलाई 2010, 

Vयोग म7 

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

Vयोग म7 �सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

5 एसकेएस पावजेन 

�ल. (4 x 300) 

1,200 Tदसंबर 2012 

से  

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

अVैल 2017 �सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

6 कोरना वे'ट 

पावर कं. �ल. (1 

x 600) 

600 नवंबर 2012 जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

माच� 2013 �सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

7 डीबी पावर �ल. 

(2 x 600) 

1,200 अPतूबर 2013 जुलाई 

2014 से 

जून 2015  

अPतूबर 

2013 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

8 केएसके महानदJ 

पावर कं. �ल. (6 

x 600) 

3,600 फरवरJ 2012 

से  

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

अग'त 

2013 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

9 बालको (4 x 

300) 

1,200 अPतूबर 2010 

से  

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

अPतूबर 

2011 

(अंतOरम 

rयव'था 

शुa क� गई) 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

10 वंदना �व�युत 

�ल. (2 x 

135+10 x 270) 

540 जनवरJ 2012 

से  

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

Tदसंबर 

2013  

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 
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11 लानको 

अमरकंटक पावर 

Vा. �ल. (2 x 

660) 

1,320 जनवरJ 2012 

से  

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

शुa नहJ ंहुई �सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

12 छ"तीसगढ़ 'टJल 

ए�ड पावर �ल. 

(1 x 35+1 x 

250) 

285 जून 2013 जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

शुa नहJ ंहुई �सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

13 छ"तीसगढ़ 'टेट 

पावर 	ा.कं. �ल. 

- - जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

फरवरJ 

2015 

�सतंबर 

2017 से 

Tदसंबर 2017 

14 जीएमआर 

छ"तीसगढ़ एनजh 

1,370 अग'त 2013 

से  

जुलाई 

2014 से 

जून 2015 

फरवरJ 

2015 

�सतंबर 2017 

से Tदसंबर 

2017 

(iv) ओ:डशा म! फेज़-। उEपादन पZरयोजनाओ ंहेतु �ेषण �णाल; (भाग-ग) 

1 'टरलाइट एनजh 

�ल. 

2,400 जून 2010 माच� 2014 अPतूबर 

2010 

अग'त 

2015 

2 जीएमआर 

कमलंगा एनजh 

�ल. 

1,050 नवंबर 2011 माच� 2014 माच� 2013 अग'त 

2015 

3 नवभारत पावर 

Vा. �ल. 

1,050 माच� 2012 माच� 2014 शुa नहJ ंक� 

गई 

अग'त 

2015 

4 मोनेट पावर 

कंपनी �ल. 

1,050 जुलाई 2012 माच� 2014 शुa नहJ ंक� 

गई 

अग'त 

2015 

5 िजंदल इंxडया 

थम�ल पावर �ल. 

1,200 माच� 2012 माच� 2014 मई 2014 अग'त 

2015 

6 लानको बबंध 

पावर Vा. �ल. 

2,640 Tदसंबर 2013 माच� 2014 शुa नहJ ंक� 

गई 

अग'त 

2015 

7 इंड बारथ एनजh 

(उ"कल) �ल. 

700 Tदस�बर 2011  माच� 2014 फरवरJ 

2016 

अग'त 

2015 

(v) झारख�ड व पिMचम बंगाल म! फेज-1 उEपादन पZरयोजनाओ ंहेतु �ेषण पZरयोजना भाग ए 2 

(vi) झारख�ड व पिMचम बंगाल म! फेज-1 उEपादन पZरयोजनाओ ंहेतु �ेषण पZरयोजना भाग बी 

1 आधु नक पावर 540 जनवरJ 2012 अग'त 2014 

व अPटूबर 

2014 

नव�बर 

2012 

अVैल 2016 

व अPटूबर 

2016 

2 ए'सार पावर 

(झारख�ड) 

1,200 माच� 2013 अग'त 2014 

व अPटूबर 

2014 

अ नणhत  अVैल 2016 

व अPटूबर 

2016  

3 कॉपvरेट पावर 

फेज –I वII  

1,080 �सत�बर/ 

Tदस�बर 2013  

अग'त 2014 

व अPटूबर 

2014 

अ नणhत  अVैल 2016 

व अPटूबर 

2016  

4  वे'ट बंगाल 'टेट 

इलेिP	�सटJ 

	ांस�मशन/ 

जेनरेशन  

1,000 2014-15 तक 

उ"तरो"तर 

अग'त 2014 

व अPटूबर 

2014  

- अVैल 2016 

व अPटूबर 

2016  
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ता�लका 3.1 से यह देखा जा सकता है )क उपरोPत पOरयोजनाओं हेतु Vेषण 

VणालJ शुa )कये जाने क�  नयत  त=थ (माच� 2014 व जून 2015) क� तुलना म7 

उ"पादन 'टेशन शुa )कये जाने क�  नयत  त=थ (जून 2010 से Tदस�बर 2013) 

के बीच 'प(टत: �वसंग त थी, जो )क सीईआरसी �व नयम$ क� आव4यकताओं के 

अनुaप नहJं था। Vेषण पOरयोजनाओं क� आयोजना करने म7 �वल�ब के अलावा, 

इन Vेषण पOरयोजनाओं के )cयाLवयन म7 और �वल�ब हुए थे चूँ)क उपरोPत 

Vेषण पOरयोजनाओं म7 से कोई भी पOरयोजना उसक�  नयत )cयाLवयन  त=थ 

तक )cयािLवत नहJं क� गई थी। इन पOरयोजनाओं हेतु डीपीआर तैयार करने व 

अनुमोTदत करने म7 पीजीसीआईएल क� नी त के अनुसार तय क� गई 

समयसीमाओं क� तुलना म7 आठ माह से एक वष� का �वल�ब था। इसके अलावा, 

पीजीसीआईएल ने उपरोPत छह Vेषण पOरयोजनाओं म7  नवेश अनुमोदन$ के बाद 

वLय अनुम त हेतु आवेदन V'तुत करने म7 लगभग 7-14 महJने का समय �लया। 

तदनुसार, Vेषण पOरयोजनाओं का  न(पादन उनक�  नयत काय�समािIत  त=थय$ से 

भी आगे तक �वलि�बत हो गया था। अत: उ"पादन पOरयोजनाएँ वा'तव म7 शुa 

कर दJ गयी थीं जब)क उनक� Vेषण पOरयोजनाएँ �व�युत क�  नकासी करने के 

�लए तैयार नहJं थीं। पOरणाम'वaप, उ"पादन 'टेशन$ �वारा उ"पाTदत �व�युत क� 

 नकासी करने के �लए 21 से 56 महJन ेक� अव=ध तक अतंOरम rयव'थाएँ करनी 

पड़ी थी जैसा )क ता�लका 3.2 म7 Tदया गया है।   

ता�लका 3.2 

s.स. उEपादन पZरयोजनाएँ  Fमता  अंतZरम �यव�थाओं कX 

अव3ध  

1 आरकेएम पावरजेन Vा. �ल. 4x360 मेवा  �सत�बर 14 से जून 16 

2 कोरबा वे'ट पावर कं. �ल. 1x600 मेवा  फरवरJ 13 से अVैल 16 

3 केएसके महानदJ पावर कं. �ल.  6x600 मेवा  अग'त 12 से Tदस�बर 

16 

4 बालको  4x300 मेवा अPटूबर 11 से जून 16 

5 वंदना �व�युत  2x135 मेवा + 270 

मेवा  

जुलाई 12 से माच� 17 

�व�युत संचरण करने क� अतंOरम rयव'थाओं से �व�युत Vवाह साँच ेबा=धत होत े

है, �व4वसनीयता कम होती है तथा Vेषण लाईन$ पर अ=धक भार पड़ सकता है। 

इसके अलावा, पोसोको �वारा V'तुत )कए गए काय�चालन फ�डबैक (फरवरJ 2014 

व जनवरJ 2016) से उजागर हुआ )क वंदना �व�युत, केएसके महानदJ पावर कं. 

�ल., कोरबा वे'ट पावर कं. �ल., बालको और 'टरलाईट पावर VोजेP�स जैसी 

उ"पादन पOरयोजनाओं से �व�युत  नकासी हेतु योजनाब2 क� गई Vेषण VणालJ 
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क� अनुपल�धता के पOरणाम'वaप छतीसगढ़ तथा उससे सटे 0े1$ म7 Vेषण 

कTठनाइयाँ उ"पLन हुई। 

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क कुछ मामल$ म7 दJघ�का�लक 

खलुJ पहँुच हेतु आवेदन, आवेदन क�  त=थ तथा उ"पादन इकाईय$ के )cयाLवयन 

वष� के बीच म7 दो से तीन वषn के बहुत छोटे समय अLतराल सTहत VाIत हुई 

जब)क Vेषण VणालJ के )cयाLवयन म7 अ=ध नण�य क�  त=थ से सामाLयत: तीन 

से चार वषn का समय लगता है। तदनुसार, उ"पादन पOरयोजनाओं से �व�युत क� 

 नकासी हेतु त"संबंधी 0े1ीय 'थायी स�म त बैठक$ म7 अतंOरम rयव'थाएँ 

योजनाब2 क� गई थीं। 

Vबंधन के उ"तर को  न�न�लyखत त�य$ के V त देखा जाना है : 

• Vेषण VणालJ 'था�पत करने हेतु तीन से चार वषn क� समय आव4यकता 

के V त उ"पादक$ �वारा V'ता�वत दो से तीन वषv के समय अLतराल को 

लेते हुए भी, पीजीसीआईएल �वारा 21 महJने से 56 महJने हेतु क� गई 

अतंOरम rयव'थाओं को Lयायो=चत नहJं ठहराया जा सकता। इसके अलावा, 

�व�युत मं1ालय के Tदशा नद�श$ (अVैल 2006) के अनुसार, सीटJयू पर 

एलटJए आवेदन$ के आधार पर नहJं, अ�पतु एनईपी के आधार पर नेटवक�  

आयोजना तथा �वकास क� मह"वपूण� िज�मेदारJ है।  

• य�य�प यह सहJ है )क 'थायी �व�युत स�म त म7 अतंOरम rयव'थाओं पर 

सहम त हुई थी Pय$)क कुछ उ"पादन पOरयोजनाओ क�  नयत काया�Lवयन 

 त=थ संब2 Vेषण Vणा�लय$ क�  नयत काया�Lवयन  त=थ से आगे चल 

रहJ थी, परLतु इसस े उ"पादन पOरयोजनाओं का वा'त�वक काया�Lवयन 

�वलि�बत हुआ। यTद संब2 Vेषण Vणा�लयाँ उनक� 'वयं क�  नयत समय 

सीमा के अनुaप शुa क� जाती है, तो अतंOरम rयव'था के मा�यम से 

संपक� सा�यता को टाला जा सकता था।  

अत: Vेषण लाईनो के पूण� करने म7 �वल�ब के कारण, पीजीसीआईएल को एनईपी 

के  नद�श$ के �वa2 अतंOरम rयव'था के �वारा �व�युत  नकासी हेतु बा�य होना 

पड़ा, िजससे पोसोको के अनुसार छतीसगढ़ व उससे सटे 0े1$ म7 अवरोध हुए। 

एि�जट स�मलेन म7 मं1ालय(जनवरJ 2020) ने लेखापरJ0ा TटIपणी से सहम त 

जताई )क �वल�ब सामाLय घटना न होकर अपवाद होना चाTहए। 

3.2.3  नवीकरणीय ऊजा/ के �नकास हेतु आयोजना  

�व नयामको का मंच (एफओआरज), जो )क सीईआरसी �व�युत �व नयामक$ का 

 नकाय है, ने पीजीसीआईएल को “आरई म7 Vचरु संभावनाओं वाले राkय$ म7 
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ि'थत नवीकरणीय ऊजा� (आरई) आधाOरत �व�युत संयं1$ क� संभा�वत 0मता 

संवध�न हेतु Vेषण आधारसंरचना �वकास योजना तैयार करना” �वषयक  �व'ततृ 

अ�ययन स�पा (5 अPटूबर 2011)। 

पीजीसीआईएल ने राkय Vेषण इकाईय$ सTहत अ�ययन )कए और हOरत ऊजा� 

माग� (जीईसी) Oरपोट� तैयार क� िजसे नवीन तथा नवीकरणीय ऊजा� म1ंालय के 

सम0 V'तुत )कया गया (�सत�बर 2012)। उपरोPत Oरपोट� के अनुसार, 

राज'थान व गुजरात (संभा�वत राkय$) म7 31 माच� 2017 के अतं तक कुल 

17,683 मेवा आरई 0मता संवध�न क� अ�भक�पना क� गई थी, िजसमे से eाहक 

राkयो हेतु 7-15 V तशत के बीच नवीकरणीय cय बा�यता (आरपीओ) व 

अतंरा�kयीय Vेषण बकाया ऊजा� पर �वचार करने के प4चात 5,212 मेवा को 

आईएसटJएस के मा�यम से  नकासी हेतु उपल�ध अ=धशषे के aप म7 आँका गया 

था। eाहक राkय$ �वारा अतं:राkयीय उपभोग के बाद 5,212 मेवा अ=धशषे आरई 

�व�युत क�  नकासी हेतु, पीजीसीआईएल ने गुजरात (डब�यूआर) म7 ि'थत भुज 

पू�लगं 'टेशन से पंजाब ि'थत मोगा (एनआर) तक 765 केवी Vेषण माग� 

V'ता�वत )कया। त"प4चात, सीईए ने (17 जून 2013) राज'थान तथा गुजरात 

हेतु आरई 0मता को 10,423 मेवा पर पुन:  नधा�Oरत )कया। परLतु eाहक राkय$ 

के आरपीओ पर �वचार करने के बाद अ=धशषे उपल�ध �व�युत का बदले पOर+4य 

म7 पुन: आकलन नहJं )कया गया।  

लेखापरJ0ा ने देखा )क 10,423 मेवा क� योजनाब2 आरई 0मता के V त, 

6,92819  मेवा 0मता 2012-17 क� अव=ध म7 गुजरात व राज'थान म7 )cयािLवत 

क� गई। )कLत ुआरई �व�युत क�  नकासी हेतु योजनाब2 )कया गया Vेषण माग� 

31 माच� 2017 तक शुa नहJं )कया गया था। माग� का भुज-अजमेर भाग हJ 

वा'तव म7 Tदस�बर 2017 से माच� 2019 के बीच चरणब2 तरJके स ेशaु )कया 

गया।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क 31 माच� 2017 तक जीईसी-

अतंरा�kयीय नेटवक�  पर अतंस�बंध हेतु अ�भकि�पत आरई उ"पादन ने मूत� aप नहJं 

�लया। यह भी कहा गया )क अतं:राkयीय 'थल$ म7 अ=धकांश आरई उ"पादन 

केवल eाहक राkय के उपभोग हेतु )कया गया था। तदनुसार, जीईसी-आईएसटJएस 

योजना )cयाLवयन को पुन:  नयत )कया गया।  

                                                           

19  2012-17 के दौरान संवध/न गजुरात : 3065 मेवा और राज�थान : 3863 मेवा  
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उ"तर से हJ आयोजना म7 क�मयाँ इं=गत होती हl Pय$)क राज'थान व गुजरात म7 

योजनाब2 क� गई आरई उ"पादन 0मता का 66.4720  V तशत )cयािLवत करन े

के बावजूद, अतंरा�kयीय अतंरण हेत ुआरई �व�युत उपल�ध नहJं थी। इससे संकेत 

�मलता है )क eाहक राkय$ म7 आरई �व�युत के आंतOरक उपभोग के आकलन म7 

और VणालJ क� आयोजना करते समय Vेषण VणालJ म7 उपल�ध �वदयमान 

संभावना के आकलन म7 भी 1Tुट थी।  

मं1ालय के साथ एिPसट स�मलेन म7 लेखापरJ0ा ने (जनवरJ 2020) Vबधंन स े

माग� के )cयाLवयन क� अदय तत ि'थ त सTहत इन मागv से  नकासी क� गई 

आरई �व�युत के �ववरण उपल�ध करवाने का अनुरोध )कया। यदय�प मं1ालय न े

आईएसटJएस से जुडी आरई 0मता के �ववरण उपल�ध करा Tदए (मई 2020) 

तथा�प इन मागn से  नकासी क� गई �व�युत का �ववरण उपल�ध नहJं कराया 

गया िजससे VणालJ क� पया�Iतता व उपयोग के आकलन म7 सु�वधा होती। 

पर लेखापरJ0ा ने पोसोको से इस लाईन के वा'त�वक �व�युत Vवाह आंकड़ े�लए, 

िजनके इं=गत अनुसार, इस माग� के �व�भLन खंडो म7 औसत �व�युत Vवाह मा1 

2.93 से 6.79 V तशत के बीच थे और अ=धकतम �व�युत Vवाह कभी भी 30.65 

V तशत से अ=धक नहJं हुआ।  

अत: आव4यकताओं के आकलन म7 क�मय$ के कारण अतंरा�kयीय नेटवक�  के 

मा�यम से आरई �व�युत क�  नकासी हेतु योजनाब2 क� गई हOरत ऊजा� माग� 

Vेषण VणालJ का उसके अ�भकि�पत Vयोजन हेतु उपयोग नहJं )कया गया। 

3.2.4  आयोजना �0sया म! मौजूदा लाईन\ के उAनयन पर अपया/gत जोर 

11वीं  योजना के काया�Lवयन म7 चनुौ तय$ पर चचा� करते समय, एनईपी 2012 

म7 कहा गया )क Vेषण कायn को पूरा करने म7 काया�Lवयन एज7�सय$ के सम0 

आई मु�य चनुौ तय$ म7 वन मंजूरJ म7 �वलंब, माग�'थ अ=धकार सम'याएं व सब 

'टेशन हेतु भू�म अ=धeहण म7 चनुौ तयाँ शा�मल थे। अतः एनईपी ने आयोजना 

चरण पर हJ पुनः संवाहकता तथा अLय उपाय$ का Vयोग करने के मा�यम स े

मौजूदा लाईन$ क� Vेषण 0मता बढ़ाने पर �वचार करते हुए Vेषण मागn का 

इ(टतम उपयोग करने क� आव4यकता पर बल Tदया। 

लेखापरJ0ा ने देखा )कः- 

नेटवक�  Iलान क� अनुपल�धता म7, पीजीसीआईएल ने मौजूदा VणालJ के उLनयन 

हेतु अलग से कोई योजना तैयार नहJं क� थी। एनईपी क� सभी  नयोिजत 

                                                           

20  XII योजना के दौरान गुजरात व राज�थान म! आरई उEपादन Fमता म! संवध/न अथा/त 
10423 मेवा कX अ�भकिqपत आरई उEपादन Fमता संवध/न के ��त 6928 मेवा 
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पOरयोजनाएं (162 पOरयोजनाएं) नई पOरयोजनाओं से स�बं=धत थीं। इसके 

अलावा, Pयूं)क पीजीसीआईएल के पास नई लाइन {बछाने से पहले उLनयन क� 

आव4यकता का आकलन करने के �लए VणालJ नहJं है, अतः यह डाटा उनके 

अ�भलेख$ म7 नहJं शा�मल )कया जाता। एिPसट स�मलेन म7 सीएमडी/ 

पीजीसीआईएल ने 'वीकारा )क नई VणालJ शुa करने से पहले �व�यमान VणालJ 

का अ=धकतम उपयोग करने के Vयास शायद Oरकॉड� न )कये जा सक7 । लेखापरJ0ा 

म7 भी यह पाया गया )क लेखापरJ0ा के �लए चय नत 18 पOरयोजनाओं के 

डीपीआरज़ मे ऩई लाईनो क� योजना तैयार करने से पहले मौजूदा Vेषण लाईन$ के 

उLनयन क� 0मता का अनुसंधान करने हेतु )कLहJ अ�ययन$ का )कया जाना 

इं=गत नहJं था जैसा )क एनईपी 2012 ने सुझाव Tदया था। अतः मौजूदा लाईन$ 

के उLनयन क� संभावना पर �वचार करने तथा VणालJ का पुनः इ(टतम उपयोग 

करने पर �वचार करने क� सु नयोिजत VणालJ उपल�ध नहJ थी। 2012-17 के 

दौरान, जब)क पीजीसीआईएल ने 233 नई लाईन7 शुa क�, तथा�प उLनयन केवल 

आठ लाईनो पर )कया गया।  

मौजूदा लाईन$ के उLनयन पर अपया�Iत बल Tदया जाना  न�न�लyखत घटनाओं 

से भी 'प(ट था: 

(i) सीईआरसी के  नद�श$ के अनुपालन म7, सीटJयू, सीईए और पोसोको क� 

स�म त ने Vेषण लाईन$  क� अ=धकतम भारवाहक 0मता सीमाओं का 

अ�ययन )कया और 40 केवी तथा उससे अ=धक 0मता वालJ 222 लाईन$ 

क� लाईन भारवाहक 0मता21 म7 विृ�द करने हेतु �व�भLन उपाय22 

पीजीसीआईएल को सू=चत )कए (12 जनवरJ 2013)। )कंतु पीजीसीआईएल 

ने लाईन OरएPटर को पर'पर बदलने के यो�य बनाकर मा1 10 लाईनो क� 

हJ भारवाहक 0मता म7 विृ�द करने क� कार�वाई क�। 

(ii) सीईआरसी �वारा गTठत Vेषण म7 अवरोध पर �वचार करने हेतु स�म त क� 

चौथी बैठक (जनवरJ 2015) के दौरान पोसोको ने जनवरJ 2013 म7 सू=चत 

)कए गए उपाय$ का हJ �यौरा पुन: V'तुत )कया और अLय बात$ के साथ-

साथ यह भी कहा )क आगामी समय म7 अवरोध कम करने के �लए चार 

0े1$ म7 1341.01 स)क� ट )क.�म. म7 ि'थत 17 लाइन$ म7 से 12 म7 पुनः 

संवाहन क� आव4यकता थी। 

                                                           

21  Sवmयुत �णाल; म! �ेषण लाईन कX भारवाहक Fमता तापीय सीमा, सज/ अवरोध सीमा व 
ि�थरता सीमा इEया^द mवारा संकु3चत होती है  

22  98 लाईनो म! बीच म! पड़ने वाले �थल\ पर लाईन इन- लाईन आउट लोड क! J उपल)ध 
कराना, 222 लाईनो म! लाईन ZरएBटर को बस ZरएBटर म! बदलना इEया^द 
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स�म त �वारा पुनः संवाहन/ उLनयन हेतु पहचान क� गयी सभी लाइन$ का 

जालJदार =eड म7 अ त मह"वपूण� 'थान था उदाहरण के �लए मेरठ-मुज�फरपुर 

लाइन तथा मुज�फरपुर-aरक� लाईन$ क� मजबूती क� पि4चमी उ"तर Vदेश ि'थत 

बड़ ेऔ�यो=गक व कृ�ष भार केLj$ क� {बजलJ क� आव4यकता क� पूतh करने 

तथा टJएचडीसी से पि4चमी उ"तर Vदेश तक हाइfो �व�युत ्का अतंरण सुगम 

बनाने म7 मह"वपूण� भू�मका है। इसी Vकार, फरPका-मालदा लाइन का पहाड़$ म7 

कम हाइfो उ"पादन क� अव=ध म7 उ"तरJ बंगाल और �सिPकम के पव�तीय इलाक$ 

क� {बजलJ आपू त� मांग को पूरा करने म7 मह"वपूण� भू�मका है। �सगंरौलJ-अनपरा 

लाइन मह"वपूण� है Pयूं)क यह दो बड़ ेउ"पादक 0े1$ के बीच म7 कड़ी थी। अतः 

इन लाइन$ का उLनयन न )कये जाने स ेVणालJ के इ(टतम 'तर से कम होने के 

पOरणाम हो सकते हl। 

स�म त �वारा लाइन$ के उLनयन हेतु क� गयी �सफाOरश$ (जनवरJ 2015) पर 

अ=धकांशतः अमल नहJं हुआ। इसके पOरणाम'वaप, इन लाइन$ म7 स ेपांच लाइन$ 

यथा 400 के.वी �सगंरौलJ-अनपरा एस/सी लाइन, 400 के.वी अनपरा व ओबरा 

लाइन, 400 के.वी मोTहLदेरगढ़-�भवानी लाइन, 400 के. वी TहOरयुर-नीलमंगला 

लाइन और 400 के.वी दादरJ-eे. नोएडा एस/सी, 400 के.वी लाइन म7 अ=धक भार 

के कारण, अPटूबर 2019 तक भी पोसोको को उ"तरJ 0े1 व दp0णी 0े1 म7 

Vेषण कTठनाइय$ का  नरंतर सामना करना पड़ रहा था। इस Vकार, सीईआरसी 

स�म तय$/ पोसोको क� �सफाOरश के अनुसार लाइन$ के उLनयन हेतु पया�Iत उपाय 

न करने के कारण, अतंतः Vेषण कTठनाइयाँ हुS।  

उदाहरण के �लए, ‘एक�कृत Vेषण आयोजना तथा �व नयम’ पर जारJ एक 

अतंरा�(	Jय Oरपोट�23 (जून 2013) म7 दशा�या गया )क अ"याध ुनक नेटवक�  का 

उपयोग करने, मौजूदा Vेषण नेटवक�  पर आसूचना तथा संचार तकनीक का उपयोग 

करने के �वारा नेटवक�  Vयोगकता�ओं को अLत न�Tहत Vेषण 0मता उपल�ध करायी 

जा सकती है िजससे अ=धक उपकरण वाले नेटवक�  उपल�ध कराने क� आव4यकता 

को आ'थ=गत अथवा समाIत भी )कया जा सकता था। 

इस स�बLध म7, लेखापरJ0ा ने आगे यह देखा )क पीजीसीआईएल �वारा मौजूदा 

फरPका-मालदा 400 के.वी डी/सी Vेषण लाइन के पुनः संवाहन से ई-आर एनईआर 

माग� क� कुल अतंरण 0मता 900 मेवा से बढ़कर 1,400 म7.वा और ईआर-एनआर 

क� 0मता 3,780 म7 वा से बढ़कर 3,900 मे.वा हो गयी थी। अतः, पुनः 

संवाहकता पर अपया�Iत �यान देन ेसे पीजीसीआईएल को अतंर0े1ीय मागn क� 

अतंरण 0मता को बढ़ाने और �व�यमान Vेषण नेटवक�  के अनुVयोग को इ(टतम 

                                                           

23  इलेिB��सट; पा�लसी Zरसच/ 4पु, कf `�ज SवMवSवmयालय, लAदन 
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करने क� स�भावना से वं=चत रह जाना पड़ा, जैसा )क �व�भLन स�म तय$ व 

एनईपी ने बार-बार बल Tदया था।     

एिPसट स�मलेन म7 मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2020) )क इन 17 लाइन$ म7 से, 

एनआर ि'थत आठ लाइन$ के पुनः संवाहन यो�य )कये जाने के V'ताव पर 

'थायी स�मत बैठक (फ़रवरJ 2016) म7 चचा� क� गयी थी। इस बैठक म7 पोसोको 

ने 'वीकार )कया )क 400 के.वी �सगंरौलJ-अनपरा एस/सी और 400 के.वी 

अनपरा-ओबरा पहले से हJ अ=धक भारe'त थीं िजLतु अLय समानांतर स)क� ट$ के 

शुa )कये जाने के बाद ये लाइन7 सामाLय लोड पर काय� कर रहJं थीं और इस�लए 

इनके पुनः संवाहन के आव4यकता नहJं थी। इसके अलावा, ईआर क� दो लाइन$ 

यथा फरPका-मालदा लाइन और मैथन-मैथन आरबी 400 के.वी डी/सी लाइन पर 

क=थत बैठक म7 चचा� हुई थी और इनके पुनः संवाहन )कये जाने का अनुमोदन 

)कया गया था परLतु तीन 0े1$ (अथा�त ड��यूआर, एसआर तथा ईआर) क� 

बकाया सात लाइन$ के पुनः संवाहन पर 'थायी स�म त क� )कसी बैठक म7 

पुन�व�चार नहJं )कया गया था और इस�लए इन सात लाइन$ के पुनः संवाहन हेत ु

कोई कार�वाई नहJं क� गयी।                     

मं1ालय का उ"तर त�य$ के V त देखे जाने क� आव4यकता है; 

(i) मामले पर अVैल 2019 म7 हुई समLवय फोरम क� 8वीं बैठक के दौरान 

�वचार )कया गया िजसम7  अ�य0, सीईआरसी ने कहा )क नई लाईन के  नमा�ण 

क� तुलना म7 पुन: संवाहन का �वक�प स'ता था और सुझाव Tदया )क मौजूदा 

Vेषण लाईन क� 0मता बढाने के �लए नए संवाहक उपकरण लगाए जाने को 

बढ़ावा देने हेतु )कसी �व नयामक तं1 को लागू करने क� आव4यकता है। 

(ii) �व�भLन तकनीक$ का Vयोग कर मौजूदा नेटवक�  0मता का अनुVयोग 

यथासंभव जाँचने हेतु )कए गए Vयास$ को अ�भलेखब2 नहJं )कया गया है। 

(iii) उ"तर बकाया सात लाईन$ के उLनयन )कए जाने संबंधी स�म त क� 

�सफाOरश$ के V त क� गई कार�वाई के संबधं म7 मौन है। इसके अलावा, 

पीजीसीआईएल ने स�म त �वारा सुझा�वत मौजूदा Vेषण लाईन$ के उLनयन के 

�वक�प के 'थान पर नई सामानांतर लाईने {बछाने को वरJयता दJ थी। 

3.2.5  अतंरण Fमता म! संवध/न कX द;घ/का�लक योजना का अभाव  

अतंर0े1ीय (आईआर) माग� क� साम�य� का आकलन करने हेतु दो मानक यथा 

Vेषण 0मता और अतंरण 0मता संगत हl। आईआर माग� क� Vेषण 0मता दो 

0े1$ को जोड़ने वाले Vेषण �लकं$ क� रेTटगं का जोड़ है। दसूरJ तरफ, आईआर 
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अतंरण 0मता अतंस�बं=धत आईएसटJएस �लकं$ सTहत आईआर माग� क� एक 0े1 

से दसूरे 0े1 म7 �व�युत के अतंरण करने क� 0मता का समe माप है।  

एनईपी 2012 के अनुसार, Vेषण 0मता अLत0�1ीय �लकं$ क� 0मताओं का जोड़ 

होने के नात े0े1$ के बीच के संपक�  का Vतीका"मक  नaपण है। ये सकल आँकड़ े

�व�भLन 0े1$/ राkय$ म7 rयाIत वा'त�वक �व�युत अतंरण साम�य� को नहJं 

दशा�ते। इस Vकार Vेषण 0मता क� �व�युत Vवाह वहन करने क� मागv के 

साम�य� को दशा�ने म7 सी�मत भू�मका है। 

सीईआरसी �वारा अनुमोTदत ‘अLतरा�kयीय Vेषण VणालJ तक म�याव=ध खलुJ 

पहँुच Vदान करने हेतु आवेदन क� )cया�व=ध’ के खडं 16.1 के अनुसार, 

पीजीसीआईएल को V"येक वष� 31 माच� को चार वषn हेतु कुल अतंरण साम�य� 

(टJटJसी)24 अ=धसू=चत करनी होती है। इसके अलावा Vेषण अवरोध संबंधी मामल$ 

क� जांच करने हेत ुगTठत सीईआरसी क� क7 jJय परामश�दाता स�म त (सीएसी) क� 

उप-स�म त ने �सफाOरश क� (जून 2015) )क भावी आयोजना पOर+4य  म7 

टJटJसी/ एटJसी क� घोषणा करने म7 पारद�श�ता क� आव4यकता के म~ेनजर, 

सीटJयू �वारा )कए गए दJघ�का�लक अ�ययन$ के पOरणाम उनके वेबसाइट पर 

उपल�ध कराए जाने चाTहए। 

परLतु लेखापरJ0ा ने देखा )क पीजीसीआईएल ने केवल एक  नि4चत अव=ध के 

दौरान Vेषण 0मता संवध�न करने हेत ुहJ ल�य तय )कए व योजनाएँ तैयार क� 

ले)कन दJघ�काल म7 अतंरण साम�य� VाIत करने हेतु कोई ल�य तय नहJं )कए 

गए अथवा इस �वषय म7 कोई घोषणा भी नहJं क� गई। 

दJघ�का�लक पOरVे�य म7 टJटJसी क� घोषणा न )कये जाने को 2014 क� सीएजी 

V तवेदन सं�या 18 म7 भी उजागर )कया गया था। लोक उपcम स�म त न े

अपनी 20वीं Oरपोट� (2017-18) म7 भी इस बात पर बल Tदया )क पीजीसीआईएल 

को सीईआरसी �व नयमो के अनुaप टJटJसी ल�य घो�षत करन े चाTहए Pय$)क 

इस Vकार क� दJघ�का�लक आयोजना के {बना अतंरा�kयीय Vषेण Vणा�लय$ को 

दJघ�का�लक तथा म�यका�लक खलुJ पहँुच Vदान करना संभव नहJं था। लोक 

उपcम स�म त को Tदए अपने उ"तर म7, मं1ालय ने कहा )क पीजीसीआईएल न े

टJटJसी व संबं=धत मामल$ पर परामश� देने के �लए एक अतंरा�(	Jय सलाहकार क� 

सेवाएँ लJ थी। 

                                                           

24  कुल अंतरण Fमता कुछ �नयत �चालन पZरि�थ�तय\ के अंतग/त �ेषण �णाल; म! 
SवMवसनीयता पूव/क अंतरण यो@य Sवmयुत शिBत कX माGा है 
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लेखापरJ0ा ने देखा )क वत�मान म7 पीजीसीआईएल के वेबसाइट पर जनवरJ 2020 

तक क� टJटJसी क� घोषणा उपल�ध है )कLतु पीजीसीआईएल ने कोई दJघ�का�लक 

घोषणा नहJं क� है। �व नयामक आव4यकताओं के अनुसरण म7 चार वषn हेत ु

टJटJसी क� घोषणा क� अनुपल�धता म7, �व�युत अतंरण करने क� उसके साम�य� 

के सLदभ� म7 पीजीसीआईएल के वा'त�वक  न(पादन का आकलन करने के �लए 

कोई मापदंड नहJं है। इसके अलावा, अतं0�1ीय अंतरण साम�य� यथा आईएसटJएस 

तथा राkय Vेषण Vणा�लय$ (एसटJयू VणालJ) के बीच अतंरण का ल�य घो�षत 

करने क� कोई Vथा नहJं थी। �व�युत आहरणकता�ओं के aप म7 राkय$ के साथ 

आईएसटJएस �वारा साझा क� जाने वालJ मह"वपूण� जानकारJ म7 यह जानकारJ भी 

अपेp0त थी )क भ�व(य म7 अपनी {बजलJ क� मांग क� आपू त� करने के �लए व े

आईएसटJएस से )कतनी �व�युत (मेवा म7) आहरण करने म7 स0म ह$गे। यह 

आईएसटJएस से अथा�त राkय के बाहर से, {बजलJ क� खरJद क� योजना बनाने म7 

सहायक होगा। इसके �लए, राkय क� सीमा तक �व�युत लाने क� आईएसटJएस 

क� साम�य� और उस �व�युत को खींचने क� एसटJयू क� साम�य� का आकलन 

करने क� आव4यकता है। यह समिLवत आयोजना क� शीष� आव4यकता है िजसके 

�लए अ=ध नयम म7 यह अ=धदे�शत है )क सीटJयू सम'त आव4यक एज7�सय$ के 

साथ समLवय करेगी। यह अ"याव4यक त"व �व�यमान नहJं पाया गया। 

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क अतंरा�(	Jय सलाहकार क� सं'तु त के अनुसार, 

टJटJसी/ एटJसी Vचालक अथा�त पोसोको �वारा घो�षत )कया जाना है और VणालJ 

Vचालन सीमा (एसओएल)25 सीटJयू �वारा घो�षत क� जानी है। यह तय )कया 

गया है )क एसओएल क� गणना के �लए Tदशा नद�श/ काय�VणालJ सीटJयू �वारा 

V'तुत क� जाएगी। 

मं1ालय के साथ एि�जट स�मलेन म7 सीईए के V त न=ध ने कहा (जनवरJ 2020) 

)क अतंरा�(	Jय सलाहकार क� सं'तु त पर काय� योजना को जून 2020 तक 

अ ंतम aप दे Tदया जाएगा।  

उ"तर को इस त�य के V त देखा जाना है )क  �व�यमान सीईआरसी �व नयम$ 

के अनुसार 2009 से दJघ�काल हेतु टJटJसी क�  नगरानी व घोषणा करना 

आव4यक है जो )क अब तक नहJं )कया गया है। 

 

                                                           

25  एसओएल को उस गणक (जैसे मेवा, एमवीएआर, एमपीयड/ �XBव!सी व वोqटेज) आ^द के cप 
म! पZरभाSषत 0कया जाता है जो 0क �वीकाय/ SवMवसनीयता मापदंड के भीतर �चालन 
सु�निMचत करने हेतु �ेषण �णाल; �व�प के Sव^हत �चालन मापदंडो मे सबसे अवरोधक 
मापदंड को पूण/ करता है  



2020 का ��तवेदन सं�या 9 

26 

3.2.6  अतंFrGीय अतंरण साम�य/ के संवध/न कX ि�थ�त  

लेखापरJ0ा ने 2012-17 के दौरान Vेषण 0मता क� तुलना म7 अतंरण साम�य� के 

वा'त�वक संवध�न क� व'तुि'थ त क� तुलना क� जैसा )क ता�लका 3.3 म7 Tदया 

गया हैI 

ता�लका 3.3 

माग/ �ेषण Fमता (12वी ं वीं 

योजना कX समािgत 

पर) (मेवा म!) 

सीट;यू के अनुसार 

ट;ट;सी (अ�ैल 2017) 

�ेषण Fमता कX 

तुलना म! ट;ट;सी  

का % 

ईआर-एनईआर  2,860 1,400 48.95 

ईआर-एनआर 21,030 4,200 19.97 

ईआर-डब�यूआर  12,790 - - 

ईआर-एसआर  7,830 3,460 44.19 

एनईआर-एनआर  3,000 - - 

डब�यूआर-एनआर  15,420 12,900 83.66 

डब�यूआर-एसआर  12,120 4,940 40.76 

कुल 75,050   

लेखापरJ0ा ने देखा )क 12 वी पंचवषhय योजना क� समािIत पर, �व�भLन मागn 

का टJटJसी उनक� स�ब2 Vेषण 0मता के 19.97 V तशत से 83.66 V तशत के 

बीच थाI आगे यह भी देखा गया )क दोहरे स)क� ट वालJ एसी लाईन26 के V"येक 

जोड़ े के �लए, सीईए �वारा एनईपी 2012 म7 VािIत यो�य मानी गई आईआर 

Vेषण 0मता उस जोड़ ेक� Vेषण साम�य� के 50 V तशत स ेकम हैI उदाहरण के 

�लए, दोहरे स)क� ट 400 केवी Pवाड बंडलड एसीएसआर मूज27  संवाहको क� सकल 

तापीय  नयत 0मता 3,957 मेवा28  है परLतु इसके �लए सीईए �वारा ऐनईपी म7 

आईआर 0मता ल�य मा1 1,600 मेवा हैI इससे यह  नTहताथ� है )क एनईपी 

ल�य पहले से हJ एकल जोड़$ क� तापीय  नयत 0मता के 50 V तशत स ेकम है 

और सीटJयू को कम से कम इतना ल�य VाIत करने का Vय"न करना चाTहएI 

डब�यूआर-एनआर को छोड़कर बा)क सभी 0े1$ म7 VाIत )कया गया वा'त�वक 

टJटJसी VाIय ल�य$ के 50 V तशत से भी कम थाI इस�लए सीटJयू क� वा'त�वक 

                                                           

26   तीन फेज Sवmयुत ले जाने वाल; �ेषण लाईनो को एकल स0क/ ट या युगल स0क/ ट cप म! 
�न�Sपत 0कया जाता हैI एकल स0क/ ट �नcपण म! तीन फेज हेतु तीन संवाहक होत ेहैI जब0क 
युगल स0क/ ट �नcपण म! छह संवाहक (�Eयेक स0क/ ट हेतु तीन फेज) होत ेहf  

27  500 वग/ �ममी �यास वाला इ�पात से सुxढ़;कृत तांबा संवाहक  
28  3 X 400 केवी X 0.714 केएएमपी = 3957 मेवा 50 :ड. सी. पZरवेशी तापमान पर अं�तम 

तापमान 185 :ड4ी सौर Sव0करण = 1045 वाट/एम 2. वायु कX ग�त = 2 0क.मी./��तघंटा 
अवशोषण गुणांक = 0.8 ए�म�सSवट; गुणांक = 0.45 तथा आयु > 1 वष/  
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उपलि�ध म7 सतत ई(टतम  उपयोग )कये जाने के �वारा सुधार क� बहुत गुंजाइश 

के संकेत �मलते हlI  

लेखापरJ0ा ने 12वीं  योजना म7 Vेषण 0मता म7 व�ृ2 क� तलुना म7 

पीजीसीआईएल �वारा उपल�ध क� गई टJटJसी म7 माग�-वार व�ृ2 का आगे 

�व4लेषण )कया और TटIपyणयाँ ता�लका 3.4 म7 दJ गई हlI 

ता�लका 3.4 

माग/  �ेषण Fमता 

(12वी ं 

योजना 

समािgत पर) 

ट;ट;सी29 

(माच/ 

2012) 

�ेषण Fमता 

व ट;ट;सी 

का % 

(12वी ं 

योजना) 

�ेषण Fमता 

(12वी ं 

योजना के 

समािgत पर)  

सीट;यू 

अनुसार 

ट;ट;सी 

(माच/ 

2017) 

�ेषण 

Fमता व 

ट;ट;सी का 

% 

ईआर-

एनईआर  

1,260 570 45.24 2,860 1,400 48.95 

ईआर-एनआर 12,130 3,100 25.56 21,030 4,200 19.97 

ईआर-

डब�यूआर  

4,390 1,000 22.78 12,790 - - 

ईआर-एसआर  3,630 830 22.87 7,830 3,460 44.19 

एनईआर-

एनआर  

- - - 3,000 - - 

डब�यूआर-

एनआर  

4,220 2,200 52.13 15,420 12900 83.66 

डब�यूआर-

एसआर  

1,520 1,000 65.79 12,120 4,940 40.76 

कुल  27,150   75,050   

उपरोPत से देखा जा सकता है )क –  

(i)  हालाँ)क 12वीं वीं योजना म7 ईआर-एनआर (8900 मेवा) व डब�यूआर-

एसआर (10,600 मेवा) मागn म7 Vचरु Vेषण 0मता संवध�न )कया गया था, )कLत ु

)फर भी Vेषण 0मता क� V तशतता के तौर पर टJटJसी वा'तव म7 ईआर-एनआर 

माग� म7 25.56 से घटकर 19.97 V तशत और डब�यूआर-एसआर माग� म7 65.79 

से घटकर 40.76 V तशत हो गया थाI 

(ii)  यध�प ईआर-डब�यूआर (11,790 मेवा) और एनईआर-एनआर (3,000 

मेवा) मागn म7 Vचरु मा1ा म7 Vेषण 0मता जोड़ी गई थी, तथा�प इन मागn हेत ु

टJटJसी क� गणना नहJं क� गई थीI 

                                                           

29  एनएलडीसी के अनुसार Bय\0क उस समय सीट;यू म! ट;ट;सी घोSषत करने कX �था नह;ं थी   
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मं1ालय ने कहा (जुलाई 2019/ मई 2020) )क टJटJसी 'वाभाव से पOरवत�नशील 

है और यह आईएसटJएस क� नेटवक�  संरचना के साथ-साथ भार-उ"पादन पOर+4य 

व माग� क� दबु�लतम कड़ी इ"याTद सTहत अLतः राkयीय Vेषण VणालJ पर भी 

 नभ�र करता है। इसके आगे Vबंधन ने कहा )क सकल Vेषण 0मता जो दो 0े1$ 

के बीच अचल होती है टJटJसी से बहुत अलग हो सकती है जो )क पOरवत�नशील 

Vकृ त का है  

Vबंधन  के उ"तर को इस त�य के V त देखा जाना है : 

(i)  लेखापरJ0ा ने सीटJयू �वारा आगामी एक वष� हेतु पहले से घो�षत टJटJसी 

अथा�त भ�व(य के �लए ‘यथा  नयोिजत’ टJटJसी क� तुलना क� है जो )क उसक� 

घोषणा के समय दैनTदन वा'त�वक पOरवत�नशील कारक$ से Vभा�वत नहJं हो 

सकता। दसूरJ तरफ पोसोको �वारा )कसी समय �वशषे पर  नय�मत aप स े

घो�षत टJटJसी पOरवत�नशील कारक$ जैसे )क भार उ"पादन बकाया इ"याTद से 

Vभा�वत हो सकता है जो )क लेखापरJ0ा TटIपणी क� �वषय व'तु नहJं हैI इसके 

अलावा, अतंरा�(	Jय 'तर पर भी Vचालन आव4यकता के सLदभ� म7 अंतर0े1ीय 

अतंरण 0मता क� पया�Iतता का आकलन करने के �लए कुछ मानक तय )कये 

गये थे। जैसे क� योरोपीय क��सल ने उनके दस वषhय Vेषण नेटवक�  �वकास 

Iलान 2012 के अनुसार, अतंस�बंध �वकास हेतु मापदंड V'ता�वत करते हुए 

सद'य रा(	$ से उनके सं'था�पत उ"पादन के 10 V तशत के बराबर Lयूनतम 

आयात 0मता 'तर उपल�ध कराने को कहा था। यूके व यूएसए म7 Vेषण नेटवक�  

क� आयोजना व मू�यांकन अतंरण 0मता के अनaुप )कया जाता है।    

(ii)  देश म7 �व�युत VणालJ के अबाध और समिLवत �वकास हेतु सीईए �वारा 

अVैल 2019 म7 आयोिजत क� गई समLवय मंच क� 8वी बैठक के दौरान, 

सीईआरसी के संयुPत Vमुख (अ�भयां{1क�) ने कहा )क सीटJयू आवेदक$ को 

आवेदन  त=थ से 34 वषn तक के �लए एलटJए Vदान करता है और ऐसे आवेदक$ 

को “मौजूदा VणालJ” या “VणालJ सु+ढ़Jकरण सTहत” एलटJए Vदान करता हैI यह 

एलटJए Vदान करते समय वह VणालJ सु+ढ़Jकरण क� आव4यकता तय करने के 

�लए उस समय के एटJसी आंकड़ो से तीन से चार तक आंकड़ ेउपयोग करता हैI 

अत: पारद�श�ता लाने के �लए उसे ये आंकड़ ेबाजार V तभा=गय$ के सम0 घो�षत 

करने चाTहएI इसके अलावा अनुमान$ और बदलती पOरि'थ तय$ के आधार पर 

उनके अ�यतन क� संभावना के 'प(ट इं=गतो सTहत एटJसी क� घोषणा से बाजार 

को ��मत करने के 'थान पर उसे सुगम जानकारJ उपल�ध होगीI  

 

 



2020 का ��तवेदन सं�या 9 

29 

3.2.7  अqप तथा म�यम का�लक खलु; पहँुच हेतु घट; हुई गुंजाइश  

Vयोगकता�ओं को दJघ�का�लक पहँुच (एलटJए) या म�यमका�लक खलुJ पहँुच 

(एमटJओए) या अ�पका�लक खलुJ पहँुच (एसटJओए) के �वारा Vेषण VणालJ का 

उपयोग करने क� अनुम त Vदान क� जाती हैI रा(	Jय �व�युत नी त 2006 के 

अनुसार, नेटवक�  �व'तार खलुJ पहँुच दौर म7 VणालJ पर आकि'मक आने वालJ 

V"या�शत Vेषण आव4यकताओं को �यान म7 रखते हुए  नयोिजत व )cयािLवत 

)कया जाना चाTहएI लाभा=थ�य$ के साथ पहले से )कया गया करार नेटवक�  �व'तार 

हेतु पूवा�पे0ा नहJं होगाI  

उपरोPत हेतु eाहक$ क� सभी �ेyणय$ क� आव4यकताओं क� पू त� के �लए सु+ढ़ 

Vेषण VणालJ क� आव4यकता हैI लेखापरJ0ा ने देखा )क जब)क दJघ�का�लक पहँुच 

हेतु आव4यक कारक$ के �लए Vेषण VणालJ के व'तु न(ठ  नयोजन �वारा 

rयव'था क� गई थी, पर अ�प तथा म�यमका�लक अव=ध के eाहक$ के �लए 

पहँुच क� rयव'था VणालJ म7 उपल�ध मािज�न म7 से क� गई थीI एनईपी म7 

V0े�पत सं�या के अनुaप पया�Iत �व�युत अतंरण साम�य� क� उपलि�ध न )कये 

जाने (पूव� पैराeाफ म7 दशा�या गया) से इस स�बLध म7 अलग रखी गई मा1ा क� 

उपल�धता म7 कमी आई िजससे अ�पका�लक �व�युत संrयवहार$ पर V तकूल 

Vभाव पड़ा जैसा )क आगे दशा�या गया हैI  

Vेषण आयोजना, संपक�  सा�यता, दJघ�का�लक पहँुच, म�यमका�लक खुलJ पहँुच 

तथा अLय स�बं=धत मसल$ क� समी0ा करने हेतु सीईआरसी �वारा Tदस�बर 

2015 म7 गTठत क� गई स�म त ने अपनी Oरपोट� (�सत�बर 2016) म7 TटIपणी 

rयPत क� )क अ�पका�लक तथा म�यका�लक माँग वाले eाहक$ हेतु रखी गई 

rयव'था अपया�Iत थीI  

पोसोको �वारा उपल�ध कराई गई सूचना के आधार पर, लेखापरJ0ा ने यह भी 

देखा )क Vेषण VणालJ म7 अ�पका�लक खलुJ पहँुच हेत,ु अपया�Iत rयव'थाओं के 

उपल�ध होने के कारण, पोसोको ने �व�युत cय हेतु �व�भLन 0े1$ से VाIत 

एसटJओए अनुरोध अ'वीकार )कए थेI �व�भLन 0े1$30 म7 अ'वीकृत एसटJओए 

अनुरोध$ के �ववरण ता�लका-3.5 म7 Tदए गए हlI 

 

 

                                                           

30  उEतर; FेG भार �ेषण क! J (एनआरएलडीसी), दKFणी FेG भार �ेषण क! J (एसआरएलडीसी), 
उEतर पूवN FेG भार �ेषण क! J (एनईआरएलडीसी), पिMचमी FेG भार �ेषण क! J 
(डबqयूआरएलडीसी) और पूवN FेG भार �ेषण क! J (ईआरएलडीसी) 
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ता�लका–3.5 
 (मेवा म!) 

वष/  एनआरएलडीसी*  एसआरएलडीसी  एनईआरएलडीसी  डबqयूआरएलडीसी  ईआरएलडीसी  

2012-13 21,86,265.66 0 561.08 17,652.76 1,263 

2013-14 31,27,936.41 17,340.04 423 1,413.44 18,783.23 

2014-15 71,72,611.02 0 576.57 2,240.65 4,243.16 

2015-16 64,59,258.32 0 0 169.05 167.55 

2016-17 1,75,69,275.81 3,275.55 0 610.05 407.39 

*यह पोसोको mवारा मेवा/ घंटा म! उपल)ध कराया गया हैI 

अत: �व�युत अ=ध नयम और रा(	Jय �व�युत नी त क� भावना के अनुaप 

अ�पका�लक संrयवहार हेतु पया�Iत rयव'थाएँ उपल�ध नहJं थीI 

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क  

(i)  सीईआरसी अLतरा�kयीय Vेषण म7 खलुJ पहँुच �व नयम 2008, के अनुसार, 

एसटJओए हेतु अ�पका�लक eाहक (क) अतं न�Tहत अ�भक�पना rयव'था (ख) 

�व�युत Vवाह म7 �व�वधता के कारण उपल�ध rयव'था और (ग) भावी भारवाहक 

0मता व�ृ2 या उ"पादन संवध�न क� पू त� हेत ु बनाई गई आरp0त अतं न�Tहत 

Vेषण 0मता के कारण उपल�ध rयव'था के बल पर दJघ�का�लक eाहक$ और 

म�यमका�लक  eाहक$ �वारा उपयोग कर �लए जाने के बाद अLतरा�kयीय Vेषण 

VणालJ म7 उपल�ध अ=धशषे 0मता का उपयोग करने हेतु पा1 ह$गेI इस�लए 

आईएसटJएस VणालJ म7 दJघ�काल म7 �व�युत अतंरण आव4यकता क� आपू त � 

करने हेतु आयोजना क� गई हैI 

(ii)  अ�पका�लक खलुJ पहँुच पर सीईआरसी क� Oरपोट� के अनुसार,  नबा�ध 

 नकासी क� मा1ा क� V तशतता के aप म7 �व�युत �व नमय के मा�यम से 

उपल�ध कराई गई )कLतु  नकास न क� जा सक� �व�युत मा1ा पीजीसीआईएल न े

अ तOरPत अLत0�1ीय �लकं$ का काया�Lवयन कर वष� 2012—13 म7 17 V तशत 
से घटाकर 2017-18 म7 0.5 V तशत कर दJ थीI  

उ"तर को इन त�य$ के V त देखा जाना है : 

(i)  रा(	Jय �व�युत नी त, 2005 म7 खलुJ पहँुच दौर म7 VणालJ पर होने वालJ 

V"या�शत आव4यकताओ ं को �यान म7 रखत े हुए Vेषण नेटवक�  �व'तार क� 

आयोजना और काया�Lवयन )कए जाने क� आव4यकता हैI इसम7 यह भी कहा गया 

है )क लाभा=थ�य$ के साथ )कए गए पूव� करार नेटवक�  �व'तार हेतु पूवा�पे0ा नहJं 

ह$गेI इसके अलावा, सीईआरसी �व नयम एलटJए न होने पर पीजीसीआईएल को 

VणालJ सु+ढ़Jकरण योजनाएँ शुa करने से बा=धत नहJं करते हl, चूँ)क एलटJए के 

�लए सीईआरसी से अलग से �व नयामक अनुमोदन VाIत )कया जा सकता हैI 
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त�य यह है )क एलटJए च�लत योजनाओं के अ तOरPत कई VणालJ सु+ढ़Jकरण 

योजनाएँ एससीपीएसपी म7  नय�मत �प से अनुमोTदत क� जाती हैI 

(ii)  भारत म7 अ�पका�लक �व�युत संrयवहार पर सीईआरसी क� मा�सक Oरपोट� 

के अनुसार (माच� 2019), अव�2ता के कारण भारतीय ऊजा� �व नमय म7  नकासी 

नहJं क� जा सक� �व�युत क� मा1ा  नबा�ध  नकासी क� गई मा1ा का 

3.44 V तशत थीI साथ हJ समय के पOरVे�य म7 माच� 2019 म7 हुआ अवरोध 

35.62 V तशत31 हैI इसके अलावा, पोसोको �वारा उपल�ध कराए गए आंकड़$ के 

अनुसार, वष� 2017-18 के दौरान एन आर व एस आर 0े1 म7 rयव'था क� 

अनुपल�धता के कारण cमशः 3,06,156 मेवा तथा 11,597 मेवा अ�पका�लक 

पहँुच आवेदन अ'वीकृत )कए गए थेI  

एि�जट स�मलेन म7 मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2020) )क VणालJ म7 सब Vकार 

क� खलुJ पहँुच को शा�मल करने म7 0मता होनी चाTहए और इसके �लए �व नयम$ 

म7 बदलाव )कया जा सकता हैI  

अत: मौजूदा आयोजना V)cया क� �व�यमान �व नयम$ तथा खुलJ पहँुच नी त को 

देखते हुए समी0ा )कए जाने क� आव4यकता हैI  

3.2.8  FेGीय Sवmयुत अतंरण आवMयकताओं कX आपू�त/ हेतु आयोजना कX 

आवMयकता 

उपर क� गई चचा� अनुसार अ�पाव=ध संrयवहार हेतु पया�Iत rयव'थाओं क� 

अनुपल�धता अवरोध$ तथा �व�भLन 0े1$ म7 �व�युत क�मत$ म7 �व�वधता से भी 

+ि(टगोचर होती थी। देश �व�युत �व नमय संrयवहार हेत ु 13 बोलJ 0े1$ 

(आईईएPस) म7 �ेणीकृत )कया गया है। )कसी Vकार का अवरोध न होने पर, 

सभी  बोलJ 0े1$ म7 बाजार  नकासी मू�य नामक एकल मू�य रहता है। अLयथा 

)कसी Vेषण माग� म7 अवरोध होने क� ि'थ त म7, धारा�वa�द 0े1$ क� अशषे 

�व�युत धारानुकूल कमी 0े1$ क� ओर VवाTहत नहJं हो पाएगी िजससे �व�भLन 

बोलJ 0े1$ म7 क�मत$ म7 फक�  होगा। ऐसे मामले म7 �व�भLन बोलJ 0े1$ म7 

�व�यमान क�मत7 0े1  नकासी क�मत7 कहलाती हl। भारतीय ऊजा� �व नमय 

(आईईएPस) म7 बाजार  नकासी मू�य32 तथा 0े1  नकासी मू�य33 क� तुलना 

ता�लका ३.6 म7 दJ गई है। 

                                                           

31  मह;ने के दौरान हुए समय अवरोध कX ��तशतता (अवरोध के कुल घंटे / माह म! कुल घंटे)  
32  एमसीपी सम�त देश म! �वीकृत 0कए गए सं�यवहार\ का �नकासी मूqय है, य^द कोई अवरोध 

न हो 
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ता�लका-3.6 

आईईएBस म! एमसीपीज़ व एसीपीज़ कX तुलना 
वष/ एमसीपी 

(`̀̀̀    ��त 

0कवा 

घंटा 

बोल; FेG\ म! FेG �नकासी मूqय (`̀̀̀��त 0कवा घंटा) 

  A1 A2 E1 E2 N1 N2 N3 S1 S2 S3 W1 W2 W3 

2012-13 3.49 3.26 3.26 2.91 2.1 3.13 3.13 3.13 6.86 7.29 - 3.07 3.07 2.80 

2013-14 2.80 2.44 2.44 2.42 2.42 2.55 2.55 3.10 4.73 5.57 - 2.52 2.52 2.25 

2014-15 3.51 4 3.24 3.22 3.22 3.23 3.23 3.27 5.11 5.93 - 3.07 3.07 3.05 

2015-16 2.73 2.47 2.47 2.47 2.47 2.77 2.77 2.79 3.79 4.28  2.46 2.46 2.46 

2016-17 2.41 2.29 2.29 2.29 2.29 2.58 2.58 2.61 2.79 2.79 2.92 2.29 2.29 2.29 

jोत: भारतीय ऊजा/ Sव�नमय के वेबसाईट से �ाgत ऑकड़ े

ता�लका 3.6 से यह 'प(ट है )क �व�युत �व नमय के मा�यम से खरJदJ/ बेची 

गई �व�युत के बाज़ार  नकासी मू�य म7 कमी हुई है ले)कन दp0णी 0े1 म7 बोलJ 

0े1$ के 0े1  नकासी मू�य वा�ष�क 'तर पर औसतन बाज़ार  नकासी मू�य स े

kयादा हJ रहे थे। 

आ=थ�क सव�0ण 2015-16 म7 कहा गया )क 29 Tदसंबर 2015 को �व�युत =eड 

म7 कोई भी अवरोध नहJं पाया गया और आइईएPस म7 समान मू�य पाया गया 

था। 

लेखापरJ0ा ने देखा )क हालां)क रा(	Jय =eड का  नमा�ण Tदसंबर 2013 म7 पूरा 

कर �लया गया था, परंत ुअ�पाव=ध संrयवहार$ म7 �व�युत �व नमय (आईईएPस) 

म7 समान मू�य (`2.30/ )कवा. घंटा) 29 Tदसंबर 2015, अथा�त लगभग दो वषn 

बाद पाया गया था। त"प4चात, केवल 23 Tदन (29 Tदसंबर 2015 से 31 माच� 

2017 क� अव=ध के दौरान) हJ �व�युत �व नमय, आईईएPस, म7 समान मू�य 

पाया गया। बीच के अतंराल के दौरान (2013-15) �व�भLन 0े1$ म7 मू�य$ म7 

बहुत kयादा �व�भLनताएँ थीं और �व�युत मू�य$ म7 0े1ीय असमानताएँ अभी  भी 

जारJ हl चूँ)क 2016-17 म7 भी 0े1  नकासी मू�य 2.29 V त )कवा. घंटा से 2.92 

V त )कवा घंटा के बीच थे। 

                                                                                                                                                               

33  देश को Sवmयुत Sव�नमय सं�यवहार\ के �लए 13 बोल; FGे\ (आईईएBस) म! वगNकृत 0कया 
गया हf। इन FेG\ को पZरभाSषत करने के मापदंड\ म! राQ�;य और/या �नयंGण FेG सीमा 
स^हत �ेषण नेटवक/  कX संरचना म! आने वाले व�तुगत अवरोध शा�मल हf। 0कसी �ेषण माग/ 
मे �यापक अवरोध होने पर, धाराSवc�द FेG\ म! Sवsय कX गई अशेष Sवmयुत धारानुकूल 
कमी वाले FेG\ म! नह;ं आएगी। सभी FेG\ म! �वीकृत मूqय यथा FेG �नकासी मूqय 
(एसीपीज़) को इस �कार समायोिजत 0कया जाता है 0क �ेषण माग/ म! �यgत Sवmयुत �वाह 
उपल)ध अंतरण साम�य/ के बराबर हो 
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अतः अवरोध कम करने व �व�युत के अबाध Vवाह को सु नि4चत करने तथा 

�व�युत मू�य$ म7 0े1ीय असमानताएँ हटाने हेतु अतं0�1ीय �व�युत अतंरण 

साम�य� म7 और अ=धक सुधार लाने क� आव4यकता है। 

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क V"या�शत �व�युत अतंरण मांग पर आधाOरत 

नई Vेषण योजनाओं के )cयाLवयन पर Vेषण 0मता म7 लगातार �व'तार तथा 

बढ़ोतरJ के साथ हJ दp0णी 0े1 हेतु अवa�द समय �लाक$ क� V तशतता 

2017-18 के Pयू1  म7 21.8 V तशत से सुधर कर 2018-19 के Pयू। म7 

0.6 V तशत और 2017-18 के Pयू 2 म7 8.8 V तशत से 2018-19 के Pयू 2 म7 

0.5 V तशत हो गई। Vबंधन ने आगे यह भी कहा )क 2018-19 के Pयू 2 म7 

सभी 76 Tदन$ म7 भी एक रा(	-एक =eड-एक मू�य VाIत  )कया गया।  

एिPजट स�मेलन म7 मं1ालय ने कहा  (जनवरJ 2020) )क अब एक रा(	-एक 

=eड-एक मू�य  VाIत कर �लया गया है। 

Vबंधन के उ"तर को इस त�य के V त देखा जाना है )क औसत वा�ष�त आधार 

पर, दp0णी 0े1 (एस।, एस2 व एस3) म7 �व�युत �व नमय के मा�यम से खरJदJ 

व बेची गई �व�युत का 0े1  नकास मू�य  2012-13 से 2018-19 क� अव=ध के 

दौरान �व�यमान बाज़ार  नकासी मू�य से kयादा रहा था। इसके अलावा, एक 

रा(	-एक =eड-एक मू�य 2018-19 के Pयू 3 व Pयू 4 म7 cमशः मा1 57 Tदन 

और 25 Tदन हJ VाIत )कया जा सका। अतः �व�भLन 0े1$ म7 मू�य$ म7 

�व�भLनता तथा �व�युत मू�य$ म7 0े1ीय असमानताएँ जारJ रहJं। 

लोक उपcम स�म त ने भी पीजीसीआईएल �वारा Vेषण पOरयोजनाओं क� 

आयोजना तथा काया�Lवयन एवं पोसोको �वारा =eड Vबंधन पर अपनी 20 वीं 

Oरपोट� (2017-18) म7 कहा )क आईएसटJएस 'तर पर कई Vेषण घटक$ को शुa 

करने तथा पीजीसीआईएल �वारा Vभावी  पOरयोजना Vबंधन करने से, माग�'थ 

0मता म7 उ"तरोतर बढोतरJ होगी िजससे पूरे रा(	 म7 समान मू�य पर �व�युत 

�वcय होने का रा'ता साफ हो जाएगा। �व�युत rयापार के फल'वaप संसाधन$ 

का ई(टतम उपयोग होता है, V त'पधा� बढ़ती है और eाहक$ को kयादा स'ती व 

 नय�मत �व�युत क� आपू त � करने क� संभावना व �वक�प बढाता है। 

V त'पधा�"मक �व�युत rयापार के मा�यम स ेeाहक$ को लाभ पहँुचाना �व�युत 

अ=ध नयम क� V'तावना म7 V त(ठा�पत है। अतः �व�युत 0े1 म7 समe 

�मतrययता व द0ता VाIत करने के अ=धदे�शत ल�य सTहत �व�युत VणालJ के  

�व�युत अतंरण साम�य� को उAचतम ि'थ त पर पहँुचाने पर जोर देते हुए 

�व�यमान आयोजना V)cया क� समी0ा करने क� आव4यकता है।  
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3.3  पZरयोजनाओं का �नवेश अनुमोदन  

अVैल 2012 से माच� 2017 के दौरान काया�Lवयन हेतु लJ गई 18 चय नत Vेषण 

पOरयोजनाओं क� आयोजना के Oरकॉडn सTहत पीजीसीआईएल �वारा माच� 2017 

तक )कए गए Vेषण नेटवक�  संवध�न ि'थ त क�  लेखापरJ0ा म7 जाँच क� गई। 

जाँच के  न(कष� नीच ेTदए गए है : 

3.3.1  Sव�ततृ पZरयोजना Zरपोट6 को तैयार करने हेत ु Sव^हत समयसीमाओं 

का अननुपालन  

पीजीसीआईएल क� काय� व खरJद नी त एवं )cया�व=ध (डब�यूपीपीपी) म7  नTहत 

Vावधान$ के अनुसार, सीईए के सै2ां तक अनुमोदन के बाद सीएमडी �वारा 

डीपीआर अनुमोदन हेतु आठ सIताह क� समयसीमा �वTहत क� गई है।  

18 चय नत पOरयोजनाओ म7 से 14 म7, संब=ंधत 'थायी स�म त बैठक$ म7 

पOरयोजनाओं के अनुमोदन के बाद सीएमडी से डीपीआर क� आतंOरक 'वीकृ त 

VाIत करने के �लए डब�यूपीपीपी म7 �वTहत आठ सIताह क� समयसीमा म7 तीन 

सIताह से लेकर 165 सIताह के बीच का �वल�ब हुआ था। अत: पीजीसीआईएल 

ने डीपीआर तैयार करने व सीएमडी से उसका अनुमोदन VाIत करने क� 

डब�यूपीपीपी म7 �वTहत समयसीमा का पालन नहJं )कया।  

पीजीसीआईएल �वारा उसके 'वयं के उ"तरदा य"व को पूरा करने म7 इस Vकार के 

�वल�ब का �व�भLन पOरयोजनाओं क� समe काय�पू त � व )cयाLवयन पर 

उ"तरोतर Vभाव पड़ता है जैस )क इस त�य से 'प(ट है )क 18 चय नत 

पOरयोजनाओं म7 से, Tदस�बर 2018 तक केवल दो पOरयोजनाएँ  नयत समय के 

भीतर पूण� क� गई थीं और 13 पOरयोजनाएँ 4 से 71 माह के �वल�ब से पूण� क� 

गई थी। बकाया तीन पOरयोजनाएँ 6 से 109 माह के बीच के V"या�शत �वल�ब 

से पूण� होनी अपेp0त है। अत: यह आव4यक हो जाता है )क �व�भLन आंतOरक 

समयसीमाओं का स�ती से पालन करने हेतु सभी Vयास )कए जाएँ।  

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क डीपीआरज के अनुमोदन म7 �वल�ब का 

योजनाओं के )cयाLवयन पर कोई ठोस Vभाव नहJं पड़ता है Pय$)क Vारं�भक 

�वल�ब का पOरयोजनाओं के काया�Lवयन चरण म7 समाधान कर �लया जाता है। 

डीपीआर अनुमोदन के उ"तरो"तर Vभाव के कारण )cयाLवयन म7 �वल�ब होने  

का  न(कष� ि'थ त का वा'त�वक V त न=ध �व4लेषण नहJं है।  

उ"तर को इस त�य के V त देखे जाने क� आव4यकता है )क 18 चय नत 

पOरयोजनाओं म7 से मा1 दो पOरयोजनाएँ हJ �वTहत समयसीमा के भीतर पूण� क� 

गई थी। यह दशा�ता है )क डीपीआर अनुमोदन म7 �वल�ब भी Vेषण पOरयोजनाओ 

के )cयाLवयन म7 �वल�ब के कारको म7 से एक है।  
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अ�याय-4 
 

पZरयोजना 0sयाAवयन 
 

4.1 ��तावना 

	ांस�मशन पOरयोजनाओं के )cयाLवयन के �लए ठेके स�पने म7 �व�भLन कारक$-

)कये जाने वाले काय� के अ ंतम काय0�1 का  नधा�रण न करना, अपया�Iत अनुभव, 

अपया�Iत उ"पादन 0मता आTद अ नि4चतता के कारण अ"य=धक का सामना 

)कया िजसके कारण पOरयोजना लागत और जोyखम म7 व�ृ2 हुई। इसने बोलJ-पूव� 

मानदंड उपयुPत aप स े  नधा�Oरत करना और इस मानदंड के V त बोलJदाताओं 

�वारा V'तुत क� गई बो�लय$ का पूण�त:  नधा�रण करना कंपनी के �लए आव4यक 

बना Tदया Pय$)क बहुत सारे भागीदार अ त मह"वाकांशी और अलाभकारJ बोलJ 

V'तुत करते है और बाद म7, या तो काय� म7 �वलंब होता है या काय� aक जाता है 

िजसके पOरणाम'वaप 	ांस�मशन लाईन$ म7 �वलंब होता है।  

पीजीसीआईएल ने काय� और अ=धVािIत नी त तथा V)cया (अ=धVािIत नी त) 

�सतंबर 2001 �वक�सत क� थी िजसे बाद म7 स�पने से पहले और स�पने के बाद 

के चरण$ के दौरान VणालJ और V)cयाओं का मानक�करण करने के �लए नवंबर 

2016 म7 संशो=धत )कया गया।  

लेखापरJ0ा ने कापvरेट काया�लय म7 Vदत लेखापरJ0ा के �लए चय नत 18 

पOरयोजनाओं से संबं=धत 120 सं�वदाओं से संबं=धत अ=धVािIत नी त, पवू� बोलJ, 

बोलJ का मू�यांकन और )cयाLवयन ग त�व=धय$ म7 पOरवत�न क� जांच क� तथा 

स�पे जाने से पूव� चरण के संबंध म7 अe�लyखत का अवलोकन )कया िजसे  दो 

ग त�व=धय$ अथा�त पूव�-बोलJ ग त�व=धय$  और प4च-बोलJ ग त�व=धय$ के अतंग�त 

कवर )कया गया है।  

4.2  वAय मजूंर;  

�व�युत ्अ=ध नयम, 2003 टेलJeाफ अ=ध नयम 1885 के अतंग�त अनु¥िIतधारक 

को माग�'थ अ=धकार (आरओडब�यू) Vदान करता हैI 2011 म7 सीईए ने अनुमान 

लगाया )क 120 Vेषण पOरयोजनाओं म7 से 23 ने आरओडब�यू VाIत करने या 

भू�म अ=धeTहत करने तथा �व�भLन पणधारको जैसे वन �वभाग, �वमानन 

�वभाग, र0ा तथा �व�युत ्एवं दरूसंचार समLवय स�म त से समय पर अनुम त 

VाIत करने म7 Vो"साहक क� असमथ�ता के कारन �वल�ब का सामना )कयाI 

लेखापरJ0ा ने पीजीसीआईएल �वारा  न(पाTदत Vेषण लाईनो हेतु वLय मंजूरJ के 

स�बLध म7  न�न�लyखत क�मयाँ भी पाईI 
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4.2.1  लगत अनमुान तयैार करने से पहले वन भभूाग\ का Sव�ततृ सवrFण न 

0कया जाना  

पीजीसीआईएल क� डब�यूपीपीपी म7 बीओPयू तथा एनआईटJ लागत अनुमान$ के 

तैयार करने से पहले वन भूभाग$ तथा नदJ के बहाव 'थल का �व'ततृ सव�0ण 

)कया जाना आव4यक हैI  

लेखापरJ0ा ने देखा )क कंपनी को वन भू�म क� तबदJलJ का सामना करना पड़ा 

Pय$)क सभी 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 बीओPयू तथा एनआईटJ लागत 

अनुमान$ के समय पर पीजीसीआईएल डब�यूपीपीपी के अनुसार वन भूभाग$ का 

�व'ततृ सव�0ण नहJं )कया गया थाI पOरयोजनाओं म7  नवेश अनुमोदन (िजसमे 

बीओPयू तथा लागत अनुमान अनुमोTदत )कये गए थे) के अनुसार 'वीकृत 

0े1फल आकलन क� तुलना म7 वा'त�वक वन 0े1फल 25.30 V तशत स े85.37 
V तशत तक कम पाया गया था, जब)क छह पOरयोजनाओं म7 वा'त�वक वन 

0े1फल आक�लत 0े1फल से 27.01 V तशत से 542.04 V तशत तक kयादा 

पाया गया थाI एक34 पOरयोजना म7 जहाँ  नवेश अनुमोदन के समय 45.17 

हेPटेयर वन भूभाग का आकलन )कया गया था, तथा�प पOरयोजना हेतु वा'त�वक 

सव�0ण के दौरान कोई वन भूभाग नहJं पाया गयाI वा'तव म7 पाए गए वन 

0े1फल क� तुलना म7 आक�लत वन 0े1फल म7 �व�भLनता दो मामल$ म7 20 से 

30 V तशत के बीच थी जब)क 15 पOरयोजनाओं म7 यह 30 V तशत से अ=धक 

थी जैसा )क  न�न�लyखत चाट� म7 दशा�या गया हैI 

�नवेश अनमुोदन के अनसुार वन FेGफल कX तलुना म! वा�तSवक वन FGेफल हेBटेयर 

Sव�भAनता ��तशत  

 

                                                           

34  कृQणाप�नम यूएमपीपी भाग ख पZरयोजना हेतु �ेषण �णाल; 
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लेखापरJ0ा ने देखा )क कंपनी �वारा शु�आत म7 V'तुत )कए गए वन 0े1फल 

आकलन वन 0े1 के पुन: संरेखण के कारणवश दोबारा V'तुत करना पड़ा थाI 

लेखापरJ0ा ने वन 0े1फल म7 तबदJलJ के कारण$ का और अ=धक �व4लेषण )कया 

और देखा )क यह पुन: संरेखण वा'त�वक वन 0े1फल के आकलन म7 1Tुटय$, 

स"यापन के बाद 0े1 म7 बदलाव इ"याTद �व�भLन कारण$ से हुआ था जैसा )क 

अनुबंध-3 म7 वण�न )कया गया हैI  

पOरयोजना के वन 0े1फल म7 बदलाव के कारण, पOरयोजनाओं क� लाईन$ क� 

ल�बाई म7 भी बढ़ोतरJ/ घटोतरJ हुईI 18 चय नत पOरयोजनाओं म7, 71 Vेषण 

लाईनो क� वा'त�वक ल�बाई  नवेश V'ताव म7 वyण�त पOरयोजना लाईन क� 

ल�बाई से �व�भLन थीI 40 Vेषण लाईनो म7 वा'त�वक ल�बाई कम थी जब)क 

31 Vेषण लाईनो म7 वा'त�वक  न(पाTदत ल�बाई kयादा थीI  नवेश अनुमोदन 

ल�बाई क� तुलना म7  न(पाTदत ल�बाई का अतंर 28 मामलो म7 10 V तशत स े
कम, 14 मामल$ म7 10-20 V तशत के बीच, 9 मामल$ म7 20-30 V तशत के 

बीच और 20 मामल$ म7 30 V तशत से kयादा थाI 

अतः वन 0े1फल$ तथा पOरयोजना क� लाईनो क� लंबाई म7 बदलाव के कारण, 

मा1ा"मक �व�भLनता थी िजसके पOरणाम'वaप 12 पOरयोजनाओं म7 (-)`174.62 

करोड़ से लोकर `266.91 करोड़ तक क� लागत �व�भLनता हुई िजसके �लए 

संशो=धत लागत अनुमान अनुमोTदत )कए गए। पीजीसीआईएल को मा1ा"मक 

�व�भLनता के चलते `118.31 करोड़35 क� अ तOरPत लागत वहन करनी पड़ी। 

Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2019) )कः 

(i) यह 'वीकार )कया जाता है )क पहले से हJ �व'ततृ वन सव�0ण करने स े

वLय संजूरJ V)cया म7 तेज़ी आती है। 

(ii) kयादातर मामल$ म7 (एफआर) म7 इं=गत लाईन क� लंबाई पैदल सव�0ण के 

आधार पर अ'थायी aप से तय क� गई थी। परंत ुवा'त�वक  न(पादन के समय, 

लाईन क� लंबाई म7 लाईन के �व'ततृ सव�0ण के आधार पर बदलाव आया। 

Vबंधन का उ"तर इस लेखपरJ0ा TटIपणी क� पुि(ट करता है )क वन भूभाग$ तथा 

नदJ के बहाव का उनक� खदु क� ड��यूपीपीपी मे अ=धदे�शत बीओPयू तथा 

एनआईटJ लागत अनुमान तैयार करने से पहले सव�0ण )कए जाने के अ=धदेश के 

                                                           

35  `̀̀̀669.97 करोड़ अ�तरेक लागत म! से `̀̀̀551.66 करोड़ बचत घटाकर 
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अनुसार सव�0ण नहJं )कया गया िजसके पOरणाम'वaप वन 0े1फल$/ लाईन$ क� 

लंबाई/ मा1 इ"यादJ म7 �व�भLनताएँ हुS। 

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क कTठनाईय$ के कारण बीओPयू तैयार करने स े

पहले �व'ततृ सव�0ण )कया जाना शायद rयवहाय� न हो। तथा�प, पीजीसीआईएल 

ड��यूपीपीपी के Vावधान$ का संशोधन कर रहा है। 

मL1ालय के उ"तर को इस त�य के V त देखा जाना है क� वLय मंज़ूरJ म7 

�वल�ब Vेषण लाइन$ के काया�Lवयन म7 देरJ के Vमुख कारण$ म7 से एक था। यह 

त�य 11वीं  योजना के काया�Lवयन म7 चनुो तयो पर चचा� करते समय एनईपी 

2012 ने भी उजागर )कया था। 

अतः Vेषण पOरयोजानाओ क� समय पर काय�पू त � हेतु सं�वदा Vदान )कये जाने के 

बाद वन भूभाग$ के सव�0ण क� Vथा क� समी0ा )कये जाने क� आव4यकता है।   

4.2.2  वन �ा3धकार; को वन ��ताव ��तु�तकरण म! Sवलंब 

वन 0े1 म7 सव�0ण हेत ुअ=eम कार�वाई से वन 0े1 को =चिLहत करने म7 लगन े

वाले समय क� काफ� बचत होती है और  नवेश अनुमोदन के बाद �वTहत 

समयसीमा के भीतर V'तु तकरण हेत ु वन V'ताव तैयार करने म7 सहायता 

�मलती हl। 

आरंभ म7, पीजीसीआईएल ने संबं=धत पOरयोजनाओं के  नवेश अनुमोदन के बाद 

वLय मंजूरJ हेतु आवेदन V'तुत करने के �लए कोई समयसीमाएँ नहJं तय क� थीं। 

)कंतु भारत के सीएजी के 2014 क� लेखापरJ0ा V तवेदन सं�या 18 के अनुपालन 

म7, पीजीसीआईएल ने (अग'त 2014) वLय V'ताव$ के V'तु तकरण हेतु लp0त 

समय सीमा, अथा�त  नवेश अनुमोदन के तीन मTहन$ के भीतर, तय कर दJ थी। 

लेखापरJ0ा ने देखा )क िजन तीन पOरयोजनाओं हेतु अग'त 2014 के बाद  नवेश 

अनमोदन Vदान )कया था, उनम7 वLय मंजूरJ के �लए सबसे पहले V'तुत )कए 

गए आवेदन तीन से आठ महJने के �वलंब के साथ V'तुत )कए गए थ7। 

लेखापरJ0ा ने यह भी देखा )क उन 17 पOरयोजनाओ3ं6 िजनम7 वन भूभाग का 

कुछ अशं शा�मल था, म7 से बकाया पड़ी 11 पOरयोजनाओं म7 Vबंधन ने वLय 

मंजूरJ हेतु शुaआती आवेदन V'तुत करने म7 दो से 39 महJने तक का समय 

�लया था। 

                                                           

36  एक पZरयोजना कृQणाप�नम यूएमपीपी भाग ख हेतु �ेषण �णाल; मे कोई वन भूभाग शा�मल 

नह;ं था 
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Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 व जून 2019) )कः  

(i) वन 0े1$ क� पहचान करने और वन भूभाग$ का �व'ततृ सव�0ण पूण� कर लेन े

के बाद भी, कई अLय Vारं�भक पहलू जैसे )क राज'व �वभाग के साथ भू�म 

अ=धeहण करना, अLय राkय Vा=धकाOरय$, पीड��यूडी, �सचाई �वभाग, िजलाधीश 

से अनापि"त Vमाणप1 VाIत करना, लागत लाभ �व4लेषण भी आव4यक हl और 

इन ग त�व=धय$ को पूण� करने म7 Vायः बहुत समय लगता हl। 

(ii) वन V'ताव V'तुत करने क� V)cया 15 अग'त 2014 से ऑनलाईन कर दJ 

गई थी, और ऑनलाईन पोट�ल म7 पया�वरण, वन तथा जलवायु पOरवत�न मं1ालय 

(एमओईएफसीसी) �वारा जारJ वन (संर0ण)  नयम, 2003 म7 �व नTद�(ट सूचना 

से अधक �व'ततृ जानकारJ डालनी पड़ती है। 

Vबंधन/ मं1ालय के उ"तर को  न�न�लyखत त�य$ के आलोक म7 देखा जाना है 

)कः- 

(i) पीजीसीआईएल ने 'वयं  नवेश अनुमोदन के तीन महJने के भीतर वन V'ताव$ 

के V'तु तकरण क� लp0त समयसीमा तय क� थी, और इस�लए वन V'ताव$ से 

संबं=धत सभी ग त�व=धयाँ इस समय सीमा के भीतर पूरJ कर लेने क� आव4यकता 

है। 

(ii) वन V'ताव$ के V'तु तकरण हेतु तीन महJने क� समयसीमा कंपनी �वारा 28 

अग'त 2014 अथा�त ्वन आवेदन के �लए ऑनलाईन आवेदन VणालJ शुa होने 

के बाद Vभावी क� गई थी। इस�लए इसका  न(कष� यह  नकलता है )क 

पीजीसीआईएल ऑनलाईन वेब पोट�ल पर भी वन V'ताव$ के V'तु तकरण से 

संबं=धत सभी औपचाOरकताएँ पूरJ करन े के �लए  नवेश अनुमोदन क�  त=थ से 

तीन महJने क� अव=ध को पया�Iत मानती थी। 

लेखापरJ0ा ने आगे यह भी देखा )क पीजीसीआईएल �वारा वLय मंजूरJ V'ताव 

V'तु तकरण के बाद वन 0े1 का पु न�धारण करने, आरं�भक वन V'ताव करने के 

समय संबं=धत द'तावेज़ V'तुत न करने के कारण वन V'ताव का पुनः 

V'तु तकरण और वन Vा=धकारJ को वन V'ताव V'तुत करने म7 �वलंब के कारण 

वLय मंजूरJ �वलं{बत हुई थीं। कुछ संगत उदाहरण$ पर नीच े �व'तारपूव�क चचा� 

क� गई है। 

4.2.3  आरं�भक वन ��ताव के समय संबं3धत द�तावेज़ ��तुत न 0कए जाने 

के कारण वन ��ताव का पुनः ��तु�तकरण  

वन (संर0ण) अ=ध नयम, 1980 के अतंग�त वन भू�म को अLय काम$ हेत ु

उपयोग म7 लाने के �लए VयुPत करने के V'ताव हेतु आव4यक द'तावेज$/ सूचना 
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क� चके�ल'ट के अनुसार, वन V'ताव हेतु आवेदन V'तुत करते समय �व�भLन 

द'तावेज37 अ नवाय�तः V'तुत )कए जाने थे। 

)कंतु लेखापरJ0ा को उपल�ध कराए गए अ�भलेख$ के अनुसार, यह देखा गया )क 

18 चय नत Vेषण पOरयोजनाओं म7 से आठ से संबं=धत वन V'ताव �वTहत 

द'तावेज$ के गैर V'तु तकरण, और अLय क�मयाँ जैसे V'तुत V'ताव$ म7 अपूण� 

जानकारJ/ गल तयाँ/ क�मयाँ इ"याTद अLय क�मय$ के कारण वन Vा=धकाOरय$ 

�वारा कई बार पीजीसीआईएल को वापस लौटा Tदए गए थे।इससे वLय मंजूरJ 

V)cया और संबं=धत Vेषण पOरयोजना के समe काया�Lवयन म7 अनाव4यक �वलंब 

हुए। 

Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2019) )क ऑनलाईन पोट�ल पर V'तु तकरण के �लए 

द'तावेज$ के संकलन म7 बहुत समय लगता है और द'तावेज$ म7 अपूण� जानकारJ/ 

द'तावेज़ न होने के मामल$ म7, V'ताव नोडल अ=धकाOरय$ को वापस भेजे जा रहे 

हl। आगे यह भी कहा गया )क कई मामल$ म7, वन भू�म पर खेती हेतु अ तcमण 

)कए जाने के कारण पुनः V'तुतकरण आव4यक हो जाता है और यह मामला 

संयुPत स"यापन के दौरान हJ Vकाश म7 आता है। मं1ालय ने आगे कहा (जुलाई 

2019) )क ऑनलाईन VणालJ के शुa )कए जाने के बाद, �व�भLन राkय$ न े

अपनी खदु क� चके�ल'ट को अं तम aप Tदया है िजनम7 एमओईएफ चके�ल'ट से 

kयादा मा1ा म7 राkय आधाOरत आव4यकताएँ भी शा�मल हl। नोडल अ=धकारJ 

�सचंाई �वभाग, पीड��यूडी इ"याTद �वभाग$ से अनापि"त Vमाणप1 जैसे राkय-

आधाOरत द'तावेज$ के गैर-V'तु तकरण पर V'ताव वापस कर रहे हl। 

Vबंधन के उ"तर को इस त�य के िIत देखा जाना है )क लेखापरJ0ा �वारा बताए 

गए सभी मामल$ (हOरत ऊजा� माग� भाग ख व भाग ग के अलावा), वन V'ताव 

अग'त 2014 अथा�त, ऑनलाईन पोट�ल के मा�यम से वन V'ताव$ के 

V'तु तकरण क� VणालJ शुa होने से पहले V'तुत )कए गए थे। इसके अ तOरPत, 

पीजीसीआईएल को V'तु तकरण के समय हJ पूरे द'तावेज़ (ऑनलाईन पोट�ल पर 

अथवा अLयथा और एमओईएफ या राkयो क� मांग पर) V'ततु करने चाTहए 

िजससे नोडल अ=धकाOरय$ �वारा वन V'ताव$ के अ'वीकार क� घटनाओं का कोई 

Vभाव न पड़।े इसके अलावा, Vबंधन ने 'वीकार )कया है )क द'तावेज$ क� 

अपूण�ता/ अनुपल�धता के मामले म7 V'ताव नोडल अ=धकाOरय$ �वारा वापस भेजे 

                                                           

37  जैसे अनुसू3चत जनजा�त तथा परपंरागत वन �नवासी (वन अ3धकार\ को माAयता) अ3ध�नयम 

2006 के अनुपालन म! �माण पG �ेषण लाईन माग/�थ अ3धकार कX चौड़ाई, आवMयक वन 

भू�म दशा/त े मान3चG, लागत लाभ SवMलेषण, कुल आवMयक भू�म का �योजन वार पथृक 

Sववरण इEयाद; 
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जा रहे हl। अतंतः पीजीसीआईएल से राkय आधाOरत आव4यकताओ ंके V त सजग 

होना अपेp0त है, Pयंू)क यह उसक� काय�शैलJ का Vमुख 0े1 है।  

एिPजट स�मेलन म7, मं1ालय ने (जनवरJ 2020) Vबंधन को V'ताव$ के 

V'तु तकरण हेतु मानक चके�ल'ट तैयार करने के  नद�श Tदए। 

संSवदाओं का �नण/य 
 

4.3 पूव/–बोल; ग�तSव3धयां  

पूव�-बोलJ ग त�व=धय$ म7  नमा�ताओं/ आपू त�क"ता�ओं से माल और सवेाओं क� 

अ=धVािIत के �लए बोलJ जारJ करने से पहले कंपनी �वारा उठाये गये कदम/ 

V)cयाएं शा�मल हl। इसम7 अ=धVािIत नी त, सीवीसी पOरप1, सां�व=धक Vावधान$ 

आTद के अनुसार सं�वदा पैक7 िजंग, लागत अनुमान, अह�ता मानदंड और तकनीक� 

�व�श(टताओं क� योजना और बोलJ द'तावेज शा�मल हl।  

अह�ता मानदंड म7 �व�भLन आधारभूत आव4यकताएं शा�मल है जो एक �वशषे 

सं�वदा/ पैकेज के �लए बोलJ लगाने के �लए बोलJदाता के पास अव4य होनी 

चाTहए यह उन बोलJदाताओं क� पहचान करने म7 सहायता करता है िजLह7 

अ=धVािIत )कये जाने वाले आव4यक माल और सेवाओं क� सुपुद�गी का अनुभव 

हो। लेखापरJ0ा ने �व�भLन अह�ता मानदंड क� जांच क� तथा अeं�लyखत का 

अवलोकन )कया:  

4.3.1  �नराधार संतु�लत Fमता �नधा/रण मानदंड को अपनाना 

पीजीसीआईएल क� अ=धVािIत नी त (नवंबर 2016) म7 पीजीसीआईएल �वारा स�पे 

गये  नमा�णकायn (जैसे टावर पाट�, कंडPटस�, इंसुलेटस� आTद) के )cयाLवयन के 

�लए बोलJदाताओं क� �व नमा�ण 0मता का आंकलन अपेp0त है। इसके अ तOरPत 

ड��यूपीपीपी ने कहा )क �व"तीय वष� के दौरान V"या�शत बोलJदाताओं को  नमा�ण 

0मता सTहत माना जाएगा बशत¦ )क  नTद�(ट �व"तीय वष� के दौरान खोलJ गई 

बो�लय$ के �लए �वचाराधीन मद क� वा�ष�क आव4यकता बोलJदाता (यह मानते हुए 

)क संतु�लत बोलJ 0मता को अLय संगठन �वारा स�पी गई सं�वदाओं के �लए 

VयुPत क� गई है) क� वा�ष�क  नमा�ण 0मता से 0.67 गुणा से अ=धक नहJं हl।  

इस Vकार, ड��यूपीपीपी के अनुसार, बोलJदाता के पास लं{बत आदेश$ का 

�व4लेषण समाIत कर Tदया गया था और कंपनी �वारा यह मान �लया गया )क 

सभी बोलJदाताओं क� लगभग 67 V तशत  नमा�ण 0मता इसके �वारा Tदये गये 

आदेश$ के �लए उपल�ध होगी। सभी बोलJदाताओ ंक� 67 V तशत 0मता लेने के 

कारण और आधार Oरकॉड� म7 उपल�ध नहJं थे।  
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कंडPटस� क� आपू त � के �लए मै. Vेम केब�स �ल�मटेड को दJ गई सं�वदा क� 

समी0ा के दौरान, लेखापरJ0ा ने पाया )क 2011-12 से 2014-2015 क� अव=ध 

के दौरान, अLय संगठन$ को कंडPटस� क� आपू त � 48 V तशत से 100 V तशत के 

बीच थी। इसके अ तOरPत, अपर इंड'	Jज �ल�मटेड के मामले म7, अLय संगठन$ 

को वष� 2013-14 और 2014-15 के �लए कंडPटस� क� आपू त� 33 V तशत स े
अ=धक थी।   

Vबंधन/ मं1ालय ने उ"तर Tदया (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क �व नमा�ण 

0मता, िजसम7 पीजीसीआईएल ने बोलJदाता क� कुल �व नमा�ण 0मता के 67 

V तशत तक वष� म7 आदेश देकर एक �वशषे बोलJदाता पर  नभ�र रहने का 

जोyखम उठाया, से संबं=धत मानदंड पारद�श�ता और  न(प0ता को बढ़ाने के �लए 

उपाय हl।    

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाए )क Vबंधन ने 67 V तशत के मानदंड 

 नधा�रण के आधार को नहJं दशा�या है। इसके अ तOरPत, संशो=धत मानदंड म7 

बोलJदाता के पास उपल�ध वा'त�वक अ तOरPत 0मता को अनदेखा )कया गया 

जो )क 67 V तशत से अ=धक या कम हो सकती है। इस Vकार, उनके �वारा 

अपने सभी आपू त �कता�ओं/ ठेकेदार$ क� 67 V तशत 0मता क� उपयो=गता के 

संबंध म7 कंपनी क� अवधारणा को उ=चत नहJं माना जा सकता Pय$)क इससे 

बोलJदाता क�  नमा�ण 0मता के कम/ अ=धक आकंलन क� गुंजाइस रहती है 

िजसके पOरणाम'वaप या तो आदेश अयो�य पाट§ को �मल जाएगा या यो�य 

पाट§ क� बोलJ  नर'त हो जाएगी।    

4.3.2  घातक दघु/टनाओं के संबंध मे खडं म! अ�पQटता   

बोलJ द'तावेज$ म7, अLय बात$ के साथ-साथ यह कहा गया )क, ‘‘)कसी �व"तीय 

वष� के दौरान लगातार तीन घातक दघु�टनाओं म7 )कसी बोलJदाता क� भागीदारJ के 

प4चात, सभी पैकेज हेतु ऐसे बोलJदाता �वारा V'तुत क� गई बोलJ, िजसक� 

मूलत:  नधा�Oरत और/ वा'त�वक बोलJ खोलने क�  त=थ अ ंतम घातक दघु�टना क� 

 त=थ से तीन महJने अव=ध के अदंर आती है तो इसे अVभावशालJ माना जाएगा। 

हालां)क, यTद उPत तीन महJन$ के दौरान बोलJदाता से कोई बोलJ नहJं �मलJ है,  

तब तीन महJनो के बाद V'तुत क� गई )कसी बोलJ को अVभावशालJ माना 

जाएगा।’’    

लेखापरJ0ा म7 पाया गया )क:  

(i) सं�वदाकार अथा�त मै. क�पतa पावर 	ांस�मशन �ल�मटेड (केपीटJएल) के 

पीजीसीआईएल काय�'थल$ पर 2014-15 (10 Tदसंबर 2014 को तीसरJ घातक 
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दघु�टना) के दौरान तीन घातक दघु�टनाएं हुई। इस Vकार, यह सं�वदाकार )कसी 

सं�वदा के �लए अह�क नहJं था िजसक� बोलJ 10 माच� 2015 तक खलुJ हुई थी; 

हालां)क, पीजीसीआईएल ने इस सं�वदाकार को `316.60 करोड़ मू�य के तीन38 

सं�वदा Tदये िजनक� बोलJ 10 माच� 2015 से पहले खलुJ थी।   

(ii) 	ांस�मशन लाईन$ के  नमा�ण सTहत अवसंरचना पOरयोजनाओं के �लए 

योजना आयोग �वारा जारJ )कये गये (अVैल 2014) V'ताव के �लए मॉडल 

अनुरोध के अनुसार, �वगत पांच वषn के दौरान सू=चत क� गई घातक दघु�टनाओं 

के �ववरण एक1 )कये जाने क� आव4यकता है। पीजीसीआईएल ने बोलJ द'तावेज$ 

मे इन बोलJदाताओं से �वशषेत: घातक दघु�टनाओ ंका डटेा VाIत नहJं )कया। ऐस े

�ववरण के अभाव म7, पीजीसीआईएल ने बोलJदाताओं क� सभी घातक दघु�टनाओं 

के �ववरण क� अपे0ा पीजीसीआईएल ने �लए इन संभा�वत बोलJदाताओं �वारा 

)cयािLवत केवल �वगत  नमा�णकायn के संबंध म7 दघु�टना क� सूचना लJ। यह 

इं=गत करना उपयुPत होगा )क अLय सीपीएसई जैसे एनटJपीसी बो�लयां आमं{1त 

करते समय बोलJदाताओं �वारा )cयािLवत  नमा�णकायn  म7 �वगत तीन वषn के 

दौरान हुई घातक दघु�टनाओं के बारे उन स े �ववरण मांग रहJ थी। इसके 

अ तOरPत, पीजीसीआईएल ने अनु'मारक$39 के बावजूद 2012-17 क� अव=ध हेत ु

पीजीसीआईएल  के काय� 'थल$ पर हुई घातक दघु�टनाओं क� पूरJ सूची उपल�ध 

नहJं कराई हl। 

(iii) पीजीसीआईएल ने यह भी 'प(ट नहJं )कया )क �वगत घातक दघु�टना 

घTटत होने से तीन महJन$ के दौरान बोलJदाता से यTद कोई बोलJ VाIत नहJं हुई 

है तो तीन महJन$ के बाद V'तुत क� गई )कस बोलJ को VभावहJन माना जाएगा। 

मं1ालय  ने कहा (जून 2019) )क तीन महJन$ के बाद V'तुत क� गई बो�लय$ के 

 नपटान के �लए कोई �व�श(ट मानदंड नहJं होना चाTहए Pय$)क यTद तीन महJन$ 

के बाद एक हJ  त=थ को ऐसे बोलJदाता क� एक या अ=धक बोलJ खोलJ जाती है, 

तो दोन$ म7 से एक �व�श(ट बोलJ के VभावहJन बन जाने से �वशषे पैकेज मे 

बोलJदाता को बोलJ से बचने का अवसर देगी िजससे सम'त V)cया का �ववरण 

देना पड़गेा। एक �व'ततृ Vाaप न होन े के कारण अLय संगठन �वारा घातक 

दघू�टना क� OरपोTट�ग क� संभावना हो सकती है।  

                                                           

38  एनओए सं. 5217, 5312 और 5311 कX तीन संSवदाएं िजनका एलओए मqूय sमश: 
`̀̀̀110.37 करोड़, `̀̀̀102.87 करोड़ और `̀̀̀103.36 करोड़ था  

39  मांगपG ^दनांक 16.10.2019, �नदेशक (SवEत) को अनु�मारक ^दनांक 14.11.2019, 
05.12.2019 
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उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाएगा )क बोलJदाता से घातक दघु�टनाओं 

के �ववरण एक1 करने क� �वफलता योजना आयोग �वारा जारJ )कये गये Tदशा-

 नद�श$ का अननुपालन हl।  

4.3.3  टावर के �कार और इसकX अ3ध�ािgत को अ�ंतम cप देना  

एनईपी 2012 ने �व'ततृ सव�0ण और माग� संरेखण करने के �लए सेटेलाईट 

=च1ण जैसे उदJयमान Vौ�यो=ग)कय$ को अपनाने का सुझाव Tदया। इसके 

अ तOरPत इसमे Vावधान )कया गया )क �वडं जोन मै�पगं और टावर के �व�भLन 

Vकार के मानक xडजाईन तथा मदृा जांच पहले हJ क� जानी चाTहए ता)क 

	ांस�मशन VणालJ के �लए  नमा�ण समय को काफ� हद तक कम )कया जा सके।   

हालां)क, टावर लगाने के पैकेज के �लए सं�वदा करार$ क� समी0ा ने दशा�या )क:  

(i) एनईपी मे अपेp0त �व'ततृ सव�0ण और माग� संरेखण करने के �लए 

सेटेलाईट इमेिजंग नहJं क� जा रहJ। इसके बजाय इसक� माग� संरेखण, Vोफाई�लगं 

सTहत �व'ततृ सव�0ण काय� स�पने के बाद सं�वदाकार �वारा )कया गया था। 

इनईपी के अनुसार मदृा जांच अ=eम aप से नहJं कराई जा रहJ थी जब)क 

सं�वदाकार �वारा मदृा जांच (मदृा क� Vकार जैसे दरारदार च¨ान, कठोर च¨ान, 

नदJ बहाव आTद) �व'ततृ सव�0ण म7 कराई गई थी।  

(ii) ठेकेदार �वारा काय� स�पने के बाद �व'ततृ सव�0ण करने के बाद कंपनी 

को सभी Vकार के टावर के �लए xडजाईन (टावर Vकार), टावर क� संरचना और 

आधार fाSग V'ता�वत क� गई थी। उपरोPत को सं�वदाकार$ को काय� स�पने के 

दो महJन$ के अदंर कंपनी �वारा अनुमोTदत )कया जाना आव4यक था।  

(iii) सं�वदाओं के )cयाLवयन क� समी0ा के दौरान, टावर के xडजाईन म7 

सुधार/ कमी को दरू करने और टावर क� मा1ा म7 पOरवत�न आTद सTहत �व�भLन 

कारण$ के आधार पर सात सं�वदाओं म7 तीन महJन$ से 13 महJन$ तक का �वलंब 

हुआ।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क समय क� कमी के 

कारण एनआईटJ से पहले केवल वॉकओवर/ Vारं�भक सव�0ण अलग-अलग )कये 

गये थे तथा )cयाLवयन चरण के दौरान सं�वदाकार �वारा �व'ततृ सव�0ण )कये 

गये हl। पीजीसीआईएल �वारा मानक टावर Vकार के �व�भLन xडजाईन तथा 

मानक आधार अ=eम aप से �वक�सत )कये गये हl। केवल कुछ मामल$ म7, साईट 
से VाIत मदृा ि'थ त/ अLय जानकाOरय$ के आधार पर 'थान �व�श(ट आधार के 

xडजाईन तैयार )कये गये हl। 
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उ"तर  को इन त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क य�य�प कंपनी ने मानक 

टावर और पाईल आधार xडजाईन �वक�सत )कये थे, )फर भी उनका पूरा लाभ 

(एनईपी �वारा पOरकि�पत  नमा�ण समय बचत के aप म7) VाIत नहJं )कया जा 

सका Pय$)क टावर के �व�भLन Vकार, xडजाईन तथा मा1ा को केवल काय� के 

स�पने के बाद �व'ततृ सव�0ण के आधार पर अ ंतम aप Tदया गया था िजसके 

पOरणाम'वaप सात सं�वदाओं म7 तीन महJने से 13 महJन$ तक �वलंब हुआ जैसा 

)क ऊपर  नTद�(ट )कया गया है। इसके अ तOरPत, एनआईटJ के पOरयोजना 

अवधारणा अनुमोदन और काया�Lवयन/  नग�मन आरंभ करने के बीच कंपनी �वारा 

उपरोPत सं�वदाओं म7 �लया गया समय सं�वदाकार$ को अनुमत �व'ततृ सव�0ण 

करने के �लए एक वष� के सामाLय समय के V त 1.5 वष� से 17 वषn  का समय 

था।  

4.3.4  Sव�भAन �ी-अवाड/ माईल�टोन �ाgत करने म! Sवलंब   

कंपनी क� अ=धVािIत नी त शूLय  त=थ के aप मे सीईए �वारा पOरयोजना के 

सै2ां तक अनुमोदन क�  त=थ मानते हुए सं�वदा स�पने क� पूरJ V)cया के �लए 

समयाव=ध  नTद�(ट करती है। हालां)क, जनवरJ 2011 से लागू सशPत स�म त 

(सीईए40 के 'थान पर)  नण�य लेती है )क Pया पOरयोजना पीजीसीआईएल को या 

टJबीसीबी �वारा स�पी जानी है। लेखापरJ0ा ने अवलोकन )कया )क सशPत 

स�म त �वारा पOरयोजना के अनुमोदन क�  त=थ के aप म7 कंपनी ने शूLय  त=थ 

को अ=धसू=चत नहJं )कया था। इस Vकार, अ=धVािIत नी त क� समी0ा )कये 

जाने क� आव4यकता हl।  

इसके अ तOरPत, 'थाई स�म त बैठक क� अ ंतम  त=थ से डीपीआर के अनुमोदन 

म7 �वलंब, वन मंजूरJ के �लए आवेदन करने तथा म�यवतh ग त�व=धय$ जैसे बोलJ 

V'तु तकरण के �लए समय बढ़ाने के �लए बोलJदाताओं से अनुरोध का पूण� न 

होने मे �वलंब, बो�लय$ के मू�यांकन म7 �वलंब आTद के कारण �व�भLन Vी-अवाड� 

माईल'टोन VाIत करने म7 �वलंब हुए थे �व�भLन Vी अवाड� ग त�व=धय$ म7 �वलंब 

के �ववरण नीच ेता�लका 4.2 म7 सारब2 )कये गये हl:  

 

 

 

                                                           

40  लेखापर;खा म! संशBत स�म�त mवारा अनुमोदन कX �त3थ से और अAय योजनाओं म! सीईए 
के सैoां�तक अनुमोदन से चार योजनाओं म! (जो जनवर; 2011 से अनुमो^दत थी) Sवलंब कX 
गणना कX गई 
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ता�लका 4.1 
�नधा/Zरत समयाव3ध 

के बाद भी Sवलंब 

अव3ध  

मामल\ कX सं�या  

सशBत स�म�त mवारा 

अनुमादेन/ सीईए के 

सैoां�तक अनुमोदन से 

एनआईट; को जार; 

करने म! Sवलंब  

सशBत स�म�त mवारा 

अनुमादेन/ सीईए के 

सैoां�तक अनुमोदन से 

बोल; आरंभ करने म! 

Sवलंब  

सशBत स�म�त mवारा 

अनुमादेन/ सीईए के 

सैoां�तक अनुमोदन से 

अवाड/ कX अ3धसूचना 

म! Sवलंब  

30 से 50 सIताह 17 18 10 

50 से 100 सIताह 31 49 57 

100 से 150 

सIताह  11 17 13 

150 सIताह से 

अ=धक  14 13 13 

कुल  73 97 93 

Vी-अवाड� माईल'टोन VाIत करने म7 �वलंब के कारण लाईन के अ ंतम 

)cयाLवयन म7 काफ� �वलंब हुआ। 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 स,े केवल दो 

पOरयोजना Tदसंबर 2018 क�  नधा�Oरत अव=ध के अदंर पूरJ क� गई थी और 13 

पOरयोजनाएं 4 से 71 महJन$ के बीच के �वलंब के साथ पूरJ क� गई थीं। शषे 

तीन पOरयोजनाएं 6 से 109 महJन$ के बीच संभा�वत �वलंब के साथ पुरJ क� गई 

थी। 

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क �वcेताओं के  नधा�रण, बोलJ 

द'तावेज म7 संशोधन, �वcेताओं से कम V त)cया, �वतपोषण एज7�सय$ से मंजूरJ, 

सामने आये वन '	ैच आTद ने V)cया को Vभा�वत )कया िजसके कारण सं�वदा 

Tदये गये।  

त�य यह )क कंपनी �वारा  नTद�(ट )कये गये �वलंब के कारण या तो 

पOरयोजनाओं के �लए समान सामाLय त�य है और अ=धVािIत नी त मे �व�भLन 

माईल'टोन के �लए समयाव=ध के  नधा�रण के समय पर �यान रखा गया है या 

बेहतर Vबंधन जैसे वन आवेदन करने स े पहले उ=चत सव�0ण आTद �वारा 

 नयं{1त )कये जाने क� संभावना थी िजसक� चचा� उपरोPत पैरा म7 क� गई हl।  

4.4  पMच-बोल; ग�तSव3धयां (बो�लय\ का मूqयांकन) 

प4च-बोलJ ग त�व=धय$ म7  नTद�(ट अह�ता मानदंड के V त बोलJदाता क� 0मता 

और यो�यता का मू�यांकन शा�मल होता है। इसम7 क7 jJय सत�कता आयोग 

(सीवीसी), ऋणदाता एजेLसी जैसे �व4व बlक आTद के Tदशा- नद�श$ तथा कंपनी क� 

अ=धVािIत नी त के अनुसार बोलJ क� जांच भी शा�मल हl। लेखापरJ0ा म7 
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मू�यांकन V)cयाओं क� समी0ा क� गई तथा �व�भLन Tदशा- नद�श$ क� 

अननुपालना और बोलJदाता क� 0मता का अनु=चत/ गैर  नधा�रण पाया।  

4.4.1  अह/ता�ाgत बोल;दाता का अSववेकपूण/ �नर�तीकरण  

कंपनी ने 09 मई 2012 को 765 )क.वा. एस/सी वाराणसी/ ब�लया 	ांस�मशन 

लाईन के �लए टावर पैकेज के �लए बो�लयां आमं{1त क� थी। उपरोPत टावर 

पैकेज के V त आठ बोलJदाताओं ने अपनी बोलJ V'तुत क�। इन आठ 

बोलJदाताओं म7 से सात बोलJदाता (मै. केईसी इंटरनेशनल �ल�मटेड और मै. गेमोन 

इंxडया �ल�मटेड सTहत) तकनीक� aप से अह�क पाये गये थे। कंपनी ने `172.78 

करोड़ क� सं�वदा क�मत पर मl. केइसी इंटरनेशनल �ल�मटेड (मै. केआईएल) को 

टावर पैकेज स�पे (29 जनवरJ 2013)। 

उपरोPत के संबंध म7, लेखापरJ0ा ने पाया )क मै. गेमोन इंxडया �ल�मटेड 

(जीआईएल) और मl. केआईएल दोनो उनक� संबं=धत के बो�लय$ म7 Tदये गये 

�ववरण के अनुसार उपरोPत �व"तीय मानक को पूरा कर रहJ थीं। हालां)क, सभी 

बोलJदाताओं क� क�मत बो�लयो को खोलने से पहले कंपनी �वारा केवल मै. 

जीआईएल क� �व"तीय 0मता को इसके �व"तीय पOरणाम$ के आधार पर 

�व4ले�षत )कया गया था। आकंलन के आधार पर, मै. जीआईएल क� �व"तीय 

बोलJ पर �वचार न करने का  नण�य �लया गया था Pय$)क �व"तीय वष� 2010-11 

और 2011-12 के दौरान इसके  नवल लाभ म7 =गरावट क� Vविृ"त थी और इसने 

पOरचालन (दJघा�व=ध ऋण और लाभांश भुगतान के  नवल के बाद) से ऋणा"मक 

नकद अिज�त )कया था। हालां)क, लेखापरJ0ा म7 चार वषn अथा�त 2009-10 स े

2011-12 हेतु मै. जीआईएल और मै. केआईएल के नकद Vवाह का �व4लेषण 

)कया गया और पाया )क Vचालन (ऋण चकुाने और लाभांश के  नवल) से नकद 

Vवाह दोन$ बोलJदाताओं के �लए उपरोPत तीन �व"तीय वषn म7 से दो म7 

ऋणा"मक थे। इसके अ तOरPत, मै. जीआईएल के संबंध म7 समe रेTटगं सं�वदाओं 

को आगे स�पन ेके �लए Lयूनतम रेTटगं से ऊपर मानी गई थी तथा इसने सभी 

तकनीक� अह�ता मानदंड को पूरा )कया। उपरोPत के बावजूद, मै. जीआईएल को 

अ�ववेकपूण� aप से अयो�य घो�षत )कया गया और सं�वदा मै. केआईएल को स�प 

दJ गई।    

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क जीआईएल क� �व"तीय 0मता 

के बारे म7 कुछ जोyखम भी देखा गया था, उPत को और बीओडी के  नदेश को 

�यान म7 रखते हुए यह �ववेकपूण� समझा गया )क जीआईएल क� �व"तीय ि'थ त 

क� दोबारा जांच क� जाएगीं। 
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उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाएगा )क कंपनी �वारा मै. केआईएल 

सTहत अLय बोलJदाताओं के संबंध म7 समान �व'ततृ �व"तीय �व4लेषण नहJं 

)कया गया। इसके अ तOरPत, मl. जीआईएल और मै. केआईएल हेतु चार 

�वचाराधीन �व"तीय वषn  म7 से तीन के दौरान Vचालनो (ऋण चकुाने और 

लाभांश के  नवल) के नकद Vवाह ऋणा"मक थे। इस Vकार, त�य  यह है )क 

यो�य बोलJदाता को अLयायसंगत aप से  नर'त कर Tदया था।  

4.4.2 बोल;दाताओं का अनु3चत Fमता �नधा/रण   

अ=धVािIत नी त 2001 (खडं बी.5.8.8) के अनुसार, बोलJदाताओ के  नधा�रण म7 

उनक� �व"तीय 0मता क� जांच तथा सं�वदा के )cयाLवयन हेतु पथृक 0मता41 

( नवल मौजूदा V तब2ता) का �व4लेषण सि�म�लत है।  

4.4.2.1  बोल;दाताओं कX Fमता का �नधा/रण न करना  

120 मामल$ म7 से 1142 म7 यह देखा गया था )क बोलदाता क� उ"पादन 0मता 

 नधा�Oरत नहJं क� गई थी। बोलJदाताओं क� 0मता का  नधा�रण करते समय, 

बोलJदाताओं पर मू�यांकन Oरपोट� म7 यह  नTद�(ट )कया गया था क� बोलJदाताओं 

ने पीजीसीआईएल सTहत �व�भLन उपादेयता क� समान Vकृ त और जTटलता वालJ 

�व�भLन सं�वदाओं को )cयािLवत )कया था/ )cयािLवत कर रहे थ7। इस Vकार, 

उपरोPत के म~ेनजर, सभी बोलJदाताओं को �वषयगत पैकेज को )cयािLवत करन े

के �लए आव4यक 0मता वाला माना गया था। इसके अ तOरPत लेखापरJ0ा म7 

अवलोकन )कया गया )क उपयु�Pत 11 स�ंवदाओं मे से दो मामल$ म7, 

सं�वदाकार$43 �वारा इंसुलेटर क� आपू त � म7 �वलंब हुआ और आपू त � क�  नधा�Oरत 

 त=थ अPतूबर 2015 थी। इस सं�वदा को इंसुलेटर क� आपू त � न होने के कारण 

बीच मे हJ बंद कर Tदया गया (माच� 2017) िजसके पOरणाम'वaप 	ांस�मशन 

लाईन को आरंभ करने म7 18 महJन$ का पOरहाय� �वलंब हुआ। दसूरJ सं�वदा44 म7, 

                                                           

41  पथृक Fमता पZरयोजना 0sयाAवयन कX Fमता है  
42  भेल (संSवदा सं�या 459), (ii) मेसस/ जीईट; एंड डी इं:डया �ल�मटेड और मेसस/ अल�टोम 

34ड एनिज/या �ल�मटेड �ाजील (4718) के जेवी, (iii) ट;बीईए शेनयांग �ांसफॉम/र 4ुप 
�ल�मटेड (संSवदा सं�या) 4724), (iv) एल एंड ट; (5373,5371), (v) एबीबी, भारत और 
एबीबी के जेवी, एबी �वीडन (सं�या 4873), (vi) हयूनसांग काप6रेशन (सं�या 4300), (vii) 
एएबी(अनुबंध .4317), (viii) िजयान एBसडी  ि�वच3गयर इलेिB�क कंपनी �ल�मटेड (सं�या 
5343), (ix) टेBनो इलेिB�क एंड इंजी. कंपनी �ल�मटेड (सं�या 5345) और (X) मेसस/ 
जीईट; एंड डी इं:डया �ल�मटेड, नोएडा और (X) मेसस/ जीईट; और डी इं:डया �ल�मटेड और 
मेसस/ एqसटॉम के जेवी 

43  भेल  
44  मै. जीईडी एंड डी इं:डया �ल�मटेड और मै. आqसटॉम 
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झटJकारा उप'टेशन के �लए शंट OरएPटर$ क� आपू त� मे सं�वदाकार क� ओर से 

12 महJने का �वलंब हुआ िजसके पOरणाम'वaप झारखडं और पि4चम बंगाल 

भाग ख. म7 पीएच 1-उ"पादन पOरयोजना के �लए 	ांस�मशन लाईन को आरंभ 

करने मे पOरहाय� �वलंब हुआ। इसने दशा�या )क सं�वदा को स�पने से पहले अपनी 

Vचालन ग त�वधय$ के संबंध म7 बोलJदाताओ क� शषे 0मता का  नधा�रण न करन े

के कारण सं�वदाओं के )cयाLवयन म7 अ=धक समय लगा।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019/ जून 2019) )क सामाLयत: बोलJदाताओं 

का मू�यांकन नये बोलJदाताओं के �लए )कया जाता है या जब �व नमा�ण 0मता 

म7 व�ृ2, �व"तीय मामल$ आTद जैसे कुछ मामले हो।  

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क पीजीसीआईएल के 

ड��यूपीपीपी के +ि(टकोण म7, �वचाराधीन जोन के अतंग�त आने वाले सभी 

बोलJदाताओं क�  नधा�रण Oरपोट� मे सं�वदा के )cयाLवयन क�  नवल अ तOरPत 

�व नमा�ण/ तैयार करने क� 0मता का �व4लेषण शा�मल होना चाTहए। उPत का 

पालन नहJं )कया गया था िजसके पOरणाम'वaप 	ांस�मशन लाईन$ के आरंभ 

करने म7 �वलंब हुआ जैसा)क ऊपर चचा� क� गई है। मं1ालय के साथ एि�जट 

कां�ेस म7, मं1ालय ने सभी बोलJ मानदंड का मू�यांकन दशा�ते हुए संपणू� Oरकाड� 

को अनुरp0त करने के �लए Vबंधन को  नद�श Tदए (जनवरJ 2020)। 

4.4.2.2  बोल;दाताओं कX अ�तZरBत Fमता का अनु3चत �नधा/रण  

अ=धVािIत नी त 2001 के अनुसार, सं�वदा देते समय बोलJदाता के 0मता के 

 नधा�रण को �यान मे रखना चाTहए परंतु पीजीसीआईएल के साथ-साथ अLय 

�व�युत उपादेयताओं �वारा )cयाLवयन लं{बत था। यह अवलोकन )कया गया )क 

2445 सं�वदाओं म7 बोलJदाताओं �वारा V'तुत )कये गये मौजूदा काय� के संपणू� 

�ववरण को अ तOरPत 0मता का मू�यांकन करते समय �यान म7 नहJं रखा गया 

था। इसके अ तOरPत यह अवलोकन लेखापरJ0ा ने जबलपुर, झटरJकारा, 

�वा�लयर, वधा�, �व�ंयाचल और रायपुर म7 765/ 400 )क वा. रायपुर पु�लगं 

'टेशनो के अतंग�त छ: उप 'टेशनो क� आपू त� और तैयार करने से संबं=धत एक 

सं�वदा46 म7 )कया। आईसीटJ क� आपू त � के �लए सं�वदाकरJ क� ओर से 34 

सIताह$ (8 महJने) का �वलंब हुआ पOरणाम'वaप रायपुर पु�लगं 'टेशन के 765 

                                                           

45  एलओए नोस: (1) 4930, (2) 4755, (3) 5487, (4) 5570, (5) 5260, (6) 5267, (7) 
5614, (8) 5312, (9) 5310, (10 ) 5309, (11) 4729, (12) 4730, (13) 4701, (14) 
4702, (15) 5811, (16) 4579, (17) 5339, (18) 5420, (19) 5613, (20) ) 2850, 
(21) 2851, (22) 5507, (23) 5728 और (24) 5727 

46  मैसस/ जी ई ट; & डी इं:डया �ल�मटेड, नॉएडा  
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)क वा और 400 )क.वा) के मु�य और टाई बे को आरंभ करने म7 आठ महJन$ 

का �वलंब हुआ।    

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क �व नमा�ता �वारा 

अLय उपादेयताओं के �व नमा�ण क� सामूTहक V तब2ता को मू�यांकन के समय 

पर �यान म7 रखा गया था।  

उ"तर को इस त�य के संदभ� म7 देखा जाना चाTहए )क हालां)क पीजीसीआईएल न े

बोलJ के भाग के aप म7 अLय उपादेयताओं के बोलJदाताओं क� V तब2ताओं के 

�ववरण VाIत )कये, उPत को बोलJदाताओं क� अ तOरPत 0मता का  नधा�रण 

करते समय पूरJ तरह �यान म7 नहJं रखा गया था जैसा )क ऊपर इं=गत )कया 

गया हl। मं1ालय के साथ एि�जट कां�ेस म7, मं1ालय ने सभी बोलJ मानदंड का 

मू�यांकन दशा�ते हुए संपूण� Oरकाड� को अनुरp0त करने के �लए Vबंधन को  नद�श 

Tदये (जनवरJ 2020)। 

4.4.2.3  बोल;दाताओं कX SवEतीय Fमता का अनु3चत SवMलेषण  

कंपनी अ=ध नयम, 2013 के अनुसार, कारोबार का अथ� है एक �व"तीय वष� के 

दौरान कंपनी �वारा माल के cय, आपू त� या �वतरण या Vदान क� गई सेवा या 

दोनो के संबंध म7 वसूलJ गई रा�श का औसत मू�य है। अनुमोTदत मानक अह�ता 

आव4यकता (Pयूआर), Lयूनतम औसत वा�ष�क कारोबार (एमएएटJ) क� सभी गैर-

आव ृतक आय को छोड़कर गणना क� जानी चाTहए।     

हालां)क, लेखापरJ0ा ने पाया )क कारोबार के �लए मानदंड कंपनी अ=ध नयम, 

2013 मे दJ गई कारोबार क� पOरभाषा के अनुसार नहJं थी। इसके अ तOरPत, 

Pयूआर स�म त ने एमएएटJ क� गणना के �लए सभी गैर-आविृ"त आय को छोड़ने 

के संबंध म7 कोई सतत ्काय� प2 त नहJं अपनाई थी। इसके अ तOरPत, �व'ततृ 

एमएएटJ गणना अनु'मारको के बावजूद भी Oरकॉड� म7 उपल�ध नहJं पाई गई। इस 

Vकार, एमएएटJ क� गणना क� सटJकता का स"यापन नहJं )कया जा सका।   

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019 और जून 2019) )क लेखापरJ0ा के 

सुझाव के आधार पर, VणालJ सुधार के �लए कदम के aप म7, पीजीसीआईएल ने 

कंपनी अ=ध नयम, 2013 �वारा पOरभा�षत कारोबार को मानने का  नण�य �लया 

था।  

लेखापरJ0ा ने एमएएटJ क� गणना म7 )कसी अ'प(टता से बचने के �लए बोलJ 

मू�यांकन के �लए कंपनी अ=ध नयम, 2013 क� पOरभाषा के अनुसार कारोबार को 

'वीकृत करने के �लए Vबंधन �वारा Tदये गये आ4वासन क� Vशंसा क�।  
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4.5  पZरयोजनाओं का 0sयाAवयन व काय/पू�त /   

पOरयोजनाओं का )cयाLवयन Vादे�शक कायvलय$ �वारा )कया गया है िजLह7 यह 

सु नि4चत करना अपेp0त है )क काय� को  नTद�(ट �व'ततृ समयाव=ध के अनुसार 

)कया गया है। लेखापरJ0ा म7 �व�भLन पOरयोजनाओं के अतंग�त स�पी गई 

सं�वदाओं के )cयाLवयन म7 �वलंब देखा गया। �वलंब के कारण$ का �व4लेषण इस 

Vकार नीच े)कया गया था।  

4.5.1  संSवदाओं कX पूण/ता म! Sवलंब का SवMलेषण  

 नवेश अनुमोदन VाIत करते समय, पOरयोजना क� पूण�ता हेतु  नTद�(ट समयाव=ध 

Vबंधन �वारा  नधा�Oरत क� गई है। 	ांस�मशन पOरयोजनाओं से संबं=धत 18 

पOरयोजनाओं के अतंग�त कंपनी �वारा )cयािLवत चय नत 120 सं�वदाओं के 

)cयाLवयन के दौरान, 109 सं�वदाओं म7 तैयार करने/ आपू त�य$ क� पूण�ता म7 

एक महJने से 40 महJन$ के बीच �वलंब था। उपरोPत 109 लं{बत सं�वदाओं मे 

से; 24 सं�वदाओं मे �वलंब अLय के साथ-साथ सं�वदाकार के कारण भी थे और 

केवल 13 सं�वदाओं संबंध मे एलडी उjeTहत क� गई थी। सात सं�वदाओं म7, 

समय �व'तार/  नyण�त हजा�ने के अ ंतम aप देने का काय� चल रहा था तथा शषे 

चार सं�वदाओं म7 एलडी का उ�eहण  नहJं )कया गया था।    

लेखापरJ0ा मे ऐसे लंबे �वलंब के मु�य कारण$ का �व4लेषण )कया गया और इसे 

ता�लका 4.3 म7 सारब2 )कया गया है:  

ता�लका 4.2 
Sवलंब के कारण ठेक\ कX 

सं�या 

Sवलंब 

अव3ध 

मह;न\ म! 

पीजीसीआईएल के कारण    

पीजीसीआईएल �वारा �ंट/ साईट उपल�ध कराने म7 �वलंबं  23 3 से 36 

पीजीसीआईएल �वारा सामeी क� आपू त� जारJ करने /मा1ा क� 

मंजूरJ/ सामeी {बल के अनुमोदन मे �वलंब  

21 3 से 36 

टावर क� सं�या को अं तम aप देने/ मंजूरJ/ सामान {बल के 

अनुमोदन म7 �वलंब  

11 9 से 31 

काय�0े1 तथा मा1ा �भLनता/ आपू त� पर पीजीसीआईएल �वारा 

लगाई गई रोक  

11 1 से 39 

V)cया"मक �वलंब  6 1 से 14 

अAय कारण    

एज7सी या ठेकेदार क� ओर से �वलंब  24 2 से 40  

वन मंजूरJ/ रेलवे cॉ�सगं अनुमोदन आTद  18 5 से 40 

अ=धकृत रा'त ेके मामला 48 2 से 40 
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जैसा )क पूव�वतh पैरा 4.2 म7 चचा� क� गई है कंपनी �वार वन मंजूरJ, अ=धकृत 

रा'ता और Vी. अवाड� ग त�व=धय$ हेतु आवेदन म7 �वलंब सTहत सं�वदाओं के 

)cयाLवयन म7 उपरोPत �वलंब के पOरणाम'वaप, अतत: 18 चय नत 

पOरयोजनाओं म7 से 16 क� पूण�ता को लगातार Vभा�वत )कया।    

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ/ जून 2019) )क काय� हेतु तथा सव�0ण हेतु 

इनपुट के �लए सं�वदाकार को �� साईट Vदान करने के Vावधान को �व�भLन 

मंजूOरयां VाIत करने म7 �वलंब ने �वपरJत aप से Vभा�वत )कया।  

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क मंजूOरयां VाIत करने म7 

�वलंब वन �वभाग के पास पावर=eड �वारा आवेदन करने मे देरJ या पूण� 

द'तावेज$ के {बना आवेदन करने के कारण भी हुआ था जो पOरहाय� था। इसके 

अ तOरPत, जैसा )क पीजीसीआईएल �वारा 'वीकार )कया गया था, काय� स�पने के 

बाद �व'ततृ सव�0ण )कया गया था िजससे योजना तथा Vी-आवड� चरणो म7 

�यान मे न रखे गये �व�भLन सामािजक और पया�वरणीय मामल$ के कारण 

)cयाLवयन �वलं{बत हुआ। इस�लए, बेहतर Vबंधन �वारा पOरयोजना )cयाLवयन 

म7 �वलंब को कम करने गुंजाईश थी।   

4.6  Sवलंब का �भाव  

2009-2014 क� अव=ध हेतु लागू क7 jJय �व�युत  नयामक आयोग (कर क� 

 नबंधन और शत�) �व नयमावलJ, 2009 के अनुसार, 0.5 V तशत क� दर पर 

इिPवटJ पर अ तOरPत Oरटन� अनुमत है यTद पOरयोजनाएं सीईआरसी 

�व नयमावलJ के पOर�श(ट-II म7  नTद�(ट समय सीमा म7 1 अVैल 2009 को या 

इसके बाद आरंभ क� गई हl। जैसा)क उपर  नTद�(ट )कया गया है सं�वदाओं के 

)cयाLवयन मे �वलंब के कारण �व�भLन 	ांस�मशन लाइन$ क� पूण�ता म7 पूण�ता 

क�  नधा�Oरत  त=थ से 6 से 69 महJन$ के बीच �वलंब हुआ। इस�लए, कंपनी न े

सीईआरसी टैOरफ �व नयमावलJ 2014-19 के अतं तक आरंभ करने क�  त=थ से 

 नTद�(ट समय सीमा के अदंर पOरयोजनाओं के अपूण�ता के कारण `112.51 करोड़ 

क� इिPवटJ  पर अ तOरPत  Oरटन� छोड़ Tदया। ऐसे �वलंब के कारण मु�यत: 

अ=धकृत रा'ते, वन मंजूरJ, के कारण थे आTद जैसा)क पहले पैराeाफ म7 चचा� क� 

गई है।     

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (फरवरJ/ जून 2019) )क अ तOरPत आरओई, जो एक 

Vो"साहन है, को 'वत: VाIत आय/ अज�न के aप म7 VाIत नहJं )कया जा सकता। 

कठोर समयाव=ध  नTद�(ट क� गई है इसके बाद भी सामाLय पOरि'थ तय$ के 

अतंग�त पOरयाजनाएं इन समय सारyणय$ म7 लागू नहJं क� जा सकती। मं1ालय 

क� एि�जट कां�ेस म7, मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2020) )क कंपनी को सीईआरसी 
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�वारा  नTद�(ट समय म7 काय� पूरा करन े के �लए Vयास तथा इिPवटJ पर 

अ तOरPत Oरटन� VाIत करने के �लए Vय"न करना चाTहए।  

4.7  पूण/ कX गई लाईन\ का �योग  
 

4.7.1  4ाहक\ से एलट;ए पZरEयाग �भारो कX गैर वसूल;  

क7 jJय �व�युत ् �व नयामक आयोग �वारा जारJ अतंरा�kयीय Vेषण म7 

संपक� सा�यता, एलटJए व म�यका�लक खलुJ पहँुच Vदान करने व स�व2 मामले 

�व नयम, 2009 के �व नयम-18 के अनुसार, एक दJघ�का�लक eाहक अव�2 

0मता क� V तपू त� का भुगतान कर दJघ�का�लक पहँुच क� पूण� अव=ध क� 

समािIत से पहले दJघ�का�लक पहँुच अ=धकार$ का पूण�त: या अशंत: पOर"याग कर 

सकता है। 

eाहक$ �वारा पूण�त:/ अशंत: एलटJए पOर"याग से संबं=धत अ�भलेख$ क� समी0ा 

के दौरान, यह पाया गया )क �सत�बर 2010 से माच� 2018 तक eाहक$ ने कुल 

21,853 मेवा एलटJए अªय�प�त )कये थे। इसके अलावा, 4,983 मेवा एलटJए के 

eाहक$ ने अपना लp0त 0े1 बदल Tदया था िजसे सीईआरसी ने एलटJए म7 

कटौती मन था और इस�लए, यह एलटJए पOर"याग के सामान हJ था। )कLतु अब 

तक eाहक$ से कोई पOर"याग Vभार नहJं वसूले गए है। पीजीसीआईएल ने ल�बी 

अव=ध म7 एक गुिLथत नेटवक�  म7 Vेषण उपकरण$ क� पहचान/ उपयोग/ अनुपयोग 

म7 कTठनाइय$ का हवाला देते हुए सीईआरसी के पास या=चकाएँ दायर क�। 

सीईआरसी ने आयोजना के समय लोड उ"पादन पOर+4य व �व�युत ् Vवाह$ को 

�यान म7 रखते हुए अव�2 0मता व त"संबंधी एलटJए पOर"याग Vभारो क� गणना 

करने के �लए फ़ॉमू�ले तैयार करने तथा V'ता�वत पOर"याग के बाद होने वाले 

बदलाव$ क� गणना करने हेतु सीईए को V)cया सुझाने के  नद�श Tदए। सीईए क� 

�सफाOरश$ पर कोई  नण�य �लए जाने तक, सीटJयू संपक� सा�यता �व नयम$ के 

�व नयम 18 के अनुaप पOर"याग Vभार वसूलती रहेगी। )कLतु सीटJयू �वारा 

V"या�शत रा�श के aप म7 यू �वारा V"या�शत रा�श के aप म7 यू �वारा V"या�शत 

रा�श के aप म7 यू �वारा V"या�शत रा�श के aप म7 `41.09 लाख V त मेवा क� 

गणना )कए जाने के बावजूद अब तक कोई वसूलJ नहJं क� गई है। 

इसके अलावा, संपक� सा�यता �व नयम$ के �व नयम 18(3) के अनुसार, 

दJघ�का�लक eाहक �वारा अव�2 0मा हेतु भुगतान क� गई V तपू त� रा�श अLय 

दJघ�का�लक eाहक$ व म�यमका�लक eाहक$ �वारा उस वष� देय Vेषण Vभारो के 

अनुपात म7 उनके देय Vषेण Vभारो म7 कटौती करने हेत ुउपयोग म7 लाये जाय7गे 

िजस वष� ये Vपू त� भुगतान देय होता है।  
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Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जून 2019) क� �व�भLन दJघ�का�लक पहँुच वाले eाहक$ 

हेतु पOर"याग Vभारो क� गणना क� V)cया सीईआरसी �वारा उसके आदेश Tदनांक 

08 माच� 2019 के मा�यम से वyण�त क� गयी है। सीईआरसी के  नद�श$ के 

आधार पर, उपरोPत पOर"याग Vभारो क� संबं=धत एलटJए eाहक$ से वसूलJ हेत ु

{ब�लगं V)cयाधीन है। 

इसके अलावा Vबंधन �वारा उपल�ध करायी गयी सूचना (मई 2020) के अनुसार, 

eाहक$ से वसूलJ यो�य कुल पOर"याग Vभार राशी `7,205.41 करोड़ थी और 

पीजीसीआईएल के पर उपल�ध बlक गारंTटय$ के समायोजन के बाद पOर"याग 

करने वाले eाहक$ से `6,853.43 करोड़ राशी वसूलJ जानी बाक� है।     

Vबंधन के उ"तर से इस त�य क� पुि(ट होती है )क संबं=धत एलटJए eाहक$ से 

पOर"याग Vभार अभी तक वसूले जाने बाक� है। 

अत: Vेषण उपकरण$ के पOर"याग के कारण अव�2 0मता हेतु पीजीसीआईएल 

�वारा V तपू त� Vभार सeंहण न )कये जान े स े eाहक$ पर अ तOरPत �व"तीय 

बोझ पड़ रहा है। 

4.7.2  चय�नत पZरयोजनाओं कX �न�म/त �ेषण लाइन\ के �योग का आंकलन  

पीजीसीआईएल ने �व�यमान Vेषण लाइन$ के Vयोग का आंकलन करने हेतु न तो 

कोई मापदंड/  नदश�क �स2ांत तय )कये है और न हJ कोई तं1 तैयार )कया है। 

पीजीसीआईएल म7  नय�मत लाइन Vयोग आंकलन VणालJ क� उनुIला�धता के 

चलते, लेखा परJ0ा न े पोसोको से VाIत �व�युत ् Vवाह डाटा के आधार पर 

18 चय नत पOरयोजयाओं क� 30  न�म�त Vेषण लाइन$47 (Tदस�बर 2013 स े

माच� 2019 के बीच  न�म�त) के Vयोग का �व4लेषण )कया। V"येक लाइन के 

)cयाLवयन क�  त=थ से लेकर माच� 2019 तक इन लाइन$ म7 )कसी भी समय 

हुए अ=धकतम �व�युत ्Vवाहो व औसत �व�युत ्Vवाहो का �व4लेषण अनुल@नक 4 

म7 वyण�त है और लेखापरJ0ा �व4लेषण का पOरणामो का सार ता�लका 4.3 म7 

Tदया गया है। 

 

 

                                                           

47  चय�नत नमूने के अनुसार 18 पZरयोजनाओं म! जाँची गयी कुल 56 लाइन\ म! से, 37 लाइन\ 
कX ल�बाई 100 0कमी से अ3धक थी िजनके �लए पोसोको से Sवmयुत ्�वाह डाटा देने का 
अनुरोध 0कया गया। पोसोको ने 30 लाइन\ का डाटा ^दया (जून 2019) िजसकX लेखापर;Fा 
म! जांच कX गयी 
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ता�लका 4.3 औसत Sवmयुत ्�वाहो का SवMलेषण 

लाइन कX अ3धकतम भारवाहकता कX 

��तशतता के cप म! औसत Sवmयुत ्�वाह   

लाइन\ कX सं�या 

10 V तशत से कम  12 

10 से 30 V तशत  15 

30 से 60 V तशत  2 

60 V तशत से अ=धक  1 

कुल  30 

उपरोPत से इं=गत होता है क� 27 लाइन$ (90 V तशत) म7 30 V तशत से कम 

औसत �व�युत ्Vवाह थे। लेखापरJ0ा ने यह भी देखा )क 30 लाइन$ म7 से 18 

(60 V तशत) म7 अ=धकतम �व�युत ्Vवाह उनके शुa )कये जाने से माच� 2019 

तक क� अव=ध म7 संबं=धत अ=धकतम भारवाहक 0मता के 40 V तशत से कम 

रहा था। 

जैसा )क ऊपर पैर 3.2.2 म7 पहले हJ चचा� क� जा चकु� है, �व�भLन स�म तय$ न े

दJघ�काल म7 अवरोध कम करने हेतु �व�भLन लाइन$ क� भारवाहक 0मता म7 

सुधार लाने के उपाय$ का अ�ययन व �सफाOरश क� थी (जनवरJ 2013 व जनवरJ 

2015)। परLतु पीजीसीआईएल  ने =चिLहत लाइन$ क� भारवाहक 0मता म7 सुधार 

लाने हेतु स�म तय$ क� �सफाOरश$ पर पया�Iत करवाई नहJं क� थी िजसमे से कुछ 

लाइन7 अPटूबर 2019 म7 भी अवरोध उ"पLन करती पायी गयी थी। 

उपरोPत से इं=गत होता है )क कुछ मामल$ म7 अ तरेक 0मता थी िजसका 

सवv"तम उपयोग नहJं हो रहा था और अLय मामल$ म7 अवरोध कम करने के 

�लए 0मता बढाने क� आव4यकता थी। इससे यह त�य  नकलता है )क 

पीजीसीआईएल  को लाइन उपयोग क�  नरंतर  नगरानी क� VणालJ तैयार करने 

व उपकरण$ के सवv"तम Vयोग हेतु उपाय करने क� आव4यकता है। 

Vबंधन ने कहा (जुलाई 2019) )क: 

(i) दै नक/ मा�सक/ �मयादJ लोड म7 बहुत kयादा फक�  होते रहते हl और 

�व�युत ्Vणा�लयाँ उAचतम मांग के मामल$ म7 �व�युत ्क�  नकासी सुगम करने 

के �लए तैयार )कये गए हl। 

(ii) उपरोPत Vेषण लाइन7 �व�भLन उ"पादन पOरयोजनाओं से �व�युत ्अतंरण 

के �लए योजनाब2 क� गयीं थी िजनमे से कई पOरयोजनाएं अधूरJ छोड़ दJ गयी 

थी। 

(iii) ये माग� संसाधन संपLन 01$ से जुड़ ेहl अतः बढती �व�युत ्मांग के साथ 

साथ इन लाइन$ से अ=धक �व�युत ्Vवाह होने क� स�भावना है। Vशु�क नी त के 
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उददे4य म7 भी �व4वसनीयता हेतु पया�Iत गुंजाईश रखते हुए उ"पादन से पहले 

Vेषण नेटवक�  का सवv"तम �वकास )कया जाना  नTहत है। 

एि�जट स�मलेन म7, मं1ालय (जनवरJ 2020) ने कहा क� यह मं1ालय म7 

�व4लेषण के अधीन मह"वपूण� �वषय था। 

उ"तर को इस त�य के V त देखे जाने क� आवशकता है )क:  

(i) 30 चय नत लाइन$ म7 से 18 म7 अ=धकतम �व�युत ्Vवाह भी लाइन$ क� 

भारवाहक 0मता के 40 V तशत से कम था। 

(ii) उ"तर इं=गत करता है )क Vेषण लाइन$ का )cयाLवयन संबं=धत उ"पादन 

पOरयोजनाओं क� Vग त के अनुaप नहJं था िजससे 0मता अव�2 हुई। 

(iii) उ"तर ऐसी )कLहJ ठोस योजनाओं या V0े�पत समय सीमा का वण�ननहJं 

करता िजसमे बढती �व�युत ्मांग के कारण अ तरेक 0मता का सवv"तम उपयोग 

)कया जाना संभा�वत है। 

4.7.3  अAतःराwयीय/ डाउन��;म नेटवक/  शुc न 0कये जाने के कारण �ेषण 

लाइन\/ सब�टेशन\ का अनुपयोग   

एनईपी के अनुसार, क7 jJय Vेषण इकाई (सीटJयू) व राkय Vेषण इकाइयाँ 

(एसटJयूज़) Vेषण VणालJ क� आयोजना व �वकास के �लए उ"तरदायी हl। इस 

V)cया म7 सीईए �वारा तैयार )कया गया एनईपी माग�दश�क द'तावेज़ का काम 

करता है। सीटJयू रा(	Jय व 0े1ीय Vेषण VणालJ आयोजना तथा �वकास हेत ु

उ"तरदायी है। एसटJयूज़ अतंर-राkयीय Vेषण VणालJ क� आयोजना व �वकास हेत ु

उ"तरदायी हl। सीटJयू को देश के �लए भलJ भाँती समिLवत Vेषण योजना तैयार 

करने के �लए एसटJयूज़ और अLय पणधारक$ के साथ समनवय करना होगा। 

लेखापरJ0ा ने देखा )क व"त�मान म7 सीटJयू के पास अतंर-राkयीय व 

अLतःराkयीय Vेषण Vणा�लय$ के समLवय का कोई सं'थागत तं1 नहJं था। 

�व�भLन एज7�सय$/ पणधारक$ का समLव सीईए क� 'थायी स�म त व 0े1ीय 

�व�युत ् स�म त म7 चचा�ओं क� V)cया �वारा )कया जा रहा था। 

सीईआरसी �वारा गTठत अवरोध पर क7 jJय  परामश�दाता स�म त (सीएसी)  क� 

उप स�म त ने  अतंर-राkयीय व अLतःराkयीय Vषेण VणालJ के बीच �वसंग त का 

मामला उठाया और बेहतर समLवय व �वसंग त रोकने के �लए सीटJयू  को देश 

म7 Vेषण VणालJ के संवध�न पर सीईआरसी को 1मैा�सक Oरपोट� V'तुत करने का 

 नद�श Tदया। परLतु सीटJयू  ने इसका अनुपालन नहJं )कया। सीईआरसी ने अLय 

बात$ के साथ साथ आगे कहा (26 माच� 2018) )क समLवय हेतु सीटJयू तथा 
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सीईए �वारा क� गयी करवाई संगत राkय नेटवक�  के �वकास म7 वां छत पOरणाम 

नहJं ला रहे थे। सीईआरसी ने पुनः (26 माच� 2018) �वसंग त के मामल$ म7 

सीटJयू को सीईआरसी तथा सीईए के सम0 छमाहJ अपवाद Oरपोट� V'तुत करन े

को कहा। ऐसी पहलJ अपवाद Oरपोट� लगभग 11 महJन$ के बाद 13 फरवरJ 2019 

को  सीईआरसी को V'तुत क� गयी। 

अ�भलेख$ के समी0ा से  न�न�लyखत पता चला:  

(i) 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 से पीजीसीआईएल �वारा )cयािLवत क� गयी 

दो48 पOरयोजनाओं म7 कुछ Vेषण उपकरण स�ब2 नेटवक�  का  नमा�ण पूरा न होन े

या राkय$ �वारा अप'	Jम/ डाउन'	Jम नेटवक�  के )cयाLवयन म7 �वसगं त के 

कारण उपयोग म7 नहJं लाये जा सके। तदनुसार, सीईआरसी ने संबं=धत नटेवक�  के 

पूरा न करने या �वसंग त के कारण पीजीसीआईएल �वारा दावा क� गयी 

वा'त�वक वाyणिkयक Vचालन  त=थ का अनुमोदन करने से मना कर Tदया और 

इन उपकरण$ को )cयािLवत करने के बावजूद पीजीसीआईएल को इनके �लए कोई 

Vशु�क भी Vदान नहJं )कया। 

(ii) Vेषण VणालJ म7 अवरोध क� जांच करने हेत ुसीईआरसी (जनवरJ 2015) 

�वारा गTठत उपस�म त क� बैठक म7, पोसोको ने 18 चय नत पOरयोजनाओं म7 स े

तीन पOरयोजनाओ ं के चार49 सब-'टेशन$ पर मूलभूत नेटवक� 50 क� अनुपल�धता 

का मामला उजागर )कया था िजससे लाइन$ क� Vेषण 0मता पर V तकूल Vभाव 

पड़ा। पोसोको ने अपने Vचालन फ�डबैक (अVैल 2017) म7 पुनः कहा के तीन सब-

'टेशन$ (यथा �भवानी, कु�0े1 व =च"तोडगढ) म7, िजनमे से �भवानी सब-'टेशन 

के बारे म7 उLह$ने जनवरJ 2015 म7 बताया था, इनमे मूलभूत नेटवक�  क� 

अनुपल�धता व इनमे संबं=धत राkय$ �वारा यह काय� पूरा न करने के कारण ये 

VणालJ म7 Vेषण कTठनाइय$ के �लए उ"तरदायी थे। 

अतः यह देखा जा सकता है )क डाउन'	Jम नेटवक�  शुa ना करन े के कारण 

अतंर-राkयीय Vेषण लाइन$/ सब-'टेशन$ के अनुपयोग के मामले हुए, िजनके 

कारण स�ब2 या डाउन'	Jम/ अप'	Jम नेटवक�  शुa )कये जाने तक  नि(cय 

 नवेश हुआ। इस ि'त=थ ने अबाध �व�युत ्Vवाह पर V तकूल Vभाव डाला जैसा 

)क पोसोको ने समय समय पर उजागर )कया। लेखापरJ0ा का मत है )क सीटJयू 

क� भू�मका म7 पीजीसीआईएल को अLतःराkयीय/ डाउन'	Jम Vेषण नेटवक�  के शुर 

                                                           

48  पड़गे-कुदसु 400 केवी �ेषण लाइन व 02 400/ 220 केवी, 500एमवीए आईसीट; तथा 
कु�FेG ि�थत 08 220केवी बेज       

49  (1) �भवानी, (2) शोलापुर (पीजी), (3) पुणे तथा (4) औरंगाबाद (पीजी)  
50  अंतस�बं3धत अAतःराwयीय नेटवक/   
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न )कये जाने के कारण अतंर-राkयीय Vेषण VणालJ के अनुपयोग को रोकने के 

�लए Vेषण VणालJ क� समिLवत आयोजना व  न(पादन सु नि4चत करने हेत ु

स)cय कदम उठाने चाTहए थे। 

Vबंधन ने कहा (जनवरJ 2019) )क अवरोध पर सीईआरसी �वारा गTठत 

उपस�म त क� �सफाOरश7 परामश� Vकृ त क� थी और इLह7 सीईआरसी ने अपने 

आदेश Tदनांक 26 माच� 2018 म7 'वीकृत )कया था। मं1ालय ने आगे कहा 

(जून 2019) )क अतंर-राkयीय Vेषण नेटवक�  के अLतःराkयीय Vेषण नटेवक�  के 

साथ �वसंग त के मामल$ म7 छमाहJ अपवाद OरपोTट�ग अब सीईए तथा सीईआरसी 

को भेज दJ गयीं हl।  

Vबंधन का उ"तर इस त�य के V त देखा जाना है )क सीईआरसी ने अपने आदेश 

Tदनांक 26 माच� 2018 म7 अLय बात$ के साथ साथ यह भी कहा था )क सीटJयू 

व सीईए �वारा क� गयी कारवाई ने संगत राkय नेटवक�  के �वकास म7 वं=चत 

पOरणाम नहJं Tदए थे। य�य�प सीटJयू ने �वसंग त के मामले म7 सीईए/ सीईआरसी 

को �वलं{बत छमाहJ अपवाद Oरपोट� V'तुत क� थी, तथा�प सीटJयू/ पीजीसीआईएल 

इन �वसंग तय$ का समाधान करने के �लए स)cय कारवाई भी कर7 Pयूं)क 

सीईआरसी ने मूलभूत नटेवक�  के शुa न करने के मामले म7 पीजीसीआईएल को 

Vशु�क भुगतान अ'वीकृत )कया था जैसा )क ऊपर चचा� क� गयी है। 
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अ�याय-5 
 

पZरयोजना �नगरानी  
 

5.1 पZरयोजना �नगरानी   

पीजीसीआईएल ठेको के Vी अवाड� और पो'ट अवाड� दोन$ चरण$ पर ��व'तरJय 

 नगरानी तं1 �वारा पOरयोजनाओं क�  नगरानी करता है। कापvरेट 'तर  नगरानी 

के �लए कापvरेट  नगरानी समूह (सीएमजी) �वभाग तथा Vादे�शक 'तर मानीटOरगं 

हेत,ु पीजीसीआईएल के अLतग�त संबं=धत 0े1$ के योजना पया�वरण और 

सामािजक Vबंधन (पीईएसएम) �वभाग उ"तरदायी क7 j हl।  

5.2 �ी-अवाड/ �नगरानी   

पीजीसीआईएल क� अ=धVािIत नी त ने काय�कारJ  नदेशक (ठेका सेवाऐं) के 'तर 

पर मा�सक Vी-अवाड� बैठक7  तथा दो महJने म7 एक बार  नदेशक (पOरयोजनाएं) के 

'तर पर समी0ा बैठक  नTद�(ट क�। 

हालां)क, यह देखा गया था )क 2012-13 से 2016-17 क� अव=ध के दौरान क� 

जाने वालJ 60 Vी-अवाड� मा�सक बैठक$ म7 से केवल 11 बैठक7  हJ क� गई थी। 

इसके अ तOरPत, 2012-13, 2014-15 तथा 2016-17 के दौरान वष� म7 केवल 

एक मा�सक Vी-अवाड� बैठक क� गई थी और 2015-16 के दौरान कोई Vी-अवाड� 

बैठक नहJं क� गई थी। इसके अ तOरPत बठैक$ के काय�व"ृत भी अनुरp0त नहJं 

)कये गये थे।  

इन बैठक$ के दौरान, काय�कारJ  नदेशक (ठेका सेवा)/ नदेशक (पOरयोजना) ने 

समय पर इनआईटJ जारJ करने एनओए आTद के  नग�मन हेतु इनपुट$ क� ज�द 

आपू त �/ Pयूआर को अ ंतम aप देने के  नद�श Tदये थे। जहां अVैल 2013 से माच� 

2017 के दौरान क� गई इन बैठक$ म7 एनआईटJ और एनओए के �लए  नTद�(ट 

लp0त  त=थ  नधा�Oरत क� गई थी वहां 18 चय नत 	ांस�मशन पOरयोजनाओं क� 

एक समी0ा से पता चला )क सात 	ांस�मशन पOरयोजनाओं म7, ल�यपूरे नहJं 

)कये गये थे तथा �वलंब 6 Tदन$ से 819 Tदन$ के बीच तक देखा गया था।  

Vबंधन/मं1ालय ने उ"तर Tदया (जनवरJ/ जून 2019) )क V तब2 या  नTद�(ट 

 त=थय$ तक �व�भLन ग त�व=धय$ क� पूण�ता सु नि4चत करने के �लए सभी 

Vयास )कये गये हl।  

त�य यह है )क आगामी बैठक$ म7 कोई अनुवतh कार�वाई नहJं देखी गई तथा 17 

	ांस�मशन पOरयोजनाओं से संब=धत 93 ठेक$ देन ेम7 50 सIताह से 150 सIताह$ 
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से kयादा का �वलंब हुआ। इस Vकार, काय� क� Vग त पर समय पर अनुवतh 

कार�वाई या पOरयोजनाअ7 क� समय पर पूण�ता हेतु क� गई कार�वाई के अभाव म7, 

 नगरानी का अ�भVेत उ~े4य VाIत नहJं हुआ।  

5.3 पो�ट-अवाड/ �नगरानी  
 

5.3.1 पZरयोजना समीFा बैठक!    

पOरयोजना के सहज )cयाLवयन के साथ-साथ कापvरेट काया�लय और 0े1$ के 

�व�भLन �वभाग$ के बीच बेहतर समLवय के �लए पीजीसीआईएल क� अ=धVािIत 

नी त  नTद�(ट यह करती है क� 0े1 वार पOरयोजना समी0ा बैठक (पीआरएम) को 

गई दो महJने म7 एक बार आयोिजत तथा संबं=धत 0े1 के काय�कारJ  नदेशक 

�वारा इसक� अ�य0ता क� गई। हालां)क Oरकाड� क� समी0ा से अe�लyखत ¥ात 

हुआ: 

(i) पीआरएम  नTद�(ट अतंराल$ पर नहJं क� गई थी Pय$)क इस अव=ध के 

दौरान 30 पीआरएम बठैक7  करने क� आव4यकता के V त 2012-17 के दौरान 

V"येक 0े1 म7 चार51 बैठक$ म7 से केवल एक बैठक हJ क� गई थी।  

अनुपालना Oरपोट� क� पूण�ता, V'तुतीकरण मह"वपूण� मामल$ क� सुलझाना आTद  

के aप म7 पीआरएम म7 ल�य  नधा�Oरत )कये गये थे।  नय�मत बैठक$ के अभाव 

म7,  नधा�Oरत ल�य क�  नगरानी तथा मह"पूण� मामल$ को शी«  नपटान कTठन 

होगा जो )क पOरयोजना के सहज )cयाLवयन को Vभा�वत करेगा।  

(ii) काय� क� धीमी Vग त ठेकेदार$ �वारा संसाधन$ के धीमे/ गैर-मोबलाइजेशन 

पर भी बैठक म7 चचा� क� गई थी। हालां)क, इस Vकार काय� क� Vग त पर समय 

पर अनुवतh कार�वाई या पOरयोजनाओं क� समय पर पूण�ता हेतु क� गई कार�वाई 

के अभाव म7,  नगरानी का अ�भVेत उ~े4य VाIत नहJं )कया गया था।   

(iii) सम'याएं/ बाधाएं जैसे भू�म अ=धeहण म7 �वलंब/ गंभीर राईट ऑफ वे 

सम'याएं, वन मंजूरJ, सब'टेशन$ क� तैयारJ म7 �वलंब तथा कठोर सम'याएं आTद 

पर लंबे समय हेतु 18 चय नत 	ांस�मशन पOरयोजनाओं म7 से 11 पर चचा� क� 

गई थी परLतु सम'याओं का समाधान नहJं हुआ।  

इस Vकार, सभी पOरयोजनाओं के �लए पीआरएम )कया गया था। हालां)क, 10 

योजनाओं के संबंध म7 �ंट उपल�ध कराने म7 1 से 39 महJन$ के �वलंब, सामान 

जैसे टावर, कंडPटस� आTद क� मा�लक को आपू त � म7 �वलंब, अपया�Iत सव�0ण के 

                                                           

51 ड)qयूआर I-2, ड)qयूआर II-1 एनआर I-4, एनआर II-4, एनईआर-1, एसआर आई-4, 
ईआर II-4 एनआर III-1 और ओ:डशा-1 
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कारण काय�0े1 और मा1ा म7 पOरवत�न,  नमा�ताओं �वारा  नमा�ण ग त�व=धया 

आरंभ करने म7 �वलंब को  नयं{1त पर इन बैठक$ का कोई मह"वपूण� Vभाव नहJं 

था। इस Vकार, काय� क� Vग त पर समय पर अनुवतh कार�वाई या पOरयोजनाओ ं

क� समय पर पूण�ता हेतु क� गई कार�वाई के अभाव म7  नगरानी का अ�भVेत 

उ~े4य VाIत नहJं )कया गया था।  

Vबंधन/ मं1ालय उने Tदया (जनवरJ/ जून 2019) )क पOरयोजनाओं क� सं�या म7 

व�ृ2 और आईटJ अवसंरचना का उपयोग �वxडय$ कां�7 �सगं �वारा पOरयोजनाओं 

क�  नगरानी Vभावी ढंग से तथा कम लागत पर क� गई है।  

उ"तर को इस त�य के म~ेनजर देखा जाना चाTहए )क उपरोPत �वxडय$ कां�े�सगं 

के कोई काय�व"ृत उपल�ध नहJं थे और उPत के अभाव म7, अपेp0त बैठक करवान े

के संबंध म7 ड��यूपीपीपी का अनुपालन सु नि4चत नहJं )कया जा सका। इसके 

कारण 10 योजनाओं के )cयाLवयन म7 पOरहाय� �वलंब हुआ।   

5.3.2 मंGालय �तर पर �तमाह; �नQपादन समीFा  

जैसा )क पहले भी यह चचा� क� गई है पीजीसीआईएल के 'तर पर पOरयोजना 

 नगरानी VणालJ के अ तOरPत, एमओपी ने V"येक  तमाहJ म7 पीजीसीआईएल 

पOरयोजनाओं के  न(पादन क�  नगरानी भी क�। हालां)क 2012-17 के दौरान क� 

गई  तमाहJ  न(पादन समी0ा बैठक$ क� 'थ त से ¥ात हुआ )क तीन से सोलह 

महJन$ के अतंराल के साथ 20 अपेp0त बैठक$ के V त केवल 10 बैठक7  क� गई 

थी।  

उपरोPत दस बैठक$ क� समी0ा से ¥ात हुआ )क:  

(i) 2012-13 म7, 12 माच� 2013 (तीसरJ  तमाहJ) मै.केवल एक बैठक क� 

गई थी िजसम7 �वशषे मामल$ पर कार�वाई करने के �लए क�पनी को स=चव 

(�व�युत) �वारा  नदेश Tदये गये थे। हालां)क, 7 नव�बर 2013 को हुई अगलJ 

बैठक म7, उपरोPत के संदभ� म7 कोई अनुालन/ Vग त पर काय�व"ृत के अनुसार 

चचा� नहJं क� गई थी। इसी Vकार, 7 नव�बर 2013 को हुई बैठक म7 �व�युत 

स=चव �वारा Tदये गये  नद�श$ आगामी बैठक$ के काय�वतृ म7 Oरकॉड� नहJं पाये गये 

थे।  

(ii) 2014-15 म7, 23 �सत�बर 2014 को केवल एक बैठक क� गई थी और 

इनके काय�कृ"त Oरकॉड� म7 नहJं पाये गये थे।  
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(iii) 2015-16 हेतु पहलJ, दसूरJ और तीसरJ  तमाहJ के �लए 23 �सत�बर 

2014 को हुई अ ंतम बैठक से लगभग 16 महJन$ के अतंराल के बाद 22 फरवरJ 

2016 को एक बैठक क� गई थी।  

मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क अब से  तमाहJ Vग त Oरपेाट� (Pयूपीआर) 

 नय�मत aप से तैयार क� जाएगी और अगलJ Pयूपीआर बठैक से पहले अ ंतम 

Pयूपीआर बैठक पर क� गई कार�वाई Oरपोट� V'तुत करने के �लए पीजीसीआईएल 

को सलाह दJ गई।  

लेखापरJ0ा आगामी बैठक$ म7 Tदये गये  नद�श$ पर क� गई कार�वाई सु नि4चत 

करने के �लए भ�व(य म7  नय�मत बैठक7  कराने के संबंध म7 मं1ालय �वारा Tदये 

गये आ4वासन क� Vसंशा करती है।  

5.4 पZरयोजना पूण/ता Zरपोट/  

पीजीसीआईएल के पास पOरयोजना के सभी तकनीक� और �व"तीय �ववरण को 

एक 'थान पर लाने के �लए )cयाLवयन के दौरान सामना क� गई मु�य 

सम'याओं तथा उनको सुलझाने के �लए �व�श(ट पहल क� गई कार�वाई 

पOरयोजनाओं क� पूणता� के बाद पOरयोजना पूण�ता Oरपोट� तैयार करन े के �लए 

कोई VणालJ नहJं थी। ऐसी Oरपोट�, यTद उपल�ध है, को अपनाई जाने वालJ )कसी 

�वशषे V)cया या काय�प2 त और म~ेनजर रखे जाने वाले )कसी मह"वपूण� पहलू 

के साथ-साथ अपने अनुभव/ उपलि�ध को Oरकाड� म7 लाने के �लए Vयोग म7 लाया 

जा सकता था।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जून 2019) )क पOरयोजना Pलोजर Oरपोट� हेतु 

अ�ययन, �वचार �वमश� और फाम�ट को अ�य तत )कया जाना V)cयाधीन हl तथा 

पOरयोजना Pलोजर Oरपेाट� सभी Vभावी पOरयोजनाओं के �लए तैयार क� जाएगी।  

लेखापरJ0ा भ�व(य म7 पOरयोजना पूण�ता Oरपोट� तैयार करने के संबंध म7 Vबंधन/ 

मं1ालय �वारा Tदये गये आ4वासन क� Vशंसा करता है। हालां)क, सीएजी क� 

2014 क� Oरपोट� सं. 18 म7 समान मामले पर म1ंालय ने संशो=धत ड��यूपीपीपी/ 

ईआरपी म7 लेखापरJ0ा  न(कषn पर उ=चत aप से �वचार करने का आ4वासन 

Tदया था (माच� 2014)। परLतु, यह देखा गया )क उPत के संबंध म7 कोई 

पOरवत�न/ सुधार संशो=धत ड��यूपीपीपी 2016 म7 नहJं )कये गये थे।  

5.5 देश भर म! 24x7 Sवmयुत आपू�त / कX �नगरानी न होना  

भारत सरकार के सभी हेतु 24x7 �व�युत (पीएफए) काय�cम का उ~े4य माच� 

2019 तक सभी घरेलू, वाyणिkयक और औ�यो=गक उपभोPताओं को 

गुणव"तापरक �व4वसनीय तथा वहन करन ेयो�य 24x7 �व�युत आपूत� करना है। 
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सभी के �लए 24x7 �व�युत )cयािLवत करने के �लए, संयोजक के aप म7 

इडी(टJएंडडी), आरईसी के साथ संयुPत स=चव  (�वतरण), �व�युत मं1ालय, भारत 

सरकार क� अ�य0ता के अधीन केLjJय काय�cम  नगरानी इकाई (सीपीएमयू) को 

�व�भLन सीपीएसई से अ=धकाOरय$ के साथ गTठत )कया गया था।  

लेखापरJ0ा ने पाया )क: 

(i)  नदेशक (पOरयोजना), पीजीसीआईएल को �व�भLन अतंरराkयीय 	ांस�मशन 

VणालJ से संबं=धत �व�भLन मु�य 0े1$ जैसे भौ तक Vग त, उपलि�धयां और/ या 

आय संबं=धत मामल$ पर �यान रखते हुए मा�सक/  तमाहJ Oरपोट� मं1ालय को 

V'तुत करनी आव4यक थी। हालां)क 24x7 योजनाओं के संबंध म7 आव=धक 

OरपोTट�ग क� ऐसी कोई VणालJ पीजीसीआईएल �वारा 'था�पत नहJं क� गई थी। 

इस मामले का संयुPत स=चव (�वतरण) क� अ�य0ता म7 22 जनवरJ 2018 को 

हुई सभी के �लए 24x7 �व�युत क�  नगरानी हेतु बैठक म7 पुन: दोहराया गया 

था, परLतु 24x7 योजनाओं हेतु ऐसी कोई मा�सक Vग त Oरपोट� आज तक भी 

मं1ालय को पीजीसीआईएल �वारा V'तुत नहJं क� गई है। 

(ii) 24x7 पीएफए योजना क�  नगरानी पुण�त: सम�प�त वैबपोट�ल �वारा क� 

जा रहJ है और केLjJय योजना  नगरानी इकाई (सीपीएमयू) म7 �व�भLन 

अLतरराkयीय पOरयोजनाओं क� Vग त को अ�य तत करने के �लए 

पीजीसीआईएल को अनुरोध )कया है। वैब पोट�ल काय�cम के �लए एक डशेबोड� के 

aप म7 काय� करता है जो)क सहज aप म7 सभी सबंं=धत पाTट�य$ क� पहंुच म7 होता 

है। यह लेखापरJ0ा को सू=चत नहJं )कया गया )क Pया पीजीसीआईएल ने 

Tहतधारक$ के �लए मह"वपूण� सूचना जैसे �व�भLन ्	ांस�मशन लाईन/ सब'टेशन/ 

उपलि�धय$ और/ या अLय संबं=धत मामल$ क� पूण�ता क� ि'थ त को पोट�ल म7 

अ�य तत कर रहा था या नहJं। 

इस Vकार, पीएफए योजना म7 क�पनी �वारा  नगरानी दशा�ती है )क इसम7 आगे 

भी सुधार क� गुंजाइश थी।  

Vबंधन/ मं1ालय ने कहा (जनवरJ 2019/ जून 2019) जो अe�लyखत है: 

(i) ‘’सभी के �लए 24x7 �व�युत‘’ को पूरा करने के �लए राkय$ �वारा 

=चिLहत सTहत �व�भLन अतंरराkयीय 	ांस�मशन VणालJ से संबं=धत म�ुय 01े 

पर केिLjत मा�सक/  तमाहJ Oरपेाट� �व�युत मं1ालय और काय�cम )cयाLवयन 

मं1ालय को भेजी गई हl।  

(ii) जैसा )क लेखापरJ0ा म7 सुझाव Tदया गया था, सभी के �लए 24x7 

�व�युत हेतु सम�प�त वैब पोट�ल पर इस सूचना को अपलोड करने के �लए 
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आव4यक �ववरण भी एक1 करने के �लए सीपीएमयू क� आगामी समी0ा बैठक म7 

Vयास )कये जाय7गे।  

Vबंधन/ मं1ालय का उ"तर अe�लyखत त�य$ के म~ेनजर देखा जाना चाTहए:   

(i) सभी योजनाओं हेतु 24x7 �व�युत हेतु  नधा�Oरत लाईन$ पर �यान केिLjत 

करते हुए �व�श(ट Oरपोट� मं1ालय को अeे�षत नहJं क� गई है। 

(ii)  सभी के �लए 24x7 �व�युत हेतु ऑनलाईन पोट�ल पर अ�यतन के संबंध 

म7, Vबंधन ने लेखापरJ0ा आपि"त 'वीकार क� है।  
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अ�याय-6 
 

�न�कष� एवं �सफा�रश�  
 

6.1  �न�कष�  

पीजीसीआईएल म� �ांस�मशन �णाल� के �लए योजना द�घा�व�ध म� ह तांतरण 
#मता म� सवंध�न तथा नई उ&पादन प'रयोजनाओं से )व*युत ,नग�मन के �लए 
योजना �ांस�मशन �णाल� म� �मलान न होने क. योजना के अभाव म� वा)ष�क 
नेटवक�  योजना तैयार न करने के �लए �चि6हत क. गई थी।  

सीट�यू को 9हतधारक जैसे एसट�यू के साथ सम6वय करने तथा संबं�धत एज��सय; 
के साथ सम6वयन म� रा<��य )व*युत योजना (एनईपी) के आधार पर नेटवक�  
योजना तैयार करन े के �लए अ�धदे�शत ?कया गया था। �ांस�मशन �णाल� के 
�लए संभा)वत #मता सवं@�न को जानकार� हेत ुएसट�यू तथा अ6य 9हतधारक; को 
एक सुAढ़ नेटवक�  योजना �भावी योजना तथा सम6वय यंC के Dप म� काE करन े
के �लए आवFयक थी। तथा)प, सीट�यू *वारा कोई नेटवक�  योजना तैयार नह�ं क. 
गई नई लाईन� Hबछाने से पहले मौजूदा लाईनो के अ*यतन के �लए संभावनाओ ं
पर )वचार करने के �लए भी नेटवक�  योजना आवFयक थी। नेटवक�  योजना के 
अभाव म�, नई लाइन� Hबछाने से पहले मौजूदा लाईन; के अ*यतन/पुन: इ<टतम 
करने क. आवFयकता पर आकलन और Oयान क� 9Pत करने के �लए एक 
संरचनाब@ तंC अनुपलQध था। इसके अ,त'रRत, पीजीसीआईएल ने सीईआरसी 
स�म,त/ पीओएसओसीओ *वारा 9दये गये सुझाव के अनुसार मौजूदा �ांस�मशन 
�णाल� को अ*य,तत करने के �लए उपयुRत उपाय नह�ं ?कये थे िजसके 
प'रणाम वDप कुछ लाईन; म� �ांस�मशन बाधाएं आई और अ�धक लोTडगं क. गई।  

पीजीसीआईएल ने चार वषV हेतु कुल ह तांतरण #मता (ट�ट�सी) घोषणा क. 
)व�श<ट ,नयामक आवFयकता के �,त द�घा�व�ध म� ह तांतरण #मता के सवंध�न 
के �लए अपनी योजनाएं/ WXय; क. घोषणा नह�ं क. है। ट�ट�सी क. द�घा�व�ध 
घोषणा के अभाव म�, )व*युत �ांसफर करने के �लए इसक. #मता के सदंभ� Dप 
म� कZपनी ने वा त)वक ,न<पादन का आकलन करने के �लए कोई मानदंड नह�ं 
था। 12वीं पंच वष]य योजना के अतं म�, परे-उरे को छोड़कर सभी #ेC; म� �ा`त 
क. गई वा त)वक ट�ट�सी एनईपी के अनुसार �ा`य लXय; का 50 �,तशत से 
कम था। एनईपी म� संभावनाओं के अनुसार उपयुRत ट�टcसी के �ा`त न ?कये 
जाने से माज�न क. उपलQघता को कम कर 9दया िजसके कारण लघु अव�ध 
)व*युत संdयवहार का �भा)वत ?कया।  

य*य)प, �ांस�मशन प'रयोजनाओं को कम से कम छ: मह�न; तक उ&पादन 
प'रयोजनाओं से पहले आरंभ करने क. आवFयकता थी, आठ �ांस�मशन 
प'रयोजनाओं म� से छ: को �लकं्ड उ&पादन प'रयोजनाओं के आरंभ करने के बाद 
पूरा ?कया गया था। इसके प'रणाम वDप ् उ&पादन प'रयोजनाओं और संबं�धत 
�ांस�मशन प'रयोजनाआं को आरंभ करने के बीच कोई मेल नह�ं था। इसके 
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प'रणाम वDप कZपनी को पांच उ&पादन प'रयोजनाओं के संबंध म� अतं'रम 
dयव था करती थी िजसके प'रणाम वDप छ&तीसगढ़ और सहायक #ेC; म� 
संकुलन हुआ।  

�ांस�मशन प'रयोजनाओं के ?gया6वयन म� )वलZब हुआ जो पीजीसीआईएल *वारा 
वन � ताव � तुत करन ेम� )वलंब, वन � ताव के साथ अपूण� द तावेज � तुत 
करने, भू�म अ�धhहण म� �लये गये समय, पीजीसीआईएल *वारा iंट/ साईट 
उपलQध कराने म� )वलंब के कारण था।  

18 चय,नत प'रयोजनाओं म� से केवल दो तय समय के भीतर पूण� क. गई 
जब?क 13 प'रयोजनाएँ 04 से 71 मह�ने के )वलंब से पूण� क. गई। बकाया तीन 
प'रयोनाओं म� �& या�शत )वलंब 06 से 109 मह�ने के बीच थे। पीजीसीआईएल ने 
प'रयोजनाओं क. समय पर काय�पूणता पर सीईआरसी )व,नयम; के अनुसार 
अनुमत क. जाने वाल� इिRवट� पर अ,त'रR त आय के Dप म� प'रयोजना काल म� 
`112.51 करोड़ �ा` त करने का अवसर भी गँवा 9दया। 

�ी-अवाड� और पो ट–अवाड� चरण दोन; म� प'रयोजना ,नगरानी बैठक�  ,नधा�'रत 
अतंराल के अनुसार नह�ं क. गई थी और बाद क. बैठक; म� �बंधन *वारा पाये 
गये मह&वपूण� मामल; को सुलझाने के �लए कोई अनुवत] कार�वाई नह�ं क. गई 
थी। इसके अ,त'रRत, पूण� क. गई लाइन; का भी ई<टतम उपयोग नह�ं ?कया 
गया था Rय;?क 30 चय,नत लाइन; म� से 18 म�  उsच )व*युत �वाह भी उनक. 
संबं@ अ�धकतम लोड #मता से 40 �,तशत से कम था। इस �कार, उ�चत 
,नगरानी तंC क. भी मौजूदा लाईन; क. उपयो�गता के ,नधा�रण के �लए 
आवFयकता थी।  

6.2  �सफा�रश�  

पूव�वत] अOयाय; म� चचा� ?कये गये लेखापर�#ा ,न<कषV के आधार पर �ांस�मशन 
प'रयोजनाओं क. योजना और काया�6वयन म� सुधार करने के �लए ,नZन�लuखत 
�सफा'रश� क. गई है:  
1. लघु अव�ध ओपन एRसेस क. आवFयकताओं को पूरा करने के �लए, बदलाव 

क. ज़Dरत का आंकलन करने हेतु )व*यमान )व,नयम; क. समी#ा करने क. 
आवFयकता है।  

2. मंCालय *वारा 9दये गये ,नदwश; के अनुसार एनईपी योजना के आधार पर 
वा)ष�क नेटवक�  योजना सीट�यू तैयार कर सकता है।  

3. एक )व ततृ पुन: ई<टतम अOययन सामा6य तौर पर �मतdय,यता और 
द#ता और )वशषे Dप से )वFवसनीयता, लचीलापन, आईआर ट�ट�सी तथा 
आईएसट�एस एसट�यू ट�ट�सी म� सुधार करने के �लए एक  वतंC समूह 
(आंत'रक तकनीक. लेखापर�#ा ट�म) *वारा ?कया जा सकता है।  

4. सीट�यू/ पीजीसीआईएल बेमेल होने से बचने के �लए अतंर राyयीय 
�ांस�मशन �णाल� के साथ-साथ संबं�धत उ&पादन प'रयोजनाओं के साथ 
अ6तर राyयीय �ांस�मशन �णाल� क. समि6यत योजना बनाने और 
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?gया6वयन को सु,निFचत कर सकता है। पीजीसीआईएल अतंर संबं�धत 
�ांस�मशन योजनाओं क. ि थ,त क. समी#ा तथा ,नगरानी के �लए तथा 
योजना सॉ{टवेयर के �लए �ांस�मशन डटेा फाईल; को अ*य,तत करने के 
�लए सां था,नक तंC भी तैयार कर सकता है।  

5. पीजीसीआईएल नई लाईन के ,नमा�ण का ,नण�य करने स े पहले मौजूदा 
�ांस�मशन लाईन; के उ6नयन क. संभावनाओं का पता लगाने के �लए ?कये 
गये �यास; को 'रकॉड� कर सकता है।  

6. पीजीसीआईएल अपनी वैबसाईट पर इसे दशा� सकता है और सीईआरसी 
)व,नयम; के अनुसार चार वषV क. अव�ध म� ट�ट�सी के मु|य मानदड; क. 
,नगरानी कर सकती है।  

7. पीजीसीआईएल प'रयोजना ?gया6वय को शी} करने के �लए ,न9द�<ट समय 
म� बीओRयू और एनआईट� लागत अनुमान तैयार करने तथा वन � ताव 
� तुत करने के �लए )व ततृ सवw#ण के �लए अ�hम कार�वाई कर सकती है।  

8. पीजीसीआईएल �भावी ,नगरानी *वारा पीजीसीआईएल *वारा ,नयंHCत ?कये 
जाने वाले घटक; के कारण प'रयोजना ?gया6वयन म� )वलंब को 6यूनतम 
करने के �लए कदम उठा सकती है।  

 

 

नई #द$ल& (शुभा कुमार) 

#दनांक: उप�नयं/क महालेखापर&2क (वा3णि6यक) 

 एवं अ� य2ा, लेखापर&2ा बोड� 

 

 

 

 

 ��तह;ता2�रत 

 

 

 

 

 

नई #द$ल& (राजीव मह>ष�) 

#दनांक: भारत के �नयं/क एवं महालेखापर&2क 
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अनुल�नक-1 

(जैसा �क पैरा 2.5 म! संद"भ$त �कया गया है) 

(दसंबर 2018 तक पूण$ता क- ि/थ�त के साथ �न1पादन लेखापर34ा के "लए 18 चय�नत 

प7रयोजनाओं का :ववरण 

;म 

सं�या 

प7रयोजना का नाम �नवेश 

अनुमोदन क- 

�त=थ 

�नवेश अनुमोदन 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

31 माच$ 2017 तक 

पूंजीगत Bयय  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

चाहे (दसंबर 2018 

को पूरा हो या चल 

रहा हो 

(I)  �स�टम को मजबूत 

बनाने प�रयोजना 

  

1 �स�टम मजबूत करना - 

द��णी �े�ीय ��ड म� 

XIX (एसआरएसएस - 

XIX) 

31.08.2012 1,935.35 1,717.50 माच0 2015 म� पूरा 

हुआ 

 

2 

कृ4णाप5नम यूएमपीपी -

पाट0 बी के �लए 7ासं�मशन 

�स�टम 

08.02.2012 1,927.16 1,718.60 अ<ैल 2016 म� पूरा 

हुआ 

 कुल   3,436.10  

(II)          उHपादन संबI प7रयोजना   

3 छ?तीसगढ़ म� आईपीपी 

उ?पादन प�रयोजनाओं के 

�लए डEFयूआर के पिHचमी 

भाग म� 7ासं�मशन �स�टम 

मजबूत - डीपीआर 4 

17.11.2011 2,127.51 2,356.30 Kदसंबर 2017 म� 

पूरा हुआ 

4 छ?तीसगढ़ म� आईपीपी 

प�रयोजनाओं के �लए 

डEFयूआर के उ?तर/ 

पिHचम भाग म� �स�टम 

मजबूत (डीपीआर-5) 

27.12.2011 1,746.65 1,825.10 Kदसंबर 2017 म� 

पूरा हुआ 

5 ई�ट को�ट एनजM <ाइवेट 

�ल�मटेड और एनसीसी से 

जुड़ी कॉमन �स�टम, 

Sीकाकुलम ए�रया म� पावर 

<ोजेTUस �ल�मटेड 

एलटVओए जेनरेशन 

<ोजेTUस -पाट0-बी 

28.03.2013 2,514.88 1,955.60 Kदसंबर 2018 म� 

पूरा हुआ 

6 पFलाना गैस आधा�रत 

XवYयुत प�रयोजना और 

बZगईगांव थम0ल पावर 

�टेशन (बZगईगांव के �लए 

25.02.2010 2,144.00 1,804.20 नवंबर 2018 म� 

पूरा हुआ 
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;म 

सं�या 

प7रयोजना का नाम �नवेश 

अनुमोदन क- 

�त=थ 

�नवेश अनुमोदन 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

31 माच$ 2017 तक 

पूंजीगत Bयय  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

चाहे (दसंबर 2018 

को पूरा हो या चल 

रहा हो 

टVएस Xवलय) से जुड़ े

7ांस�मशन �स�टम 

7 उ?तर पूव0-उ?तरV/ पिHचमी 

इंटर-कनेTटर-I (सुबन�सरV 

और काम�ग) 

24.02.2009 1,1130.19 8,125.90 चल रहा है 

(<?या�शत \त�थ 

माच0 2022) 

8 छ?तीसगढ़ म� आईपीपी 

प�रयोजनाओं के �लए 

डEFयूआर-एनआर 

एचवीडीसी इंटरकनेTटर 

(डीपीआर-9) 

26.03.2012 9569.76 7,084.30 �सतंबर 2017 म� 

पूरा हुआ 

9 पिHचम बंगाल के उ?तरV 

भाग म� पू�लगं �टेशन के 

Xवकास के �लए 7ांस�मसन 

<णालV और भूटान से 

एनआर/ डEFयूआर को 

]बजलV ह�तांत�रत करना 

15.04.2010 4,404.57 3,089.40 माच0 2018 म� पूरा 

हुआ 

10 Xवं̂ याचल-4 और �रहंद-III 

(1000 एमडEFयू) 

जनरेशन <ोजेTUस का 

7ांस�मशन �स�टम 

16.03.2010 4,672.99 2,874.50 अग�त 2015 म� 

पूरा हुआ 

11 उड़ीसा म� चरण-1 जनरेशन 

प�रयोजनाओं के �लए 

7ांस�मशन �स�टम (भाग-

सी) 

15.03.2011 2,569.25 2,699.00 अग�त 2015 म� 

पूरा हुआ 

12 झारखंड और पिHचम 

बंगाल पाट0 बी म� फेज-1 

जनरेशन <ोजेTUस के �लए 

7ांस�मशन �स�टम 

08.02.2012 3,201.44 3,628.90 अTटूबर 2016 म� 

पूरा हुआ 

 13 7ांस�मशन �स�टम फेज – 

I  झारखंड और पिHचम 

बंगाल म� जनरेशन 

प�रयोजनाएं - भाग ए 2 

27.12.2011 2,422.66 2,383.30 अ<ैल 2016 म� पूरा 

हुआ 

 कुल   37,826.50  

(III)   अंतर – 4ेKीय  

14 एनआर और डEFयूआर के 

�लए अंतर-�े�ीय <णालV 

सुcढ़Vकरण योजना (भाग-

बी) 

24.12.2014 6,517.36 2,779.70 अ<ैल 2018 म� पूरा 

हुआ 
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;म 

सं�या 

प7रयोजना का नाम �नवेश 

अनुमोदन क- 

�त=थ 

�नवेश अनुमोदन 

लागत 

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

31 माच$ 2017 तक 

पूंजीगत Bयय  

(`̀̀̀ करोड़ म!) 

चाहे (दसंबर 2018 

को पूरा हो या चल 

रहा हो 

15 वधा0 - हैदराबाद 765 केवी 

�लकं [आंe <देश के 

वेम�गरV �े� म� 

आईएसजीएस 

प�रयोजनाओं के साथ 

संबf त?कालVन सामाgय 

पारेषण योजना - भाग-बी] 

29.01.2015 3,662.02 2,136.80 जुलाई 2017 म� 

पूरा हुआ 

 कुल   4,916.50  

(IV)   Mीन कॉ7रडोर 

16 �ीन एनजM कॉ�रडोर: इंटर 

�टेट 7ांस�मशन �कkम 

(आईएसटVएस) भाग ए 

17.04.2015 1,479.30 525.54 जून 2018 म� पूरा 

हुआ  

17 �ीन एनजM कॉ�रडोर: इंटर 

�टेट 7ांस�मशन �कkम 

(आईएसटVएस) भाग - बी 

17.04.2015 3,705.61 1,564.20 चल रहा है 

(<?या�शत \त�थ 

फरवरV 2019) 

18 �ीन एनजM कॉ�रडोर: 

नवीकरणीय उ?पादन 

प�रयोजनाओं के �लए 

7ांस�मशन योजना - भाग 

सी 

02.07.2015 2,247.37 263.14 चल रहा है 

(<?या�शत \त�थ 

जनवरV 2019) 

 कुल   2,352.88  

 कुल योग  (I+II+III+IV)   48,531.98  
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अनुल�नक-2 

 (जैसा �क पैरा 3.1 म! संद"भ$त �कया गया है) 

Qांस"मशन प7रयोजना अवधारणा से प7रयोजना अनुमोदन तक क- ग�त:व=धयS को (दखाते 

हुए �वाह चाट$ 

             

       

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

आईएसटीएस िस�म योजना के िलए इनपुट 

ओपन एTसेस 

एिlलकेशन 

राmय उपयो�गताओं 

से इनपुट 

पोसोको से प�रचालन 

<\तnoया 

सीईए और �मता वXृf 

काय0oम कk मांग <�ेपण 

7ांस�मशन �स�टम के Xवकास के �लए pयापक 

<णालV का अ^ययन 

�े�ीय �थायी स�म\त कk बैठक (सद�य (पीएस), सीईए Yवारा अ^य�ता) म� 

Kहतधारक के परामश0 के मा^यम से योजना को अं\तम rप देना 

�े�ीय XवYयुत स�म\त कk बैठक म� योजना कk चचा0 

काया0gवयन कk Xव�ध के बारे म� 7ांस�मशन पर अ�धकार <ाlत स�म\त 

कk �सफा�रश 

काया0gवयन के तरVके के संबंध 

म� ऊजा0 मं�ालय Yवारा \नण0य 

टVबीसीबी माग0 के तहत 7ांस�मशन 

प�रयोजना लागू 

पावर��ड को लागत lलस आधार के 

मा^यम से लागू पारेषण प�रयोजनाएं 

Xव�ततृ प�रयोजना �रपोट0 (डीपीआर) तैयार 

करना 

बीओडी Yवारा \नवेश कk मंजूरV 

प�रयोजना काया0gवयन के �लए अनुमोKदत 
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अनुल�नक-3 

(जैसा �क पैरा 4.2.1 म! संद"भ$त �कया गया है) 

वन मंजूर3 �/ताव �/तुत करने के बाद वन 4ेK के पुन: संरेखण के उदाहरणS को दशा$ने वाला :ववरण 

;म 

सं�या 

Qांस"मशन प7रयोजनाएं :ववरण �बंधन का जवाब लेखापर34ा (टVपWणया ं

1 पलेटाना गैस आधा�रत XवYयुत 

प�रयोजना और बZगईगांव थम0ल 

पावर �टेशन प�रयोजना से जुड़े 

7ांस�मशन �स�टम 

� पासीघाट म� - रोइंग 132 केवी एससी 

लाइन, <ारं�भक वन <�ताव 14 �सतंबर 

2010 को <�तुत nकया गया था 

(पासीघाट uडवीजन के �लए- 36.07 

हेTटेयर और रोइंग uडवीजन - 117.7 

हेTटेयर)। तथाXप, इसे पीजीसीआईएल 

Yवारा वापस ले �लया गया था और 

लाइन के पुन संरेखण के कारण (31 

जनवरV 2012) को नया <�ताव <�तुत 

nकया गया था TयZnक पासीघाट uडवीजन 

के �लए पहले कk प�रकFपना कk गई 

माग0 दगु0म थी और सड़क संचार लंबे 

समय तक बा�धत रहने के अधीन था। 

इससे वन मंजूरV <noया म� देरV हुई।  

 

 

 

 

 

 

1) पासीघाट - रोइंग 132 केवी 

एससी लाइन: माग0 के <ारं�भक 

सवw के आधार पर वन <�ताव 

<�तुत nकया गया। हालाnंक, 

Xव�ततृ सवw�ण के दौरान यह 

देखा गया nक मानसून के दौरान 

लगभग 7 से 8 महVनZ तक 

�थान दगु0म थे; और संचार वष0 

के अ�धकांश भाग के �लए काट 

रहे थे और �थानZ अTटूबर के 

बाद हV सुलभ हो गया।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) पासीघाट - रोइंग 132 केवी एससी 

लाइन: <ारं�भक <�ताव 14 

�सतंबर 2010 को <�तुत nकया 

गया था और इसे पावर��ड ने 31 

जनवरV 2012 को वापस ले �लया 

था, यानी लगभग दो साल बीत 

जाने के बाद। इसके औ�च?य कk 

जrरत है। इसके अलावा, यKद 

पावर��ड ने डEFयूपीपीपी Yवारा 

अ�धदे�शत बीओTयू और लागत 

अनुमान तैयार करने से पहले 

Xव�ततृ सवw�ण nकया होता, तो 

माग0 कk पहुंच के बारे म� तzय 

बहुत पहले �प4ट हो जाता और 

<�ताXवत भू�म के पुन संरेखण से 

बचा जा सकता था। इसके बजाय 

पावर��ड ने केवल <ारं�भक 

सवw�ण के आधार पर <�ताव 

<�तुत nकया था। 
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� इसी <कार, पFलाटाना म� - 

सूरजम{णनगर (टVएसईसीएल) 400 केवी 

डीसी लाइन (उदयपुर �े�), वन <�ताव 

को nफर से <�तुत nकया गया (22 

जनवरV 2011) के बाद से पूव0 <�ताव 

(2 जुलाई 2010) 3.923 हेTटेयर के 

�लए था, जबnक संयुTत स?यापन के 

बाद वा�तXवक वन �े� केवल 3.345 

हेTटेयर का पाया गया। नTशे पर 

7ांस�मशन लाइन के गलत संरेखण के 

कारण डायवज0न के �लए आवHयक वन 

�े� को nफर से घटाकर 2161 हेTटेयर 

कर Kदया गया।  

 

2) पZलाटाना - सूरजमWणनगर 400 

केवी डीसी लाइन: संयुTत 

स?यापन के आधार पर �े� को 

संशो�धत कर 3.345 हेTटेयर 

nकया गया था; और बाद म� 

2.161 हेTटेयर तक भूखंड के 

कुछ गैर-वन �े� के rप म� पुि4ट 

कk गई। आगे कहा गया nक भू�म 

कk पहचान कk िज|मेदारV राmय 

राज�व Xवभाग कk है और 

पावर��ड कk इसम� कोई भू�मका 

नहVं है। 

2) पZलाटाना - सूरजमWणनगर 400 

केवी डीसी लाइन: डEFयूपीपीपी को 

बीओTयू और लागत अनुमान 

तैयार करने से पहले शा�मल होने 

वाले वन खंडZ के Xव�ततृ सवw�ण 

को करने कk आवHयकता है (यानी, 

\नवेश अनुमोदन <ाlत करने से 

पहले)। इसका अ\नवाय0 rप से 

अथ0 है nक वन <�ताव <�तुत 

करने से पहले Xव�ततृ सवw�ण 

nकए जाने चाKहए। यKद पावर��ड 

ने सैfां\तक rप से इसका पालन 

nकया होता, तो राmय <ा�धका�रयZ 

Yवारा मूFयांकन nकए गए �े� से 

पावर��ड Yवारा मूFयांकन nकए 

गए �े� म� Xवचलन के उदाहरणZ 

को कम nकया जा सकता था । 

इसके अलावा, <बंधन का यह तक0  

है nक भू�म कk पहचान राmय 

राज�व Xवभाग कk िज|मेदारV है 

और पावर��ड कk इसम� कोई 

भू�मका नहVं है TयZnक पावर��ड 

Yवारा \नवेश अनुमोदन से पहले 

सामना nकए जाने वाले वन खंडZ 
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के Xव�ततृ सवw�ण को अंजाम देने 

का काय0 �प4ट rप से अपने 

डEFयूपीपीपी Yवारा अ\नवाय0 है। 

2 'उ?तर पूव0-उ?तरV/ पिHचमी इंटर-

कनेTटर-I (सुबन�सरV और 

काम�ग) प�रयोजना से जुड़ी 

7ांस�मशन लाइन 

� अ}णाचल <देश के UXवन लैXपगं 

कंडTटर के साथ 'लोअर सबुन�सरV - 

]ब�वानाथचा�रयालV (पू�लगं lवाइंट) केवी 

2 डीसी लाइनZ के मामले म� कंपनी 

Yवारा 05 जून 2008 को पहला फॉरे�ट 

TलVयर�स <�ताव <�तुत nकया गया था। 

तथाXप, वन <भाग Yवारा 01.04.2009 

को वन <�ताव वापस कर Kदया गया 

था, िजसम� कहा गया था nक वा�तXवक 

वन �े� को डायवट0 nकया जाना 

24.117 हेTटेयर के बजाय 84 हेTटेयर 

होगा, जैसा nक पीजीसीआईएल ने दावा 

nकया है। यह �ुKट इस�लए हुई TयZnक 

पीजीसीआईएल ने 400 केवी 7ांस�मशन 

लाइनZ के �लए Xवचार nकए जाने वाले 

<भावी �े� के संबंध म� वन संर�ण 

अ�ध\नयम, 1980 के Kदशा-\नदwशZ का 

पालन नहVं nकया था। तदनुसार, 

पीजीसीआईएल ने 13.04.2009 के 

अपने प� के मा^यम से 7432 हेTटेयर 

भू�म के डायवज0न का <�ताव संशो�धत 

nकया और nफर से <�तुत nकया। 

1) लोअर सुबन"सर3 - \ब/वानाथ 

चा7रयाल3 (पू"लगं Vवाइंट) केवी 2 

डीसी लाइन! ]:वन लै:पगं कंड^टर 

(अ_णाचल �देश और असम 

भाग) के साथ: वन मुआवजे के 

�लए <भाXवत �े� कk गणना 

प�रहार, gयूनतमीकरण और 

शमन के �सfांतZ के बाद कk 

गई; और इस�लए, 7ांस�मशन 

लाइनZ को ]बछाने के �लए राइट 

ऑफ वेज (6एम चौड़ाई और 

46एम चौड़ाई) कk Xव�भgन 

चौड़ाई पर Xवचार nकया गया। 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) लोअर सुबन"सर3 - \ब/वनाथ 

चा7रयाल3 (पू"लगं Vवाइंट) केवी 2 

डीसी लाइन! ]:वन लै:पगं कंड^टर 

(अ_णाचल �देश और असम 

भाग): यह �प4ट है nक 400 केवी 

7ांस�मशन लाइनZ के �लए Xवचार 

nकए जाने वाले '<भावी ��े' के 

बारे म� वन संर�ण अ�ध\नयम, 

1980 कk गाइडलाइन का 

पावर��ड Yवारा पालन नहVं nकया 

गया था। इसके अलावा, पावर��ड 

Yवारा nकए गए सवw�ण के दौरान 

एनएचपीसी के अंतग0त आने वाले 

असम म� सुबन�सरV आर��त वन 

के अंतग0त वन भू�म कk पहचान 

कैसे नहVं कk जा सकk, इस संबंध 

म� उ?तर मौन है। 
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� काम�ग - बालVपारा 400 केवी डीसी 

लाइन: इसी तरह 7ांस�मशन लाइन के 

असम भाग के �लए, यYयXप <ारं�भक 

वन <�ताव 05.06.2008 को <�तुत 

nकया गया था, बाद म� यह पहचान कk 

गई nक असम म� सुबन�सरV आर��त 

वन के अंतग0त 7.105 हेTटेयर वन 

भू�म एनएचपीसी के प�रयोजना �े� के 

अंतग0त आ गई। इस�लए इसके 

डायवस0न का <�ताव 09.02.2009 को 

नोडल अ�धकारV को भेजा गया था। 

तथाXप, पीजीसीआईएल ने Kदनांक 

16.05.2009 के अपने प� के मा^यम 

से वन भू�म के 989 हेTटेयर (पहले के 

7.105 हेTटेयर के बजाय) के डायवज0न 

के �लए एक अलग <�ताव <�तुत nकया 

TयZnक यह महसूस nकया गया था nक 

कुल <भावी भू�म पर Xवचार करने के 

�लए प�रवत0न nकया जाना चाKहए। इसी 

<कार, काम�ग - बालVपारा 400 केवी 

डीसी लाइन के मामले म� 13.06.2008 

को <�तुत <ारं�भक <�ताव 95.842 

हेTटेयर (अ}णाचल <देश के �लए) के 

�लए था। तथाXप, फkFड स?यापन के 

2) काम!ग - बाल3पारा 400 केवी 

डीसी लाइन (असम और 

अ_णाचल �देश): <�ताव म� 

�भgनता नीच ेऔर बाकk �े� पर 

गहरV घाKटयZ के साथ पहाड़ी 

सबसे ऊपर के �लए Xव�भgन 

चौड़ाई पर Xवचार करने के कारण 

हुई। हालांnक, वन अ�धका�रयZ ने 

पावर��ड को पूरे खंड के �लए 46 

एम के पंिTत ग�लयारे पर Xवचार 

करने का \नदwश Kदया । 

 

2) काम!ग - बाल3पारा 400 केवी डीसी 

लाइन: Xव�भgन <कार कk 

7ांस�मशन लाइनZ के �लए पंिTत 

कk चौड़ाई वन संर�ण अ�ध\नयम, 

1980 Yवारा अ\नवाय0 कk गई है 

और इस�लए, त?काल मामले म� 

वन �े� के पुनस�चरण से बचा जा 

सकता था पावर��ड ने इसके साथ 

पालन सु\निHचत nकया था। 
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संबंध म� वा�तXवक �े�फल 13356 

हेTटेयर पाया गया था और इस <कार 

06.05.2009 को पावर��ड को संशो�धत 

�े� के साथ <�ताव पुन <�तुत करने 

के �लए कहा गया था और इसे 

12.05.2009 को डीएफओ को भेज Kदया 

गया था। 

3 झारखंड और पिHचम बंगाल (पाट0 

बी) प�रयोजना म� चरण 1 

जनरेशन प�रयोजनाओं के �लए 

पारेषण <णालV 

� वाराणसी के मामले म� - ऊपर कk 

प�रयोजना से जुड़ े सारनाथ 400 केवी 

डीसी Tवाड 7ांस�मशन लाइन, 0.092 

हेTटेयर के �लए वाराणसी ��े के �लए 

आवेदन 27.12.2013 को <�तुत nकया 

गया था। हालांnक, बाद म� कंपनी ने 

आकलन nकया nक जौनपुर �े� म� कुछ 

और वन खंड शा�मल हZगे, िजसके �लए 

23.06.2014 को वन मंजूरV <�ताव 

<�तुत nकया गया था। 

 

1) वाराणसी - सारनाथ 400 केवी 

डीसी ^वाड Qासं"मशन लाइन: 

चूंnक वन <�ताव को ऑनलाइन 

फाइल करना अ\नवाय0 कर Kदया 

गया था, इस�लए इसे 12 माच0 

2014 को ऑनलाइन <�तुत 

nकया गया था। 

 

1) वाराणसी - सारनाथ 400 केवी 

डीसी ^वाड Qांस"मशन लाइन: 

जौनपुर �े� के �लए अ\त�रTत 

वन खंड कk आवHयकता के कारण 

23 जून 2014 को वन <�ताव को 

nफर से <�तुत करने के �लए 

<बंधन का जवाब ऑuडट 

अवलोकन के �लए Xव�श4ट नहVं 

है। 
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अनुल�नक-4 

जैसा �क पैरा 4.7.2 म! संद"भ$त �कया गया है 

चय�नत Qांस"मशन योजनाओं के संबंध म! लाइन लोaडगं का :ववरण दशा$ने वाला :ववरण 

;म 

सं�या 

प7रयोजना का नाम Qांस"मशन लाइन कमीशन क- 

�त=थ 

अ=धकतम 

लोड 4मता 

��त सीकेट3 

(मेगावाट) 

औसत 

\बजल3 

�वाह 

अ=धकतम 

\बजल3 

�वाह 

% औसत 

\बजल3 

�वाह 

अ=धकतम 

\बजल3 �वाह 

का % w.r.t 

अ=धकतम 

लोड 4मता 

1 �स�टम मजबूत करना - द��णी 

�े�ीय ��ड म� 19  

(एसआरएसएस  - 19) 

1) कुरनूल - \त}वालम 765 केवी डीसी 

लाइन (355 nकमी) 

नव|बर-14 

2,500 622.18 1619.55 24.89 64.78 

2 छ?तीसगढ़ म� आईपीपी उ?पादन 

प�रयोजनाओं के �लए डEFयूआर के 

�लए पिHचमी भाग म� 7ांस�मशन 

�स�टम मजबूत - डीपीआर 4 

1) वधा0 - औरंगाबाद 765 केवी डीसी 

लाइन (350 nकमी) 
जुलाई-14 2,500 1151.38 1648.79 46.06 65.95 

2) औरंगाबाद - बोईसर 400 केवी डीसी 

Tवाड (336 nकमी) 
Kदस|बर-17 2,186 295.77 645.68 13.53 29.54 

3 छ?तीसगढ़ म� आईपीपी प�रयोजनाओं 

के �लए डEFयूआर के उ?तर/ पिHचम 

भाग म� �स�टम मजबूत (डीपीआर-5) 

1) औरंगाबाद - पाघे 765केवी डीसी 

(279 nकमी) Kदस|बर-17 2,500 439.44 1217.38 17.58 48.70 

4 ई�ट को�ट एनजM <ाइवेट �ल�मटेड 

और एनसीसी से जुड़ी कॉमन �स�टम, 

Sीकाकुलम ए�रया-पाट0-बी म� पावर 

<ोजेTUस �ल�मटेड एलटVओए जेनरेशन 

<ोजेTUस 

1)     अंगुल - झारसुगुड़ा 765 केवी 

डीसी (245 nकमी) 
Kदस|बर-18 2,500 586.38 735.81 23.46 29.43 

2) झारसुगुड़ा - धरमजयगढ़ 765 केवी 

डीसी लाइन (156 nकमी) 
नव|बर-18 2,500 508.12 255.93 20.32 10.24 
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5 पलेटाना गैस आधा�रत XवYयुत 

प�रयोजना एबीडी बZगईगांव थम0ल 

पावर �टेशन से जुड़ी 7ांस�मशन 

<णालV 

1) �सलचर - पुरबा कंचन बारV 

(टVएसईसीएल) 400 केवी डीसी लाइन - 

122 nकमी 

जून-15 360 19.19 96.33 5.33 26.76 

2) �सलचर – मे��एट (नई) 400केवी 

डीसी लाइन - 160 nकमी 
नव|बर -18 360 26.86 70.48 7.46 19.58 

3) �सलचर - इंफाल (नई) 400 केवी 

डीसी लाइन - 140 nकमी 
माच0-15 1,093 78.67 346.97 7.20 31.74 

6 उ?तर पूव0-उ?तरV/ पिHचमी इंटर-

कनेTटर-I (सुबान�सरV और काम�ग) 

1) ]बHवनाथ चा�रयालV - आगरा पोल -

I800 केवी 6000 एमडEFयू एचवीडीसी 

बाइपोल लाइन - 1971 nकमी 

अTटूबर-15 3,000 244 2021 8.13 67.37 

2) बालVपारा - बZगईगांव 400 केवी डीसी 

लाइन (Tवाड) - 300 nकमी 
नव|बर -14 2,186 145.90 965.05 6.67 44.15 

7 छ?तीसगढ़ म� आईपीपी प�रयोजनाओं 

के �लए डEFयूआर-एनआर एचवीडीसी 

इंटरकनेTटर (डीपीआर-9) 

1) 800 केवी, 3000 एमडEFयू 

एचवीडीसी चंपा पू�लगं �टेशन 

(डEFयूआर) के बीच ]बपोल - कु}�े� 

(एनआर) - पोल-1 (बाद कk तारVख म� 

एचवीडीसी ट�म0नल को 6000 एमडEFयू  

म� अप�ेड करने के <ावधान के साथ) 

(1365 nकमी) 

माच0-17 3,000 612.42 1859 20.41 61.97 

2) 800 केवी, 3000 एमडEFयू 

एचवीडीसी चंपा पू�लगं �टेशन 

(डEFयूआर) के बीच ]बपोल  - कु}�े� 

(एनआर) - eुव -II (बाद कk तारVख म� 

एचवीडीसी ट�म0नल को 6000 एमडEFयू 

तक अप�ेड करने के <ावधान के साथ) 

�सत|बर-17 3,000 699.13 1870 23.30 62.33 
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9 Xवं̂ याचल-4 और �रहंद-3 (1000 

एमडEFयू) जनरेशन <ोजेTUस का 

7ांस�मशन <णालV  

1) सतना-�वा�लयर 765 केवी 2 एTस 

एससी लाइन (सीकेटV-1  360 nकमी, 

सीकेटV YXवतीय - 359 nकमी) 

फ़रवरV-14 2,500 453 300.4 18.12 12.02 

2) �वा�लयर-जयपुर (आरवीपीएन) 765 

केवी एससी लाइन (300 nकमी) 
अग�त-15 3,000 571 571 19.03 19.03 

10 उड़ीसा म� चरण-1 जनरेशन 

प�रयोजनाओं के �लए 7ांस�मशन 

<णालV (भाग-सी) 

1) जबलपुर पू�लगं �टेशन - बीना 765 

केवी डीसी लाइन (238 nकमी) 
Kदस|बर -13 2,500 295.03 583.58 11.80 23.34 

2) बीना - �वा�लयर 765 केवी एससी 

(तीसरा सnक0 ट) लाइन (241 nकमी ) 
मई-14 2500 391.7 1038 15.67 41.52 

3) �वा�लयर - जयपुर 765 केवी एससी 

(दसूरा सnक0 ट) लाइन (300 nकमी) 
अग�त -15 3,000 571 571 19.03 19.03 

11 झारखंड और पिHचम बंगाल भाग बी 

म� फेज-1 जनरेशन प�रयोजनाओं के 

�लए 7ांस�मशन <णालV 

1) वाराणसी - कानपुर 765 केवी डीसी 

362 nकमी लाइन जुलाई-16 2,500 361.23 597.8 14.45 23.91 

12 झारखंड और पिHचम बंगाल म� फेज -

आई जनरेशन प�रयोजनाओं के �लए 

7ांस�मशन <णालV - भाग ए 2 

1) रांची gयू (765/ 400केवी सब�टेशन) 

- धरमजयगढ़/ कोरबा के पास 765 केवी 

एससी लाइन (339 nकमी) 

Kदस|बर -15 2,500 102.95 753 4.12 30.12 

2) गया - वाराणसी 765 केवी एससी 

लाइन (246 nकमी) 
अ<ैल-16 2,500 157.02 582.02 6.28 

      

23.28 

3) ब�लया - वाराणसी 765केवी एस/सी 

लाइन 
माच0-16 2,500 131.48 627.29 5.26 25.09 

13 कृ4णापटनम यूएमपीपी- भाग बी के 

�लए 7ांस�मशन <णालV 

1) शोलापुर - पुणे 765 केवी एससी 

लाइन - 269 nकमी 
फ़रवरV-15 2,500 358.37 1167 14.33 46.68 

2) रायचूर-शोलापुर 765 केवी एस/सी 

लाइन 
Kदस|बर -13 2,750 799.56 1361.3 29.07 49.50 
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14 एनआर और डEFयूआर के �लए अंतर 

�े�ीय <णालV सुcढ़Vकरण योजना 

(भाग-बी) 

1) जबलपुर पू�लगं �टेशन - उरई 765 

केवी डीसी लाइन - 361 nकमी 
माच0-18 3,000 264.18 892 8.81 29.73 

2) उरई - अलVगढ़ 765 केवी डीसी 

लाइन - 300 nकमी लाइन I 
अ<ैल-18 2,500 1285.23 1785.1 51.41 71.40 

15 वधा0 हैदराबाद 765 केवी �लकं 

[त?कालVन कॉमन 7ांस�मशन �कkम 

आंe <देश के वेमा�गरV �े� म� 

आईएसजीएस प�रयोजनाओं से संबf 

है - भाग -बी] 

2) वधा0-\नजामाबाद 765 केवी डी/सी 

लाइन I 
माच0-17 2,500 2109.88 2351.48 84.40 94.06 

  

 

          

17 �ीन एनजM कॉ�रडोर: इंटर �टेट 

7ांस�मशन <णालV (आईएसटVएस) – 

भाग – बी 

1) बनासकांठा - �च?तौड़गढ़ (gयू) 765 

केवी डीसी लाइन I 
माच0-19 3,000 203.8 361 6.79 12.03 

3) �च?तौड़गढ़ - अजमेर (नई) 765 केवी 

डीसी लाइन - 199 nकमी लाइन I 
Kदस|बर -17 2,500 73.28 305.78 2.93 12.23 

18 �ीन एनजM कॉ�रडोर: नवीकरणीय 

उ?पादन प�रयोजनाओं के �लए 

7ांस�मशन योजना - भाग सी 

1) भुज पूल - बनक�कंटा 765 केवी 

डीसी लाइन - 309 nकमी जनवरV-19 2,500 77.5 766.34 3.10 30.65 
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तकनीक� श�द� क� श�दावल� 

�म 

सं. 

तकनीक� श� द �ववरण 

1  �े� �नकासी 

मू� य 

�े� �नकासी मू� य संबि� धत बोल� �े�� हेतु �व�युत �व�नमय 

के �वारा खर�द� बेची गई &बजल� का �नकासी मू� य है। 

2  उपल- ध अतंरण 

साम0 य1 

उपल- ध अतंरण साम0 य1 कुल अतंरण साम0 य1 म2 से 3णाल� 

क4 ि5थ�तय� म2 पडने वाल� अ�नि8चतताओं के तक1 संगत 

�व5 तार के भीतर अतंस1; ब<ंधत नेटवक1  को सुर>�त रखने हेतु 

रा? @�य लोड 3ेषण क2 B �वारा माग1-वार तय Dकये गए 3ेषण 

�व8 वसनीयता मािज1न को घटाकर 3ाG त क4 गई मा�ा के 

बराबर होता है। 

3  क2 B�य 3ेषण 

इकाई 

�व�युत अ<ध�नयम, 2003 का खडं- 2 (10) क2 B सरकार 

�वारा अ<ध�नयम क4 धारा 38 क4 उपधारा (1) के अतंग1त 

अ<धसू<चत क4 गई Dकसी सरकार� कंपनी को क2 B�य 3ेषण 

इकाई के Oप म2 पPरभा�षत करता है। पीजीसीआईएल क2 B 

सरकार �वारा क2 B�य 3ेषण इकाई के Oप म2 अ<धसू<चत क4 

गई है। 

4  सDक1 ट Dकलोमीटर Dकसी 3ेषण लाईन के भाग का �नमा1ण करने वाले सDक1 ट� को 

संS या तथा 3ेषण  लाईन क4 Dकलोमीटर म2 लंबाई का 

गुणनफल 

5  अवरोध सीईआरसी �व�नयम अवरोध के Oप म2 उस ि5थ�त को 

V याS य�यत करते हW जहां 3ेषण �मता क4 मांग उपल- ध 

अतंरण साम र0् य से अ<धक हो जाती है।  

6  दोहरा सDक1 ट दोहर� सDक1 ट 3ेषण लाईन म2 दो सDक1 ट होते है। एक दोहर� 

सDक1 ट संरचना म2 छह संवाहक होते है। (3[ येक सDक1 ट हेतु 

तीन फेल) 

7  एल�मे� ट कोई भी वै�यु�तक उपकरण िजसके छोर अ� य वै�यु�तक 

उपकरण� जैसे Dक जेनरेटर�, @ांसफॉम1र, सDक1 ट, सDक1 ट ^ेकर 

इ[ या_द से जोड ेजा सके। 
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8  V यवहाय1ता Pरपोट1 V यवहाय1ता Pरपोट1 एक ऐसा द5 तावेज होता है िजसम2 �नण1यक 

�मता को सहायता 3दान करने हेतु V यापक जांच व 

अनुसंधान के आधार पर 35 ता�वत पPरयोजना क4 संभा�वत 

सफलता का मू� यांकन एवं �व8 लेषण शाbमल होता है। 

9  हPरत माग1  हPरत माग1 मुS यत: नवीकरणीय ऊजा1 fोतो जैसे Dक वायु 

तथा सौर ऊजा1 से �व�युत �नकासी करने हेतु आयोिजत व 

�न? पा_दत 3ेषण माग1 होता है। 

10  उh च वो� टेज 

डायरेi ट करंट 

3णाल� 

उh च वो� टेज डायरेi ट करंट 3णाल� एक छोर से दसूरे छोर 

तक फैल� लाईन� से बनता है िजनके �वारा 3णाल� 3चालक 

�व�युत 3वाह �नयं&�त कर सकते हW। 

11  भारतीय ऊजा1 

�व�नमय bलbमटेड 

भारतीय ऊजा1 �व�नमय bलbमटेड �व�युत क4 वा5 त�वक 

आपू�त 1 हेत ु रा? @V यापी, 5 वचाbलत V यापार पटल उपल- ध 

कराने वाला भारत का सबसे बडा ऊजा1 �व�नमय है। यह 

�व�नमय पटल V यापार �व�नमय क4 ग�त व द�ता मे बढोतर� 

करने के साथ ह� साथ द� मू� य अ�व? कार संभव करता है 

तथा भारत म2 �व�युत बाजार क4 सुग; यता व पारदbश1ता भी 

बढाता है। 

12  अशi त �व�युत Dकसी �व�युत 5 टेशन �वारा उसक4 वाkणिlयक 3चालन �त<थ 

से पहले उ[ पा_दत �व�युत 

13  अतं�m�ीय लाईन2 दो �े�� को जोडने वाल� लाईने अतं�m�ीय लाईने कहलाती है। 

14  भारवाहकता लाईन भारवाहकता को तापीप, वो� टेज म2 <गरावट तथा 

ि5थरता सीमा �वारा संकु<चत, एसआईएल (सज1 अवरोधक 

लोnडगं) क4 3�तशतता के Oप मे दशा1ई जाने वाल� लाईन 

भारवाहकता क4 दशा के Oप म2 पPरभा�षत Dकया जाता है। 

15 लॉ�ग टम1 एiसेस 12 साल से 25 साल के बीच क4 अव<ध के bलए अतंर-राlय 

@ांसbमशन 3णाल� का उपयोग करने का अ<धकार। 

16 बाजार समाशोधन 

मू�य 

पूरे देश म2 िiलयर Dकए गए लेन-देन के bलए बाजार 

समाशोधन मू�य iल�यPरगं मू�य है जब कोई भीड़ नह�ं होती 

है। 

17 bमbलयन यू�नट Dकलोवाट-घंटा (kWh), यानी, एक घंटे क4 अव<ध के bलए 

खच1 क4 गई एक Dकलोवाट &बजल�, एक 'यू�नट' कहलाती है। 

एक bमbलयन यू�नट के संtह को 'MU' कहा जाता है। 
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18 एम वीए एमवीए, यानी, मेगा वो�ट ए;पीयर �व�युत सDक1 ट म2 5प?ट 

शिiत के मापन क4 एक इकाई है। माप क4 इस इकाई का 

उपयोग एसी सDक1 ट म2 Dकया जा सकता है। पावर @ांसbमशन 

म2 उपयोग Dकए जाने वाले @ांसफाम1र एमवीए म2 रेटेड हW। 

19 ओपन एiसेस ओपन एiसेस का अथ1 है, Dकसी लाइसे�स या उपभोiता या 

उपयुiत आयोग �वारा �न_द1?ट �व�नयम� के अनुसार पीढ़� म2 

लगे Vयिiत या @ांसbमशन लाइन� या �वतरण 3णाल� या ऐसी 

लाइन� या bस5टम के साथ संबx सु�वधाओं के उपयोग के 

bलए गैर-भेदभावपूण1 3ावधान। 

20 राइट ऑफ वे @ांसbमशन पPरयोजनाओं के संदभ1 म2 राइट ऑफ वे 

(आरओड-�यू) का अथ1 है Dक इस तरह क4 लाइन� के माzयम 

से रा5ते के माzयम स े &बजल� के संचरण के bलए �व�युत 

लाइन� को रखने का अ<धकार। 

21 शॉट1 टम1 ओपन 

एiसेस 

अ�पाव<ध अव<ध (यानी, एक समय म2 एक मह�ने तक क4 

अव<ध के bलए) के bलए &बजल� के 3सारण के bलए जनरेटर 

या &बजल� के �व{ेता को 3दान क4 गई पहंुच। POSOCO 

CERC �नयम� के तहत शॉट1-टम1 ओपन एiसेस 3दान करने 

के bलए नोडल एज2सी है। 

22 bसगंल सDक1 ट bसगंल सDक1 ट @ांसbमशन लाइन म2 केवल एक सDक1 ट होता है। 

bसगंल सDक1 ट कॉि�फ़गरेशन म2 तीन चरण� के bलए तीन 

कंडiटर होते हW। 

23 अ�तPरiत �मता 5पेयर �मता पPरयोजना �न?पादन �मता है। 

24 पावर bस5टम 

योजना के bलए 

5थायी सbम�त 

3[येक �े� के bलए पावर bस5टम Gला�नगं (एससीपीएसपी) 

के bलए 5थायी सbम�त सीईए �वारा �व�युत अ<ध�नयम, 

2003 क4 धारा 73 (ए) के तहत एक4कृत योजना के अपने 

कत1Vय� को पूरा करन े के bलए ग_ठत क4 जाती है। ये 

सbम�तयां सद5य सीईए क4 अzय�ता म2 होती हW और इसम2 

क2 B�य @ांसbमशन का 3�त�न<ध होता है। यू_टbलट�ज, 5टेट 

@ांसbमशन @ांसbमशन यू_टbलट�ज, स2@ल जनरे_टगं यू�न�स 

(CGUs) आ_द के सद5य। SCPSP पPरयोजनाओं को 

तकनीक4 5वीकृ�त 3दान करता है। 
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25 सज1 3�तबाधा 

लोड  

@ांसbमशन लाइन क4 सज1 3�तबाधा लोnडगं (एसआईएल) एक 

@ांसbमशन लाइन क4 मेगावाट लोnडगं है िजस पर 3ाकृ�तक 

3�तD{याशील शिiत संतलुन होता है। 

26 bस5टम ऑपरे_टगं 

bलbमट 

bस5टम ऑपरे_टगं bलbमट को मू�य के Oप म2 पPरभा�षत 

Dकया गया है (जैसे MW, MVar, ए;परेज, �4iव2सी या 

वो��स) जो 5वीकाय1 �व8वसनीयता मानदंड के भीतर संचालन 

सु�नि8चत करने के bलए एक @ांसbमशन bस5टम 

कॉि�फ़गरेशन के bलए �नधा1Pरत ऑपरे_टगं मानदंड के सबसे 

सीbमत को संतु?ट करता है। 

27 5थानांतरण 

�मता 

�व�युत शिiत क4 मा�ा िजसे ऑपरे_टगं bस5टम क4 एक 

�नि8चत सेट के तहत @ांसbमशन bस5टम पर मज़बूती से 

5थानांतPरत Dकया जा सकता है। 

28 5थानांतरण 

�मता 

अतंरण �मता से ता[पय1 �व�युत शिiत क4 मा�ा से है जो 

एक @ांसbमशन नेटवक1  के माzयम से एक जगह से दसूर� 

जगह तक पहंुचाई जा सकती है जहां �व8वसनीयता संबंधी 

�वचार हW। 

29 @ांसbमशन �मता @ांसbमशन कैपेbसट� Vयिiतगत लाइन� क4 रे_टगं के योग के 

बराबर है। 

30 @ांसbमशन 

कॉPरडोर 

आपू�त 1 और &बदंओुं के बीच �व�युत ऊजा1 क4 आवाजाह� या 

5थानांतरण के bलए लाइन� और संबx उपकरण� का एक 

पर5पर समूह, िजस पर इसे tाहक� को �वतरण के bलए 

OपांतPरत Dकया जाता है या अ�य �व�युत 3णाल� तक 

पहंुचाया जाता है। 
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�रपोट" म# उपयोग &कए गए सं()*त नाम� क� सचूी 

�म 

सं�या  

�रपोट" म# �यु.त श�द �ववरण 

 ए  

1 एसी 3[यावत� धारा 

2 एसीपी �े� समाशोधन मू�य 

3 एट�सी उपल-ध ह5तांतरण �मता 

4 एट�एन एiशन टेकन नोट 

 बी  

5 बीओडी �नदेशक मंडल 

6 बी ओ iय ू मा�ा का &बल 

7 बी पी ट� ए ब�क पॉवर @ांसbमशन एtीम2ट 

 सी  

8 सी ए सी क2 B�य सलाहकार सbम�त 

9 सीट�यू स2@ल @ांसbमशन यू_टbलट� 

10 सीईए क2 B�य �व�युत 3ा<धकरण 

11 सीईआरसी क2 B�य �व�युत �नयामक आयोग 

12 सीDकमी सDक1 ट Dकलोमीटर 

13 सी एम डी अzय�-सह-3बंध �नदेशक 

14 सीएमजी कॉप�रेट �नगरानी समूह 

15 सीओपीयू साव1ज�नक उप{म� पर सbम�त 

16 सीपीएमयू क2 B�य काय1{म �नगरानी इकाई 

17 सी एस अनुबंध 3बंधन 

18 सीवीसी क2 B�य सतक1 ता आयोग 

 डी  

19 डीसी डबल सDक1 ट 

20 डीपीआर �व5ततृ पPरयोजना Pरपोट1 

 ई  

21 ईडी काय1कार� �नदेशक 

22 ईआर पूव� �े� 

23 ईआरपी उ�यम संसाधन योजना 

24 ईआरएलडीसी पूव� �े� लोड nड5पैच स2टर 
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 एफ  

25 एफआर VयावहाPरकता Pरपोट1 

 जी  

26 जीईसी tीन एनज� कॉPरडोर 

27 जी ओआई भारत सरकार 

 आई  

28 आईपीपीएस 5वतं� �व�युत उ[पादक 

29 आईएसट�एस इंटर 5टेट @ांसbमशन bस5टम 

30 आईआर अतंर-�े�ीय 

31 आईईएiस भारतीय ऊजा1 �व�नमय 

 के  

32 केपीआई मुSय �न?पादन संकेतक 

33 केवी Dकलो वो�ट 

34 केड-�यूएच Dकलो वाट 

 एल  

35 एलट�ए लॉ�ग टम1 एiसेस 

36 एलडी तरलता ��त 

 एम  

37 एमएएट� �यूनतम औसत वा�ष1क टन1ओवर 

38 एमसीपी बाजार समाशोधन मू�य 

39 एमआईएस 3बंधन सूचना 3णाल� 

40 एमट�ओए मीnडयम टम1 ओपन एiसेस 

41 एमओईएफसीसी पया1वरण वन और जलवायु पPरवत1न मं�ालय 

42 एमओपी &बजल� मं�ालय 

43 एमपीआर माbसक 3ग�त Pरपोट1 

44 एमवीए मेगा वो�ट ए;पीयर 

45 एमड-�यू मेगा वाट 

 एन  

46 एनएलडीसी नेशनल लोड nड5पैच स2टर 

47 एनईपी रा?@�य &बजल� योजना 

48 एनईआर उ[तर पूव� �े� 

49 एनईआरएलडीसी उ[तर पूव� �े� लोड nड5पैच क2 �र 

50 एनआईट� �न�वदा आमं&�त करने क4 सूचना 



2020 का ��तवेदन सं�या 9 

90 

 पी  

51 पीईएसएम योजना पया1वरण और सामािजक 3बंधन 

52 पीएफए पावर फॉर ऑल 

53 पीओएसओसीओ पावर bस5टम ऑपरेशन कॉप�रेशन bलbमटेड 

54 पीआरएम पPरयोजना क4 समी�ा बैठक 

 .य ू  

55 iयूआर यो�यता क4 आव8यकता 

56 iयूपीआर �मैाbसक 3ग�त Pरपोट1 

 आर  

57 आरई नवीकरणीय ऊजा1 

58 आर एलडीसी �े�ीय भार 3ेषण क2 B 

59 आरपीसी �े�ीय �व�युत सbम�त 

60 आर ओड-�यू माग1 - अ<धकार 

 एस  

61 एस सीपीएसपी पावर bस5टम योजना के bलए 5थायी सbम�त 

62 एसट�यूएस राlय @ांसbमशन उपयो<गताए ँ

63 एसआर द>�णी �े� 

64 एसआरएलडीसी द>�णी �े� लोड nड5पैच क2 B 

65 एससी bसगंल सDक1 ट 

66 एसओएल bस5टम ऑपरे_टगं सीमाएँ 

67 एस ट�ओए शॉट1 टम1 ओपन एiसेस 

 ट�  

68 ट� बीसीबी टैPरफ आधाPरत 3�त5पध� बोल� 

69 ट�ट�सी कुल 5थानांतरण �मता 

 ड�5यू  

70 ड-�यू आर पि8चमी �े� 

71 ड-�यूआरएलडीसी पि8चमी �े� लोड nड5पैच क2 B 

72 ड-�यूपीपीपी काय1 और खर�द नी�त और 3D{या 
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