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अध्याय-II  वायु सेना  
 

2.1  ‘ए ए’ का परिचालन एवं अनुिक्षण 
 
िक्षा मतं्रालय ने 1108 एम य ूएस डी (`5,042 किोड़) की लागत पि तीन ‘ए ए’’ 
तथा इसकी उप–प्रणाललयों की प्राप्तत हेत ुएक अनबुधं सम्पन्न ककया (माचच 2004)। 
प्रातत ककए गए उड़ान कायच के परिप्रेक्ष्य में ‘ए ए’ की परिचालन क्षमताओ ं का 
मखु्यतया ‘ए ए’ की अप्रयोज्यता के बावत कम–शे्रष्ठ प्रयोग हुआ था। इसके 
अततरिक्त, ‘ए ए’ वाययुान की परिचालनात्मक कायचक्षमता बढाने हेत ुकायचक्षते्र वाय ु
सेना कमीदल को वाय ुसे वाय ुपनुः ईंधन भिने (ए ए आि) पि प्रलिक्षण के अभाव 
तथा वाय ुसेना स्टेिन ‘एस-3‘ में िनवे लबंाई के ववस्ताि हेत ुअततरिक्त भलूम की 
अधधप्राप्तत न होने के बावत बाधधत हुआ। 
कायच सेवाओ ं की योजना में यथोधचत कमचठता की कमी के बावत अभीष्ट स्थल      
(‘एस-1’) में ग्राउंड एक्सतलॉइटेिन स्टेिन (जी ई एस) के अधधष्ठापन में ववलबं हुआ 
था। वाय ुसेना कमीदल की कमी थी प्जससे यदु्धप्स्थततयों के दौिान  ‘ए ए’’ वाययुान 
का सचंालन प्रभाववत हो सकता है। ‘ए ए’’; जो अतंरिम िखिखाव सेवाएँ अनबुधं के 
साथ व्यवप्स्थत ककया जा िहा था; की मिम्मत व िखिखाव हेत ुकोई दीर्च–काललक 
प्रबधं ववद्यमान नहीं था। सचंाि प्रणाली हेत ुत्रटुटपणूच स्वचाललत पिीक्षण उपकिण की 
आपतूत च, लमत्र अथवा ित्र ु (आई एफ एफ) प्रणाली की पहचान हेत ु ‘आई’ स्तिीय 
सवुवधा की गिै-आपतूत च तथा स्टोसच/िोटेबल्स के लर् ुप्रावधान ने ‘‘ए ए’ की प्रयोज्यता 
पि ववपिीत प्रभाव डाला। 
कुछ मलूभतू ढाँचागत सवुवधाएँ ‘ए ए’’ के अधधष्ठापन के साथ समकाललक नही ंथी ं
क्योंकक परिवतत चत हैंगसच, स्वततं्र भडंाि–सवुवधा तथा ए एफ स्टेिन  ‘‘एस-3‘ में पथृक् 
प्रलिक्षण-सह–आवास कें द्र हेत ु कायच सेवाओ ं के समापन में ववलबं था, प्जसने        
‘ए ए’ की तनबाचध कियािीलता को प्रभाववत ककया। 
 
2.1.1 प्रस्तावना 

‘ए ए’ तनश्चिि हवाई क्षेत्र के अिंर्गि वायु व सिही तनर्रानी करिा है। यह तनर्रानी 
खण्ड के अिंर्गि शत्र ुवायुयान द्वारा हमले की पूवग िेिावनी देिा है। ‘ए ए’ आक्रामक एव ं
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रक्षक हवाई प्रक्रक्रया का संिालन करने हेिु ववमानवाहहि िेिावनी व तनयंत्रण केन्द्र के रूप 
में संिालन में सक्षम है। 

 
रक्षा मंत्रालय (मंत्रालय) ने िीन  ‘ए ए’ व इसकी उप-प्रणाललयों को 1,108 एम य ूएस 
डी1 ( ̀5,042 करोड़)2 की लार्ि पर प्राप्ि क्रकया (मािग 2004)। ‘ए ए’ दो भार्ों यानी 
ववमानवाहहि भार् व सिह भार् में ववभाश्िि है। ववमानवाहहि भार्, एक लमशन प्रणाली 
वैमातनकी (एम एस ए3) है िो ‘ए’ वाययुान4 (प्लेटफॉमग) पर लर्ा हुआ है, ‘ए ए’ वाययुान 
कहलािा है। एम एस ए ववरोधियों की लसग्नल रु्प्ि सूिना एकत्रत्रि करने एवं प्रसारण 
कर्तिागओं की श्थिति तनश्चिि करनें में सहायिा करिा है। एकत्रत्रि आँकड़ों को बोडग पर 
ववचलेविि क्रकया िािा है ििा सिही थटेशनों को प्रसाररि कर हदया िािा है। सिह पर 
श्थिि प्रणाली को सिह उपयोर् थटेशन (िी ई एस) कहिे हैं। िो एम एस ए द्वारा 
एकत्रत्रि आँकड़ों को प्राप्ि एवं क्रक्रयाश्न्द्वि करिा है। 
 
मई 2009 व मािग 2011 के बीि िीनों ‘ए ए’ वायुयान भारिीय वायु सेना (आई ए एफ) 
में अधिष्ठावपि कर हदए र्ए िे ििा लसिंबर 2009 व फरवरी 2012 के मध्य छः       
िी ई एस आई ए एफ की छः इकाईयों में थिावपि क्रकए र्ए िे। मंत्रालय ने ए एफ 
थटेशन, ‘एस-3’ में  ‘ए ए’ के संिालन के ललए ‘एस क्य–ू7’ थक्वाड्रन (सिंालक इकाई) को 
थिावपि क्रकया (िून 2007)। ‘एस-3’ में ‘एस क्य–ू7’ थक्वाड्रन, वाय ुसेना मुख्यालय (एि 
क्यू) के कायागर्तमक तनयंत्रण ििा ‘डब्ल्य-ू2’ ववरं् के प्रशासतनक तनयंत्रण के अिीन, 
मुख्यालय कें रीय वायु कमान (सी ए सी) के माध्यम से तनिागररि पररिालन कायग के 
संपादन, ‘ए ए’ वायुयानों के रखरखाव, पररिालन प्रलशक्षण व समथि संबधंिि क्रक्रयाओं 
की व्यवथिा के ललए उर्तिरदायी है। 
  

                                                 
1  लमललयन यू एस डॉलर। 
2  1 यू एस डी = `45.50। 
3  ववके्रिा (मैससग ‘वी-1’) के द्वारा ववकलसि एम एस ए प्रमखु रडार, र्ौण तनर्रानी रडार, 

इलैक्रॉतनक आिाररि मापक यंत्र, संिार आिाररि मापक यंत्र, लमशन संिार प्रणाली, डाटा ललकं, 
संकररि हदशाज्ञान प्रणाली, लमशन कंप्यूटर प्रणाली ििा पररिालन कायग थटेशनों से समाववष्ट होिा 
है। 

4  पररवति गि वायुयान एम एस ए के प्रतिष्ठापन के ललए रर-इंश्िनीरं् व ढाँिार्ि पररविगन के साि 
भारि सरकार (आई ए एफ), इज़रायल व रलशयन फेडरेशन के मध्य त्रत्रपक्षीय समझौिे के अनसुार 
नव–तनलमगि ‘ए’ वायुयान है। 
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लेखा परीक्षा यह देखने के ललए क्रकया र्या क्रक क्या ‘ए ए’ का शे्रष्ठिम उपयोर् क्रकया 
र्या क्योंक्रक ‘ए ए’ एक उच्ि मू्य राष्रीय सम्पश्र्ति है िो यदु्ध की श्थिति में तनणागयक 
कारक हो सकिा िा। लेखा परीक्षा में 2011-12 से 2013-14 की अवधि िक वायु सेना 
मुख्यालय व पररिालन इकाईयों में रखे िा रहे ‘ए ए’ से संबधंिि दथिावेिों के नमूना 
परीक्षण समाववष्ट िे। इन विों के आरे् के दथिावेिों की भी, िहाँ कहीं भी आवचयक 
समझा र्या, िािँ की र्ई। 
 
वाय ुसेना मुख्यालय को िारी (नवंबर 2014) मामले के वववरण (एस ओ सी) का उर्तिर 
िनवरी 2015 में हदया र्या। मंत्रालय को ड्राफ्ट लेखा परीक्षा प्रतिवेदन िनवरी 2015 में 
भी िारी क्रकया र्या। इस प्रतिवेदन में वायु सेना मुख्यालय से प्राप्ि उर्तिरों को उपयुक्ि 
रूप से समाववष्ट क्रकया र्या है। बाद के परीक्षण के आिार पर संशोधिि ड्राफ्ट मंत्रालय 
को िारी क्रकया र्या िा (िुलाई 2015); प्रारंलभक ड्राफ्ट ररपोटग अिवा संशोधिि ड्राफ्ट 
ररपोटग पर मंत्रालय का उर्तिर अपेक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
 
लेखा परीक्षा िािँ के पररणामों पर तनम्नललखखि अनुच्छेदों में ििाग की र्ई है। 
  
2.1.2  परिचालन 
 
2.1.2.1 उड़ान कायों में धगिावट 
 
मंत्रालय द्वारा ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन को िारी नीति पषृ्ठ5 (िून 2007) के अनसुार, 
पररिालन इकाई को सभी िीनों ‘ए ए’ वाययुानों के साि 1500 उड़ान घंटे प्रतिविग का 
संिालन करना िा। वाय ु सेना मुख्यालय ने सूधिि क्रकया (मई 2015) क्रक ‘ए ए’ 
पररिालन इकाई के ललए मालसक उड़ान कायग ववववि कमान मुख्यालयों द्वारा मालसक 
पररयोश्िि प्रलशक्षण व अन्द्य ववलशष्ट आवचयकिाओं के आिार पर तनिागररि है, िो क्रफर 
तनदेशालय ववमानवाहहि सवेंदक ििा नेटवक्रकिं र् (ए एस ए एन) में सुवविाररि व 
प्रािलमकिा पर है।  
 

                                                 
5  भारि सरकार, रक्षा मंत्रालय द्वारा िारी नीति पषृ्ठ एक इकाई द्वारा तनष्पाहदि भूलमका एव ंकायग 

को पररभाविि ििा इसके कायागन्द्वयन हेिु मानव शश्क्ि को संथवीकृि करिा है। 
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नीतिपषृ्ठ में अनबुंधिि थिावपि कायग के ववरूद्ध, उड़ान घंटों के सबंंि में योश्िि व प्राप्ि 
क्रकए र्ए उड़ान कायग के विगवार वववरण तनम्न प्रकार से हदए र्ए हैं:- 

ताललका 2.1: योजनाबद्ध एव ंप्रातत ककए गए उड़ान कायच 
 

वर्च योप्जत कायच वास्तववक उड़ान प्रततितता में कमी के संबंध में 
   योप्जत उड़ान 

कायच 
1500 उड़ान 

रं्टों का वावर्चक 
कायच 

 (रं्टे) (रं्टे) (%) (%) 

2011-12 895 855 4 43 

2012-13 1088 926 15 38 

2013-14 844 766 9 49 

कुल 2827 2547 10 43 

 
इस प्रकार, औसिन 1500 उड़ान घटें प्रति विग के थिावपि कायग के सबंंि में 43 प्रतिशि 
की कमी आई िी। यहाँ िक क्रक घटाया र्या योश्िि कायग क्रकसी भी विग में प्राप्ि नही ं
क्रकया िा सका। 
 
थक्वाड्रन के ललए तनिागररि थिावपि कायग के ववपरीि तनम्न उड़ान कायग योिना तनश्चिि 
करने के संबिं में वायु सेना मुख्यालय ने बिाया (िनवरी 2015) क्रक ‘ए ए’ वाययुान के 
ललए अलभयोश्िि कायग इसकी 75 प्रतिशि उपलब्लििा पर आिाररि िा िबक्रक इसकी 
वाथिववक उपलब्लििा लर्भर् 66 प्रतिशि मात्र रही िी, श्िसके पररणामथवरूप तनम्न 
कायग अलभयोश्िि क्रकया र्या िा। इसके अतिररक्ि, वाय ुसेना मुख्यालय ने लमशन लॉन्द्ि 
के ठीक पवूग  ‘ए ए’ के क्रकसी एक अिवा अधिक सह–प्रणाललयों की अप्रयोज्यिा, प्रतिभार्ी 
बल6 के अभाव ििा खराब मौसम, पक्षी सक्रक्रयिा, इर्तयाहद िसेै पयागवरणीय कारकों के 
बावि वाययुान की तनम्न उपलब्लििा को उड़ान कायग में धर्रावट का उर्तिरदायी माना 
(िनवरी 2015)। 

                                                 
6  ‘ए ए’ वायुयान आई ए एफ के अन्द्य टुकडड़यों के समान सदैव एकांि में नहीं उड़िे। लमशन अन्द्य 

थक्वाड्रनों से लड़ाकू वायुयानों की भार्ीदारी के साि क्रकए िाि ेहैं। 
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वाय ुसेना मुख्यालय के प्रर्तयरु्तिर को तनम्नललखखि के पररपे्रक्ष्य में देखा िा सकिा है:-  

 मंत्रालय द्वारा तनिागररि 1500 घटें7 क्रकसी प्रतिबंि के साि सीलमि नहीं क्रकए 
र्ए िे ििा क्रकसी शिग के प्रभाव में नही ंिे। प्रारंलभक विों में  ‘ए ए’ वायुयान 
की तनम्न उपलब्लििा थवय ं मुख्य रूप से सीलमि िीवन काल सहहि मू्यवान 
राष्रीय सम्पश्र्ति हेिु धििंा का एक कारण है। 

 इसके अतिररक्ि, 2011-12 व 2013-14 हेिु योिनाबद्ध कायग 1500 उड़ान घटंों 
के तनयि कायग के 66 प्रतिशि (990 घटें)8 से भी कम िा िैसा क्रक वाय ुसेना 
मुख्यालय द्वारा दावा क्रकया र्या िा। 

 प्रतिभार्ी बलों  के अनुपलब्लििा के बावि उड़ान कायग की अप्राश्प्ि ‘एस क्य-ू7’ 
थक्वाड्रन ििा आई ए एफ की प्रतिभार्ी इकाईयों के मध्य समन्द्वय में कमी को 
दशागिा है। 

 
अिः िथ्य यह है क्रक ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन को इसके नीति पषृ्ठ में तनयुक्ि कायग 1500 
उड़ान घटें प्रति विग से योश्िि व प्राप्ि कायग बहुि कम िा, श्िससे ‘ए ए’ के इसके 
प्रारंलभक विों थवय ंमें पररणामिः उप-सवोर्तकृष्ट उपयोर् हुआ ििा इसके पररणामथवरूप 
आई ए एफ बहुमू्य राष्रीय सम्पश्र्ति से पूरी िरह से दोहन कर अभीष्ट लाभ प्राप्ि 
करने में असमिग रही। िसैा क्रक ‘ए ए’ प्रौद्योधर्की व वायुयान दोनों का सीलमि व 
तनश्चिि िीवन काल है, तनिागररि कायग में कमी ववशिे रूप से इसके प्रारंलभक विों में 
धििंा का वविय है। 
 
2.1.2.2 ‘ए ए’ वायुयानों में वायु से वायु में पुनः ईंधन भिने (ए ए आि) 

की क्षमता का अनुपयोग 
 
भारि सरकार, इिरायल व रलशयन फेडरेशन के मध्य त्रत्रपक्षीय समझौिे (अक्िबूर 2003) 
के अनुसार नव-तनलमगि ‘ए’ वाययुान को रलशयन ऐिेंलसयों द्वारा पी एस–90 ए इंिनों के 
                                                 
7  नीति पषृ्ठ में ववतनहदगष्ट 1500 उड़ान घटें प्रति विग के तनिागरण का आिार वाय ुसेना मुख्यालय से मांर्ा र्या 

िा (मािग 2015), क्रकन्द्ि ु1500 उड़ान घटें प्रतिविग के आकँड़ों के पररकलन का वववरण लेखा परीक्षा में उपलब्लि 
नहीं कराया र्या िा। इसकी अनपुश्थिति में, लेखा परीक्षा उड़ान घटंों के तनिागरण के उस कायग को शिों से 
रहहि मानने हेि ुबाध्य है। 

8 1500 x 66/100 
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साि ढाँिार्ि पररवति गि ििा इिरायल में तनलमगि लमशन प्रणाली वैमातनकी (एम एस ए) 
के साि युक्ि करना िा। कायग क्षेत्र के अनुसार, भारिीय वायु सेना कमगिाररयों, एम एस 
ए संिालकों व रखरखाव कमगिाररयों को आवचयकिा अनुसार प्रलशक्षण देने का 
उर्तिरदातयर्तव प्रमुख ववके्रिा मैससग ‘वी-1’ का िा। 
 
‘ए ए’ के ललए अनबुंि (मािग 2004) ‘ए ए’ वायुयान के ललए ढािँार्ि पररविगन उपलब्लि 
करािा है श्िसमें वाय ु से वाय ु में पनुः ईंिन भरने (ए ए आर) से सबंंधिि ववलशष्ट 
पररविगन यिा ववरं् एयर ररफ्यलूलरं् इन्द्सटॉलेशन्द्स, एयर ररफ्यलूलरं् बूम ििा इन-फ्लाइट 
ररफ्यलूलरं् प्रॉब क्षमिा शालमल िे। िीन ‘ए ए’ वायुयानों के ढाँिार्ि पररविगनों की कुल 
लार्ि (ए ए आर क्षमिा समेि) व समाकललि सभंार–िंत्र सहयोर् (आई एल एस) 
143.75 एम यू एस डी (`654.06 करोड़) िी। 
 
वाय ु सेना मुख्यालय के दथिावेिों के माध्यम से यह प्रकट हुआ (िून 2014) क्रक         
ए ए आर कायग पर समय9 में अिगपूणग ढंर् से ववृद्ध कर सकिा िा ििा रीषीष्म महीनों के 
दौरान अर्तयधिक क्षम्य उड़ान भार पर प्रतिबंि के बावि आवचयक है श्िससे वाययुान की 
उच्ि पररवेशी िापमान पर ईंिन क्षमिा में कटौिी होिी है। इसके अतिररक्ि, िब कभी 
बेस से दरू उर्तिरदातयर्तर्तव के क्षेत्र (ए ओ आर) में ‘ए ए’ वाययुान के लंबे उड़ान की 
आवचयकिा होिी है या एक लभन्द्न ए ओ आर में ‘ए ए’ वाययुान की िनैािी की मांर् 
होिी है, ए ए आर पनुः ईंिन भरने के ललए उिरने से संबंधिि देरी को लमटा कर ‘ए ए’ 
वाययुान के प्रभावी संिालन की अनुमति देिा है। इसके अतिररक्ि, हवाई मार्ग में पनुः 
ईंिन भराव एयरफे्रम घटंों ििा इंिन िीवन िक्रों को सरंक्षक्षि करिा है ििा उड़ान घंटों 
से उड़ानों के अनपुाि में कमी करिा है श्िसके फलथवरूप उड़ान भरने व उिरने की 
श्थिति से िुड़ ेखिरों से अरक्षक्षििा में कमी आिी है। इस प्रकार ए ए आर  ‘ए ए’ 
वाययुान की पररिालन क्षमिा में ववृद्ध करिा है। 
 
यद्यवप, लेखा परीक्षा में िाँिा र्या (िनू 2014) क्रक ए ए आर की ‘ए’ वाययुान में 
सुिारों के माध्यम से उपलब्लि कराई र्ई क्षमिा, का पररिालनार्तमक उपयोर् अभी िक 

                                                 
9  कायग पर समय वह अवधि है श्िसके दौरान  ‘ए ए’ वायुयान अपना लमशन पूरा करन ेके ललए हवा 

में रहिा है। 
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नहीं क्रकया िा सका क्योंक्रक ओ ई एम10 द्वारा इस उद्देचय के ललए ‘ए ए’ वायुयान के 
हवाई कलमगयों को कोई ए ए आर प्रलशक्षण प्रदान नहीं क्रकया र्या।  
 
वाय ुसेना मुख्यालय ने बिाया (अक्िूबर 2014) क्रक ए ए आर प्रलशक्षण ‘ए ए’ अनुबिं 
का हहथसा नहीं िा। क्रफर भी, आई ए एफ के प्रर्तयायन पर मैससग ‘वी-1’ ने दीघगकालीन 
वािागओं के पचिाि प्रलशक्षण देने हेिु सहमति दे दी ििा प्रलशक्षण संभविः नवंबर 2014 
में होना िा। ए ए आर प्रलशक्षण की श्थिति के संबिं में वाय ुसेना मुख्यालय ने सूधिि 
क्रकया िा (मई 2015) क्रक मंत्रालय द्वारा रलशया में दो पायलटों व दो फ्लाईट इंिीतनयरों 
के प्रलशक्षण के ललए अनुमोदन प्राप्ि हो र्या िा ििा मई/िून 2015 में ओईएम द्वारा 
प्रलशक्षण सिंाललि क्रकया िा रहा िा।  
  
उर्तिर पशु्ष्ट करिा है क्रक यद्यवप ‘ए ए’ वाययुान को ए ए आर की क्षमिा रखने हेि ु
नवीनीकृि क्रकया र्या िा, मंत्रालय ने अनबुंि (मािग 2004) में उपलब्लि कराए र्ए अन्द्य 
आनुपातिक प्रलशक्षणों समेि ए ए आर प्रलशक्षण का प्राविान सुतनश्चिि नहीं क्रकया। 
वाथिव में, अहम ् ए ए आर क्षमिा के दोहन हेिु महर्तवपूणग ए ए आर प्रलशक्षण के 
अतनवायग प्राविान के त्रबना अनुबिं का सम्पन्द्न क्रकया िाना रं्भीर भूल िी श्िसके 
पररणामथवरूप ‘ए ए’ वाययुान के मई 2009 में इसके अधिष्ठापन से अब िक        
(िुलाई 2015) पूणग क्षमिा की अनुपलश्ब्लि हुई पररणामिः आई ए एफ की सुरक्षार्तमक व 
आक्रामक क्षमिा प्रतिबंधिि हुई। ओ ई एम द्वारा ‘ए ए’ के वायु सेना कमीदल के        
ए ए आर प्रलशक्षण की श्थिति पर लेखा परीक्षा प्रचन (िुलाई 2015) पर वायु सेना 
मुख्यालय की प्रतिक्रक्रया भी अपेक्षक्षि िी (लसिम्बर 2015)। 
  
2.1.2.3 िनवे की लंबाई कम होने के बावत ‘ए ए’ वायुयान के 

परिचालन पि प्रततबंध 
 
नवबंर 2007 में ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन (पररिालन इकाई) में प्रिम ‘ए ए’ के तनिागररि 
अधिष्ठापन सहहि ‘ए ए’ की अधिप्राश्प्ि हेि ुमािग 2004 में अनुबिं सम्पन्द्न क्रकया र्या। 
पररिालन इकाई ने वायु सेना थटेशन (ए एफ एस) ‘एस-3’ में रनवे के ववथिार हेि ु
मामले का वववरण ‘एस ओ सी’ (िुलाई 2005) प्रारंभ क्रकया क्योंक्रक ‘ए ए’ वायुयान का 

                                                 
10  मूल उपकरण तनमागिा 
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ऑल–अप-वेट (ए य ूडब्ल्यू) 195 टन िा, श्िसके ललए ववद्यमान 9000 फीट की िलुना 
में लर्भर् 15000 फीट लंबाई का रनवे इसके अबाधिि संिालन हेिु आवचयक िा। 
 
एस ओ सी (िुलाई 2005) में 253.67 एकड़ की रै्र–सरकारी ज़मीन का अधिरीषहण 
आवचयकिा में सश्म्मललि क्रकया र्या िा, इसमें यह भी इंधर्ि क्रकया क्रक 15000 फीट से 
अधिक रनवे के ववथिार को सक्षम बनाने के ललए मई 2004 में कायगवाही आरंभ की िा 
िुकी िी। एस ओ सी (िुलाई 2005) ने व्यवहायग ववक्प के िौर पर, पहले उपलब्लि रक्षा 
भूलम के साि, 10500 फीट की लंबाई िक रनवे के ववथिार हेिु ििा ए एफ थटेशन  
‘एस-3’ में ‘ए ए’ के पररिालन हेिु िार्तकाललक अिंररम मापदंड के रूप में ववथिार आरंभ 
क्रकया िाना प्रथिाववि क्रकया िा। 
 
लेखा परीक्षा ने एस ओ सी (िुलाई 2005) से पाया (िुलाई 2014) क्रक ए एफ थटेशन  
‘एस-3’ ‘बी’ बेड़ े का भी बेस है, िो योद्धा बेड़ों को वाय ु से वायु में ईंिन भरने          
(ए ए आर) की सुवविा प्रदान करिा है ििा 210 टन का अधिकिम ए यू डब्ल्यू रखिा 
है। 210 टन के ए यू डब्ल्यू हेिु, एस ओ सी (िुलाई 2005) में ववववि िापमानों पर 
आवचयक न्द्यूनिम रनवे की लंबाई इस प्रकार बिाई र्ई–11480 फीट (15° सें.), 11874 
फीट (20° सें.), 12464 फीट (25° सें.), 13120 फीट (30° सें.), 13940 फीट (35° 
सें.) ििा 15022 फीट (40° सें.)। इसके अतिररक्ि, एस ओ सी (िुलाई 2005) के 
अनुसार, 10500 फीट लंबे रनवे पर ‘बी’/‘ए ए’ वाययुान का ए यू डब्ल्यू 199 टन, 194 
टन व 183 टन पर क्रमशः 20° सें., 30° सें. व 40° सें. पर तनिागररि क्रकया र्या िा, 
क्योंक्रक वायुयान की पे लोड क्षमिा रनवे की लंबाई के िापमान में ववृद्ध के साि कम हुई 
ििा ‘एस-3’ हवाई–क्षेत्र में मध्यमान हवाई क्षेत्र िापमान अप्रैल–लसिबंर के दौरान 36° सें. 
ििा अक्िबूर–मािग के दौरान 22° सें. बिाया र्या। 
 
लेखा परीक्षा में िाँिा र्या11 क्रक औसिन एक विग में, वायु सेना थटेशन ‘एस-3’ में 
िापमान 236 हदनों हेि ु30° सें. से ििा 48 हदनों हेि ु40° सें. से अधिक िा। इसललए, 
‘ए ए’ वायुयान का अधिकिम ए यू डब्ल्यू बाधिि रनवे लंबाई के कारण विग के वहृि ्
भार् के ललए प्रतिकूल रूप से प्रभाववि हो रहा िा। 
 
                                                 
11 लेखा परीक्षा में वायु सेना थटेशन, ‘एस-3’ का पत्र सं. 4 डब्ल्य/ू813/2/1/मेट हदनाँक 22 िून 2015 

ििा सम स.ं हदनाकँ 24.08.2015 के िहि हदए र्ए आकँड़।े 
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लेखा परीक्षा में आरे् यह पाया र्या (िलुाई 2014) क्रक 10500 फीट िक रनवे ववथिार 
क्रकए िाने हेि ुकायग सेवाएँ, रक्षा कायग पद्धति (डी डब्ल्यू पी)–1986 के अनुच्छेद 1112 के 
िहि लसिम्बर 2006 में संथवीकृति की र्ई ििा ठीक प्रिम ‘ए ए’ वाययुान के 
अधिष्ठापन (मई 2009) से पूवग `20.38 करोड़ की लार्ि में मािग 2009 में पूरा कर 
ललया र्या।  
 
लेखा परीक्षा में यह भी पाया र्या (अक्िूबर 2014) क्रक रनवे की लंबाई 10500 फीट 
िक रही ििा इसे 15000 फीट से अधिक िक के वांतछि रनवे िक ववथििृ नही ंक्रकया 
र्या। 
 
लेखा परीक्षा में अतिररक्ि भूलम की प्राश्प्ि में ववलंब ििा ‘बी’/‘ए ए’ वाययुान के संिालन 
पर इसके प्रभाव के मामले को उठाया र्या (नवबंर 2014)। वायुसेना मुख्यालय ने बिाया 
(िनवरी 2015) क्रक ‘ए ए’ वाययुान अधिक शश्क्िशाली इंिनों के साि अधिक आिुतनक 
अधिप्राश्प्ि होने के नािे ववद्यमान रनवे पर अपने समरीष आयभार के साि संिाललि 
क्रकया िबक्रक ‘बी’ सीलमि आयभार (अधिकिम 180 टन िक) के साि सिंाललि क्रकया। 
 
उर्तिर थवीकायग नहीं है क्योंक्रक रनवे ववथिार का मामला ‘ए ए’ वायुयान के हेिु अनुबिं 
के अधितनणगय (मािग 2004) के उपरािं प्रारंभ क्रकया र्या (िुलाई 2005), िब           
आई ए एफ इंिनों के ववन्द्यास से पहले से ही अवर्ि िा। इस प्रकार, 15000 फीट से 
अधिक की रनवे लंबाई हेि ुआवचयकिा, िद्नुसार, आई ए एफ द्वारा ‘ए ए’ के तनबागि 
संिालन हेिु पररयोश्िि की र्ई िी (िलुाई 2005)। 
 
वायु सेना मुख्यालय ने आरे् सूधिि क्रकया (िून 2015) क्रक भूलम की अधिप्राश्प्ि हेि ु
मामला मई 2004 में आरंभ क्रकया र्या, समीक्षा हेिु वायु सेना अध्यक्ष (सी ए एस) के 
तनदेशों (लसिंबर 2006) का अनपुालन करिे हुए बदं कर हदया र्या ििा क्योंक्रक भूलम 

                                                 
12  डी डब्ल्यू पी 1986 के अनुच्छेद 11 के िहि– अप्रर्तयालशि पररिालन आवचयकिाओं या आकश्थमक 

धिक्रकर्तसा आिारों, प्राकृतिक आपदाओं से उर्तपन्द्न अनापेक्षक्षि पररश्थितियों में कोई भी थिानीय 
कमांडर कायों के आरंभ करन ेहेिु आदेश दे सकिा है िो सामान्द्य प्रक्रक्रया का पि लघ ुकरन ेके 
ललए इसे अतनवायग कर देिा है ििा िब उपयुक्ि सक्षम प्राधिकारी को संदलभगि क्रकया िाए िो यह 
खिरनाक ढंर् स ेववलंब कर देर्ा । 
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की अधिप्राश्प्ि हेिु प्रथिाव एक समय लेने वाली प्रक्रक्रया िी ििा अधिक लार्ि प्रभावी 
नहीं िी, उसे छोड़ हदया र्या। 
 
भूलम अधिप्राश्प्ि के मू्य प्रभावकाररिा के संबिं में उर्तिर को ‘ए ए’ पररयोिना की 
समरीष लार्ि में `5,000 करोड़ की अधिकिा में देखे िाने की िरूरि है, मई 2009 व 
मािग 2011 के मध्य आई ए एफ में अधिष्ठावपि क्रकए र्ए िीन कालप्रभाववि ‘ए ए’, 
ििा ‘ए ए’ की ए य ू डब्ल्य ूको वहन करने की क्षमिा पर कालप्रभावन के असर ने 
शे्रष्ठिम रनवे से कम की उपलब्लििा दी। 
 
िथ्य यह है क्रक रनवे लंबाई का 15000 फीट से अधिक िक ववथिार न होने से, ‘ए ए’ 
के पररिालन को उिारे त्रबना साढे साि घटें के वयैश्क्िक लमशन िक सीलमि कर हदया। 
विग के वहृि ्भार् हेिु यह पररिालन/वायु अवधि ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन/वायु सेना थटेशन,  
‘एस-3’ में उच्ि िापमान के बावि बाधिि हुआ है। इसके अतिररक्ि, िैसा क्रक     
पैरारीषाफ 2.1.2.2 में ििाग की र्ई है ‘बी’ वाययुान भववष्य में ‘ए ए’ को वाय–ुसे–वायु में 
ईंिन  भरने की सुवविा प्रदान करेर्ा, ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में रनवे लंबाई कम होने के 
बावि ‘बी’ पर सीलमि पे लोड बाध्यिा ‘ए ए’ के संिालन को बाधिि करने की क्षमिा 
रखिा है। 
 
2.1.2.4  ‘एस-1’ में जी ई एस की स्थापना के ललए कायचसेवाओं में देिी 
 
भूलम दोहन थटेशन (िी ई एस) प्रमाखणि आँकड़ों व ध्वतन सपंकग  में सहायिा ििा ‘ए ए’ 
वाययुान के साि पररिालन आँकड़ों का आदान–प्रदान करिा है। लेखा परीक्षा में पाया र्या 
(िुलाई 2014 से लसिबंर 2014) क्रक लसिबंर 2009 ििा फरवरी 2012 के मध्य       
छः इकाईयों13 में िी ई एस थिावपि व संिाललि िा। इन िी ई एस में से एक का 
थिान लसिबंर 2009 िक ‘एस-22’ में थिावपि करने हेिु प्रारंलभक योिना की र्ई िी, 
यद्यवप िकनीकी आिार पर ‘एस-4’ में पररवति गि (फरवरी 2009) कर दी र्ई ििा बाद 
में (िुलाई 2010) पररिालन आवचयकिा के पररपे्रक्ष्य में ‘एस-1’ में पररवति गि कर हदया 
र्या। 
 

                                                 
13 ‘एस-6’, ‘एस-3’, ‘एस-7’, ‘एस-8’, ‘एस-1’ (‘एस-5’ में अथिायी रूप से थिावपि) ििा ‘एस-9’। 
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इसके अतिररक्ि, यह िािँा र्या क्रक ‘एस-1’ के ललए िी ई एस अप्रैल 2011 में      
‘एस-5’ में प्राप्ि क्रकया र्या ििा इसे िलायमान करने ििा अधिकिम वारंटी अवधि 
प्राप्ि करने हेिु अथिाई आिार पर ‘एस-5’ में थिावपि क्रकया र्या (फरवरी 2012)। िी 
ई एस के प्राप्ि होने के छः माह पचिाि ्नवंबर 2011 में `3.07 करोड़ की लार्ि पर  
‘एस-1’ में कायग सेवाओं के ललए प्रशासतनक अनुमोदन (ए ए) हदया र्या। ए ए में 
ववतनहदगष्ट 102 सप्िाह की अिागि ्नवंबर 2013 िक पी डी सी समाप्ि हो र्ई िी ििा 
कायग प्रर्ति पर िा। 
 
वायु सेना मुख्यालय ने उर्तिर में कहा (िनू 2015) क्रक िून 2014 में अपने दौरे के बाद 
ओ ई एम द्वारा पररयोश्िि अतिररक्ि आवचयकिाओं के बावि िुलाई 2015 िक 
संशोधिि पी डी सी सहहि `3.67 करोड़ के ललए अप्रैल 2015 में एक संशोधिि 
प्रशासतनक अनुमोदन िारी क्रकया र्या िा ििा कायग सेवाओँ की प्रर्ति 82% िी       
(िून 2015)। 
 
अिः ‘एस-1’ में कायग सेवाओँ की योिना/कायागन्द्वयन में आकश्थमकिा की कमी िी, 
श्िससे िी ई एस की थिापना में इसकी प्राश्प्ि से (अप्रैल 2011) िार विों से अधिक 
(िून 2015 िक) का ववलंब हुआ। इस प्रकार, ‘एस-1’ में िी ई एस हेिु पररिालनार्तमक 
आवचयकिा (िुलाई 2010) अब िक (िनू 2015) कायागश्न्द्वि क्रकया िाना िा। 
 

2.1.2.5   वायु सेना कमीदल की कमी 
 
मंत्रालय ने ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में ‘ए ए’ हेि ु ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन के वायुसेना 
कमीदल (अिागि ् पायलट, पि–प्रदशगक व वाययुान अलभयंिा) के संथवीकृि थिापना का 
तनिागरण करने हेिु नीति–पषृ्ठ िारी क्रकया (िनू 2007)। न्द्यनूिम मानव शश्क्ि की 
आवचयकिा को तनश्चिि करने हेिु आवधिक पनुववगिार क्रकया िािा है, िो ‘मानवयुक्ि 
कराया िाना (टी बी एम)’14 कहलािा है। 
 

                                                 
14 टी बी एम एक संथिा को िलाने हेिु आवचयक मानव शश्क्ि  का न्द्यूनिम थिर है। 
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लेखा परीक्षा ने थक्वाड्रन के क्यू एफ टी आर15 से पाया (िुलाई 2014) क्रक वायु सेना 
कमीदल की वाथिववक क्षमिा 2011-12 से 2013-14 के दौरान संथवीकृि क्षमिा से कम 
िी िो नीिे दी र्ई है:- 

ताललका 2.2 : वाय ुसेना कमीदल की कमी 
 

  2011-12 2012-13 2013-14 

वायु सेना कमी संख्या औसत 
क्षमता 

 

कमी औसत 
क्षमता 

 

कमी औसत 
क्षमता 

 

कमी 

  संख्या संख्या % संख्या संख्या % संख्या संख्या % 

पायलट  12 8.25 3.75 31.25 7 5 41.66 6.25 5.75 47.92 

पथ – प्रदिचक  6 4.5 1.5 25 4 2 33.33 4 2.0 33.33 
फ्लाईट 
अलभयंता 

7 6 1.0 14.29 6 1 14.29 6.25 0.75 10.71 

 
िैसा क्रक िाललका से दृश्ष्टर्ि है, पायलटों के संबिं में कमी 31.25 प्रतिशि व       
47.92 प्रतिशि के मध्य िक  िी ििा पि–प्रदशगकों के संबंि में 25 प्रतिशि व 33.33 
प्रतिशि के मध्य िी। इसके अतिररक्ि, 2011-12 से 2013-14 िक पायलटों व पि–
प्रदशगकों में कमी बढिे हुए प्रिलन में िी। 
 
लेखा परीक्षा में वायु सेना कलमगयों की कमी के कारणों व ‘ए ए’ वाययुान के पररिालन पर 
इसके प्रभाव के वविय में पछूिाछ की र्ई (िुलाई 2014)। उर्तिर में वायु सेना मुख्यालय 
ने बिाया (िनवरी 2015) क्रक शान्द्ि समय की कायगवाहहयों के दौरान वायुसेना कलमगयों में 
कमी का कोई महर्तर्तवपूणग प्रभाव नहीं पड़ा िा, क्योंक्रक सामान्द्य पररश्थितियों के िहि 
उपलब्लि क्षमिा ने कमीदल के दो सैट्स की अनुमति दी ििा दो लमशन दैतनक आिार 
पर प्रारंभ क्रकए िा सकिे िे; ििावप, युद्धश्थिति के दौरान बढे हुए कायों के मद्दनेिर 
इसका प्रभाव पड़ा होिा। उर्तिर में कमी के कारणों ििा यदु्धश्थितियों के पररणामथवरूप 
उर्तपन्द्न आकश्थमकिा में वायु सेना कलमगयों की कमी से क्रकस प्रकार तनपटा िाएर्ा, इस 
वविय पर भी कुछ नहीं कहा र्या। वाय ु सेना मुख्यालय ने भी बिाया               
(22 िनवरी 2015) क्रक उनके दथिावेिों के अनुसार ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन ‘एस-3’ में 

                                                 
15 त्रैमालसक उड़ान प्रलशक्षण प्रतिवेदन। 
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लड़ाकू वर्ग से पायलटों श्िन्द्हें थक्वाड्रन की वाथिववक क्षमिा में नहीं दशागया र्या, को 
ध्यान में रखने के पचिाि,् इन विों के दौरान 12 की तनिागररि संख्या के ववरूद्ध पायलटों 
की औसि सखं्या 2011-12 में 11.5, 2012-13 में 11.25 व 2013-14 में 10.75 िी। 
पि–प्रदशगकों की सखं्या में कमी के सबंंि में, वायु सेना मुख्यालय ने कहा         
(िनवरी 2015) क्रक 4 संख्या के अनुमोहदि टी बी एम थिर के साि लाइन में क्षमिा 
की औसि सखं्या 4 से 4.5 है। 
 
उर्तिर ‘एस य-ू7’ थक्वाड्रन के नीति–पषृ्ठ के साि समश्न्द्वि नहीं िा श्िसमें यह तनिागररि 
नहीं है क्रक 12 पायलटों के थिापना में योद्धा शे्रणी से पायलटों को सश्म्मललि क्रकया 
िाएर्ा। इस प्रकार, वायु सेना मुख्यालय का उर्तिर (िनवरी 2015) ना िो नीति–पषृ्ठ 
द्वारा और ना ही वायु एव ं सिही तनर्रानी हेिु अलभपे्रि प्रणाली की िुलना में योद्धा 
पायलट की भूलमका द्वारा पषु्ट क्रकया र्या है। 
 
2.1.3  अनुिक्षण 
 
 ‘ए ए’ के ललए आई ए एफ में अनुरक्षण तनम्नललखखि का सश्म्मश्रण है:- 

 प्रिम पंश्क्ि सववगलसरं् (‘ओ’ थिरीय अनुरक्षण), 

 द्वविीय पशं्क्ि सववगलसरं् (‘आई’ थिरीय अनुरक्षण), ििा 

 ििृीय व ििुिग पंश्क्ि सववगलसरं् (‘डी’ थिरीय अनुरक्षण)। 

‘ओ’ थिरीय अनुरक्षण वाययुान फ्लाईट लाईन पाक्रकिं र् क्षेत्र में तनष्पाहदि क्रकया िािा है 
ििा त्रहुट अलभज्ञान व लाईन ररप्लेलसएबल इकाई (एल आर यू)16 थिर िक पिृक्करण 
एवं त्रहुटपूणग एल आर यू को हटाना व बदलाव व त्रहुटपणूग एल आर यू को और अधिक 
परीक्षण व मरम्मि हेिु ‘आई’ थिर िक अरेीषिण समाववष्ट होिा है। ‘आई’ थिरीय 
अनुरक्षण सैतनक वाययुानों के ललए हवाई अड्डा प्रयोर्शाला/ दकुान में तनष्पाहदि होिा है 
ििा त्रहुट अलभज्ञान व त्रहुटपणूग शॉप ररप्लेलसएबल इकाई (एस आर यू)17 का एल आर यू 
की सीमा के भीिर उपयुक्ि परीक्षण उपकरण के प्रयोर् से पिृक्करण समाववष्ट होिा है। 

                                                 
16 एल आर य ूक्रकसी उपकरण का एक वकैश््पक भार् है िो क्रक एक पररिालन थिल पर बदलन ेके 

ललए डडज़ाईन क्रकया िािा है। 
17 शॉप ररप्लेलसएबल इकाई लाईन ररप्लेलसएबल इकाई (एल आर यू) का उप – भार् है। 
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‘डी’ थिरीय अनुरक्षण में मरम्मि योग्य एस आर यू की मरम्मि अिवा पूरी िािँ 
समाववष्ट होिी है, िो या िो आई ए एफ के ववके्रिा या बेस मरम्मि डडपो (बी आर डी) 
द्वारा की िािी है। वाविगक अनुरक्षण अनबुंिों (ए एम सी),  ‘ए ए’ के सब–लसथटमों की 
मरम्मि करने हेि ुभी सश्म्मललि क्रकया िािा है। 
 
2.1.3.1  ‘ए ए’ का अनुिक्षण  

 
लेखा परीक्षा ने  ‘ए ए’ के अनुरक्षण का मू्याकंन क्रकया ििा तनम्न प्रकार से पाया:-  
  
(ए)  ‘ए ए’ – एम एस ए18:- सुरक्षा पर मंत्रत्रमंडल सलमति (सी सी एस) ने दो विग 
की अवधि हेिु 10.6 एम य ूएस डी (`48.23 करोड़) प्रति विग की लार्ि पर एम एस ए 
हेिु व्यापक ए एम सी (िनवरी 2004) ििा उसके बाद नािकु मदों, िैसे सपें्रिण/प्राप्ि 
(टी आर) इकाईयों व रेडडयो संपे्रिण सैट्स हेि ु 15.5 एम य ू एस डी (`70.52 करोड़)     
की लार्ि पर ‘डी’ थिर सुवविा के थिापना के साि-साि सीलमि ए एम सी (नािकु मदों 
के अतिररक्ि) 8.5 एम यू एस डी ( ̀38.67 करोड़) की लार्ि पर अनुमोहदि क्रकया िा। 
 
‘ए ए’ हेि ुअनबुंि (मािग 2004), यद्यवप, ‘डी’ थिरीय अनुरक्षण सुवविा’ हेिु मात्र एक 
ववक्प प्रदान क्रकया ििा एम एस ए के संबंि में ए एम सी ििा ववक्प को प्रिम      
‘ए ए’ हेिु वारंटी की समाश्प्ि से पवूग ही लारू् क्रकया िाना िा। यह सी सी एस द्वारा 
अनुमोहदि अनुरक्षण व्यवथिा से महर्तवपूणग रूप से लभन्द्न िा। इसके अतिररक्ि, यह भी 
पाया र्या क्रक अनबुंि में प्रदान क्रकए र्ए ववक्प को आई ए एफ द्वारा इथिेमाल नही ं
क्रकया र्या, श्िसकी वैििा हदसंबर 2011 में समाप्ि हो र्ई। 
 
(बी)  ‘ए ए’–वाययुान (तलेटफॉमच):- सी सी एस ने ववके्रिा द्वारा अंतिम मू्य के 
भीिर प्रथिाववि समेक्रकि सभंार–िंत्र सहयोर् (आई एल एस) के अनुसार 300 घटंों िक 
वाययुान के अनुरक्षण हेिु (अिागि ् इकाई ििा बेस थिरीय मरम्मि) अनमुोहदि क्रकया 
(िनवरी 2004)। इसके अतिररक्ि, ‘ए ए’ वाययुान ििा आई ए एफ के साि पहले से 
अधिकृि ‘ए’ प्लेटफॉमग के मध्य कुछ असमान मदों हेिु, 300 घटंों से आरे् अनुरक्षण एक 
एम य ूएस डी िक के व्यय हेिु ववके्रिा द्वारा तनःशु्क प्रदान क्रकया िाना िा ििा एक 

                                                 
18  ‘ए ए’ लमशन प्रणाली वैमातनकी अिागि ्वायुयान पर थिावपि प्रणाली। 
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एम यू एस डी से अधिक व्यय हेिु तनणगय आई ए एफ व ववके्रिा के मध्य पारथपररक 
परामशग द्वारा क्रकया िाना िा। 
 
आई एल एस हेिु 300 घंटों िक वाययुान के अनुरक्षण हेिु अनुबिं में प्राविान क्रकया 
र्या (मािग 2004) ििा सी सी एस अनुमोदन के अनसुार वाययुान की असमान मदों के 
अनुरक्षण हेिु एक खण्ड रखा र्या। ििावप, सी सी एस अनुमोदन के अनुसार 300 घंटों 
से अधिक ‘ए ए’ वाययुान के असमान मदों के अनुरक्षण हेिु एम ओ डी/आई ए एफ 
द्वारा पिृक् व्यवथिा नहीं की र्ई, क्योंक्रक अनबुंि को अंतिम रूप हदए िाने िक रूस 
की ओर से रूसी उपकरण व प्रणाललयों पर सम्पूणग वववरण उपलब्लि नही ंकराए र्ए। 
 
‘ए ए’ कायगक्रम की िहटलिाएँ, ववद्यमान ‘ए’ वायुयान सहहि ‘ए ए’ वाययुान प्लेटफॉमग 
की मुख्य प्रणाललयों19 की असमानिा, ‘ए ए’ पररिालन अनुभव, इर्तयाहद के ललए 
वैकश््पक अनुरक्षण व्यवथिाओं हेिु खोि को अतनवायग बना हदया िैसा क्रक आर्ामी 
अनुच्छेदों में ििाग की र्ई है:- 
  
दीर्चकाललक अनुिक्षण समझौता (एल टी एम ए):- िैसा वायु सेना मुख्यालय द्वारा लेखा 
परीक्षा को सूधिि क्रकया र्या (िुलाई 2015) क्रक प्रिम वाययुान की वारंटी अवधि के 
दौरान, आई ए एफ ने मंत्रालय को ‘ए ए’-एम एस ए (िलुाई 2009) ििा             
‘ए ए’–वाययुान (लसिबंर 2009) हेि ु क्रमशः दो पिृक् अनुरक्षण अनबुंिों हेिु प्रथिाव 
क्रकया। मंत्रालय ने एम एस ए हेिु ‘डी’ थिरीय सुवविा थिावपि करने का परामशग हदया       
(िनवरी 2010)। यद्यवप, ववके्रिाओं (िार देशों से ओ ई एम) की बहुलिा के मामले को 
ध्यान में रखिे हुए, मंत्रालय ने व्यापक अनुरक्षण समझौिे की व्यवहायगिा के अन्द्वेिण 
का परामशग हदया (फरवरी 2010)। उसके बाद, वाय ु सेना मुख्यालय ने पूरे ‘ए ए’       
(एम एस ए व वाययुान) समाववष्ट करिे हुए एल टी एम ए हेिु एक मामला प्रथििु 
क्रकया (लसिबंर 2010)। रक्षा मंत्री ने एल टी एम ए हेि ु12 हदसबंर 2011 में ‘सैद्धातंिक’ 
अनुमोदन प्रदान क्रकया। यद्यवप, एल टी एम ए को अश्न्द्िम रूप नही ंहदया र्या ििा सी 
सी एस को अब िक (िुलाई 2015) इसके अनुमोहदि अनुरक्षण व्यवथिा के कायागन्द्वयन 
न होने की सूिना नही ंदी र्ई िी। 

                                                 
19 मुख्य प्रणाललया ँिसै े सहायक ववद्युि इकाई (ए पी यू), ववद्युि प्रणाली, संिार प्रणाली, मौसम 

रडार, िरल शीिलन प्रणाली इर्तयाहद। 
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अतंरिम अनुिक्षण सेवाएँ (आई एम एस) अनबुधं:- िैसा क्रक सी सी एस द्वारा 
अनुमोहदि अनुरक्षण व्यवथिाओं को मंत्रालय/वायु सेना मुख्यालय द्वारा लारू् नही ंक्रकया 
र्या ििा एल टी एम ए के िौर पर प्रथिाववि वैकश््पक अनुरक्षण व्यवथिा को भी 
अंतिम रूप नहीं हदया र्या, आई ए एफ द्वारा आई एल एस पुज़ों के माध्यम से  ‘ए ए’ 
की प्रयोज्यिा प्रिम ‘ए ए’ की हदसबंर 2011 में वारंटी अवधि के समाप्ि होने िक पूरी 
की र्ई। यद्यवप, अिंररम उपाय के िौर पर एक विग की अवधि के ललए 98 एम य ूएस 
डी (`607 करोड़) की वाविगक लार्ि पर 19 लसिबंर 2013 में मसैसग ‘वी-1’ के साि        
‘ए ए’ (वायुयान व एम एस ए) के रखरखाव के ललए एक आई एम एस अनुबिं सपंन्द्न 
क्रकया र्या। आई एम एस अनबुंि छः माह के ललए बढा हदया र्या। िुलाई 2015 में 
वायु सेना मुख्यालय द्वारा सूिना के अनसुार, एल टी एम ए सपंन्द्न नहीं क्रकया िा सका 
ििा इसललए आई एम एस अनबुंि मािग 2016 िक बढाया र्या। 
 
इस प्रकार, मरम्मि व अनुरक्षण की लार्ि िो सी सी एस हटप्पणी के अनसुार एम एस 
ए हेिु `50 करोड़ (लर्भर्) प्रतिविग िी, आई एम एस अनुबंि के िहि `607 करोड़ 
(लर्भर्) प्रतिविग हो र्ई। 
 
वाय ु सेना मुख्यालय ने बिाया (िलुाई 2015) क्रक आई एम एस की लार्ि            
(98 एम यू एस डी प्रति विग) में पूरे प्लेटफॉमग का रखरखाव, एम एस ए, ए टी ई, 
लमशन सहयोर्ी खडं (एम एस एस), लमशन सहयोर्ी सुवविा (एम एस एफ) ििा 
भारिविग में ववक्षवेपि थिानों में फैले हुए छः िी ई एस समाववष्ट िे। वाय ु सेना 
मुख्यालय ने आरे् बिाया क्रक आई एम एस ओ ई एम को ववशिेज्ञ कवर, समथि 
असफल मदों की मरम्मि, समथि तनयि व अतनयि क्रक्रयाओं के उपभोज्य वथिुओं की 
आपूति ग व पूरे बेड़ ेका तनर्तय थवाथथ्य परीक्षण उपलब्लि करािा िा। 
 
वायु सेना मुख्यालय का उर्तिर सी सी एस अनुमोहदि व्यवथिाओं (िनवरी 2004) के 
प्रकाश में देखा िा सकिा है श्िसके अनुसार:- 
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 ए एम सी एम एस ए की समथि उप–प्रणाललयों को, उन मदों के अतिररक्ि 
श्िनके ललए मैससग ‘वी-1’ द्वारा डी थिरीय अनुरक्षण सुवविा थिावपि की 
िाएर्ी, आच्छाहदि करिा िा; 

 एम एस एस, एम एस एफ व िी ई एस, एम एस ए की उप–प्रणाललयाँ हैं ििा 
सी सी एस द्वारा अनुमोहदि ‘ए ए’–एम एस ए की लार्ि (750 एम यू एस डी) 
में समाववष्ट िीं। ए टी ई की आपूति ग ‘ए ए’–एम एस ए ििा ‘ए ए’–वाययुान के 
भार् के रूप में की र्ई ििा इसके ललए कोई पिृक् लार्ि नहीं दी र्ई; 

 समथि असफल मदों की मरम्मि, उपभोज्य वथिुओं के पुनः थिापन व एम एस 
ए हेिु ववशेिज्ञ आवरण भी सी सी एस द्वारा अनुमोहदि  ए एम सी के भार् िे 
ििा ‘ए ए’ हेिु अनबुंि के वकैश््पक खडं में सश्म्मललि क्रकया र्या; 

 प्लेटफॉमग हेिु, मात्र असमान मदों हेिु रखरखाव पिृक् रूप से व्यवश्थिि क्रकया 
िाना िा। 

 इस प्रकार, अनुरक्षण व्यवथिाओ;ं िैसा सी सी एस द्वारा अनुमोहदि क्रकया र्या िा; से 
हटना िा। इसके अतिररक्ि, एल टी एम ए िो व्यवथिाओं को लारू् न करने हेि ु
वैकश््पक रूप से प्रथिाववि िा िसैा सी सी एस द्वारा अनुमोहदि िा, हदसबंर 2011 में 
इसके सदै्धांतिक रूप में आर एम द्वारा अनुमोदन के बाविदू भी पूरा नहीं क्रकया र्या। 
आई एम एस अनबुंि के माध्यम से अिंररम व्यवथिा लसिंबर 2013 से अनपुालन की 
िा रही िी। 

2.1.3.2 अनुपयोगी स्वचाललत पिीक्षण उपकिण (ए टी ई)  

 संिार थविाललि परीक्षण उपकरण (ए टी ई)20 संिार प्रणाली के ‘आई’ थिरीय अनुरक्षण 
के ललए प्रयुक्ि, अिागि ्एस आर यू थिर िक संिार प्रणाली के एल आर यू में परीक्षण 
एवं त्रहुट पिृक्करण हेिु परीक्षण उपकरण होिे हैं। सिंार प्रणाली की लार्ि श्िसके ललए  

                                                 
20 ए टी ई रैक आरूढ मानक परीक्षण उपकरण व समवपगि परीक्षण उपकरण से समाववष्ट एक कंप्यूटर 

तनयंत्रत्रि प्रणाली है। ए टी ई आवचयक थिर पर एल आर य ूदोि तनवारण व परीक्षण हेि ुएक 
सुवविािनक रखरखाव उपकरण प्रदान करिा है।  
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‘ए ए’ हेिु अनबुंि (मािग 2004) के अिंर्गि सिंार ए टी ई प्राप्ि क्रकया र्या, 43.4 एम 
यू एस डी (`197.47 करोड़21) िी। 

  
 लेखा परीक्षा में पाया र्या (मई 2014) क्रक ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन ‘एस-3’ में थिावपि 
क्रकया र्या (मािग 2011) सिंार ए टी ई प्रारंभ से ही अप्रयोज्य िा िैसा क्रक परीक्षक्षि22 
130 एल आर यू में से, 94 एल आर यू ए टी ई नमूना परीक्षण से मेल नहीं खाए, 
यद्यवप एल आर य ूप्रयोज्य िे।  
  
 वाय ुसेना मुख्यालय ने बिाया (मई 2014) क्रक ववके्रिा (मैससग ‘वी-1’) ने सुझाव हदया 
क्रक ए टी ई परीक्षणों की परीक्षण सीमाएँ कठोर िीं ििा ए टी ई को प्रयोज्य बनाने हेि ु
ओ ई एम (मैससग ‘वी-4’) के साि परामशग से पुनः पररभाविि क्रकए िाने की आवचयकिा 
िी। उसी रूप में ए टी ई, ‘ए ए’ की संिार प्रणाली के एल आर यू में एस आर य ूथिर 
िक त्रहुट का पिृक्करण करने व परीक्षण करने में सक्षम नहीं िा। वायु सेना मुख्यालय 
ने आरे् कहा (िनू 2014) क्रक संिार प्रणाली के एल आर य ूकी वायुयान में एस आर य ू
के पररविगन द्वारा पिा लर्ाया िा रहा िा, ििा वह समरीष एल आर यू मरम्मि के ललए 
भेिा िाना आवचयक िा िसैा क्रक यह प्रायः संभव नही ंिा क्रक ‘आई’ थिरीय अनुरक्षण 
सुवविा के त्रबना त्रहुट का एस आर य ूथिर िक अलर् क्रकया िा सके। 
 
 ए टी ई के विगमान थटेटस पर लेखा परीक्षा के प्रचन के उर्तिर में (मािग 2015) वाय ुसेना 
मुख्यालय ने कहा (मई 2015) क्रक मैससग ‘वी-1’ ने सूधिि क्रकया िा क्रक उनके द्वारा 
मैससग ‘वी-4’ के साि एक अनबुंि हथिाक्षररि क्रकया र्या िा ििा सिंार ए टी ई को 
अर्थि 2015 िक अनुकूल बनाया िाना िा। वायु सेना मुख्यालय ने यह भी सूधिि 
क्रकया िा (मई 2015) क्रक ‘ए ए’ के अधिष्ठापन के प्रारंभ से ही (वारंटी अवधि के 
पचिाि)् ओ ई एम द्वारा संिार प्रणाली के आठ एल आर यू की 19,37,640 यू एस डी 

                                                 
21   1 यू एस डी = `45.50 
22  वायु सेना मुख्यालय द्वारा दी र्ई सूिना के अनुसार (मई 2015), अधिकिर परीक्षण आई एल 

एस थपेयसग की थवीकृति के दौरान क्रकए र्ए ििा/अिवा परीक्षण अनुसार ठीक प्रारंलभक मू्यों को 
समझने में ओ ई एम को ििा/या ए टी ई सुिारों व अप्रयोज्यिा हेिु रै्र – आवचयकिा के ललए 
अतनवायग सीमाओं को सुर्म बनाने के ललए क्रकये र्ये।  
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(`11.63 करोड़23) की कुल लार्ि पर मरम्मि की र्ई ििा 15 एल आर यू अप्रयोज्य 
पड़ ेहुए िे। 
 
 इस प्रकार ए टी ई ‘एस क्य-ू7’ थक्वाड्रन में इसकी थिापना से (मािग 2011) अब िक 
(िुलाई 2015) ठीक नहीं क्रकए र्ए िे। इसके अतिररक्ि, ए टी ई की अप्रयोज्यिा के 
कारण, आई ए एफ एल आर य ूमें एस आर य ूथिर िक त्रहुट की सीमा को तनश्चिि 
करने में ओ ई एम पर तनभगर रहा िा। इसके अतिररक्ि, मरम्मि के ललए मात्र त्रहुटपूणग 
एस आर यू के थिान पर सम्पूणग एल आर यू को परीक्षण व मरम्मि हेिु ओ ई एम 
(मैससग ‘वी-4’) को भेिा िाना िा श्िसके पररणामिः सववगलसरं् में दीघगकाललक िैयारी 
समय (टी ए टी)24 लर्ा, फलथवरूप सिंार प्रणाली के अनुरक्षण में पररिालन सकंटों को 
आवचयक बना हदया। 
 
2.1.3.3 आई एफ एफ प्रणाली के ललए ‘आई’ स्तिीय अनुिक्षण सहयोग 
 
 लमत्र अिवा शत्र ुकी पहिान (आई एफ एफ) प्रणाली पछूिाछ के उर्तिर के आिार पर शत्र ु
अिवा लमत्रवि ्वाययुान की पहिान उपलब्लि करािी है, साि ही साि उनकी श्थितिर्ि व 
ऊँिाई सबंंिी आँकड़ े भी तनश्चिि करिी है। आई एफ एफ प्रणाली की भूलमका अपने 
ववथिार क्षेत्र में ववववि रांसपॉन्द्डसग से पूछिाछ करना है। 
 
‘ए ए’ अनबुंि (मािग 2004) के अनुसार ‘ए ए’ वाययुान में थिावपि आई एफ एफ प्रणाली 
के ललए ‘आई’ थिरीय रखरखाव सुवविा मैससग ‘वी-1’ द्वारा थिावपि की िानी िी। 
अनबुंि (2004) के िहि आई एफ एफ प्रणाली की लार्ि 22.2 एम य ू एस डी25 
(`122.10 करोड़) िी। 
 
 लेखा परीक्षा में पाया र्या (मई 2014) क्रक मैससग ‘वी-1’ ने यह कहिे हुए आई एफ एफ 
प्रणाली के ललए ‘आई’ थिरीय अनुरक्षण सुवविा को ियैार करने के ललए अक्षमिा व्यक्ि 

                                                 
23  1 यू एस डी = अनुमातनि आिार पर `60। 
24   इकाई द्वारा अप्रयोज्य मद/उपकरण को ओ ई एम को भेि े िाने की तिधि से ििा मरम्मि 

उपरांि इसकी प्राश्प्ि िक प्रयोर् में लाई िाने वाली समयावधि। 
25  1 यू एस डी = `45.50। 
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की (िुलाई 2013) क्रक तनमागिा (उप–ववके्रिा मैससग ‘वी-3’) ववलशष्ट परीक्षण उपकरण के 
डडज़ाईन व तनमागण हेिु, िो क्रक ‘आई’ थिरीय सुवविा को ियैार करने के ललए अतनवायग 
िी, अर्तयधिक उच्ि मू्य की मांर् कर रहा िा। बिाय मैससग ‘वी-1’ ने इसके ललए 
आिीवन सहयोर् (अनुबिं के प्रभावी होने की तिधि से 30 विग) का सुझाव हदया िा ििा 
अनबुंि में संशोिन का प्रथिाव क्रकया। हालाँक्रक, मंत्रालय प्रथिाव से सहमि नही ं हुआ        
(िुलाई 2013) ििा वाथिववक अनुबिं के अनुसार ‘आई’ थिरीय सुवविा की आपूति ग पर 
बल हदया।  
 
 वाय ुसेना मुख्यालय ने बिाया (मािग 2015) क्रक आई एफ एफ हेिु ‘आई’ थिरीय टेथटर 
के ललए मैससग ‘वी-1’ (ववके्रिा) व मैससग ‘वी-3’ (ओ ई एम) के मध्य एक अनुबिं 
हथिाक्षररि क्रकये िाने की संभावना िी एव ं ‘आई’ थिरीय रखरखाव सुवविा के अर्थि 
2015 िक कायागर्तमक होने की संभावना िी। 
  
वाय ु सेना मुख्यालय ने आरे् बिाया (मई 2015) क्रक िीन आई एफ एफ िािँकिागओं 
श्िन्द्हें ‘ए ए’ के अधिष्ठापन से ही परीक्षण की आवचयकिा िी ििा वारंटी अवधि के 
भीिर होने के नािे ओ ई एम द्वारा तनःशु्क परीक्षण व मरम्मि क्रकए र्ए ििा प्रर्तयेक 
वाययुान में एक अतिररक्ि आई एफ एफ प्रचनकिाग उपलब्लि िा श्िसका आई एफ एफ 
िाँिकिाग की अप्रयोज्यिा के दौरान प्रयोर् क्रकया र्या। 
  
इस प्रकार आई एफ एफ प्रणाली के ललए ‘आई’ थिरीय रखरखाव सुवविा नही ंबनाई र्ई 
िी (िुलाई 2015) िो क्रक अनबुंधिि प्राविानों के उ्लंघन में िा। इससे उच्ि         
टनग–अराउंड–टाईम के शालमल होने के कारण, पररिालन सकंटों को बढावा लमला िा क्योंक्रक 
एस आर यू थिर िक एल आर यू, में र्लिी की सीमा िय करने में ओ ई एम के उपर 
तनभगरिा के बिाय मरम्मि के ललए केवल एस आर यू के थिान पर संपूणग एल आर य ू
को ओ ई एम (मैससग ‘वी-1’) को भेिे िाने िे।  
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2.1.3.4 अततरिक्त पुजों के अपयाचतत प्रावधान के परिणामस्वरूप ‘ए ए’ की 
कम उपयोधगता 

 
 पुिे उपकरण की एक वथिु, ववशेििया उस वथिु या उस प्रकार की वथि ुके घटकों के 
बदले प्रयोर् में लाने वाले भार् हैं। पिेु िो मरम्मि होने अिवा पुनः प्रयोर् में लाने में 
सक्षम हों वे रोटेब्स कहलािे हैं। क्रकसी उपकरण अिवा प्रणाली की सवगशे्रष्ठ उपयोधर्िा 
को कायम रखने के ललए पिुों के उपयुक्ि भंडारण की आवचयकिा है। 
 
‘ए ए’ के ललए अनुबंि (2004) के िहि समेक्रकि संभार–िंत्र सहयोर् (आई एल एस) पुिों 
की आपतूि ग होनी िी। इसके अतिररक्ि, ‘ए ए’ के ललए रोटेब्स का मानदंड ओ ई एम 
प्रलशक्षक्षि ववशेिज्ञों द्वारा व्यावसातयक मू्यांकन के आिार पर तनश्चिि क्रकया ििा विग 
2010 में वायुसेना मुख्यालय द्वारा अनुमोहदि क्रकया र्या। िीन विों के ललए रोटेब्स 
की प्राधिकरण व वाथिववक संपश्र्ति नीिे िाललकाबद्ध है:- 

 
ताललका 2.3 : पुजों का प्राधधकिण व वास्तववक स्वालमत्व 

 
वर्च िोटेबल्स का 

प्राधधकिण 
िोटेबल्स संपप्त्त कमी 

 मदें (संख्या) मदें (संख्या) मदें (संख्या) (%) 
2011-12 1827 130 1697 92.88 
2012-13 1827 826 1001 54.78 
2013-14 1827 773 1054 57.69 

 
इस प्रकार, रोटेब्स के अनुमोहदि मानदंड के ववरूद्ध, 2011-12 से 2013-14 िक के 
दौरान रोटेब्स को रखने में अर्तयधिक कमी िी। 
 
एक लेखा परीक्षा पछूिाछ के उर्तिर में (मािग 2015), वायु सेना मुख्यालय ने थवीकार 
क्रकया (मई 2015) क्रक रोटेब्स की कमी ने ‘ए ए’ की प्रयोज्यिा को प्रभाववि क्रकया ििा 
रोटेब्स की कमी के कारण एक वायुयान िरािल पर (ए ओ िी) िा। लेखा परीक्षा में 
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भी िाँिा र्या (िनू 2014) क्रक रोटेब्स/पिुों के अपयागप्ि प्राविान ने ‘ए ए’ की 
उपयोधर्िा को प्रतिकूल रूप से प्रभाववि क्रकया िा िैसा क्रक पररिालन इकाई          
('एक्स क्य-ू7' थक्वाड्रन ‘एस-3’) द्वारा रखरखाव के रं्भीर मसलों पर वायुसेना मुख्यालय 
को ललखे र्ए पत्र (मई 2014) से थपष्ट िा, श्िससे धिन्द्िाए ँउर्तपन्द्न हुईं क्रक:- 
 

 पुिों के अपयागप्ि बकै–अप के कारण थक्वाड्रन को वाययुान के रखरखाव व 
सववगलसरं् में कहठनाईयाँ झेलनी पड़ रहीं िीं। 

 ‘एक्स’ उपकरण डडपो (ई डी) में पुिों की अनुपलब्लििा ििा ‘ए’/’बी’ वाययुान के 
साि असमानिा के बावि थक्वाड्रन को ‘ए ए’ की उपयोधर्िा के ललए क्रकसी 
अन्द्य के भार्ों का मरम्मि के ललए प्रयोर् के ववक्प का सहारा लेना पड़ा िा। 

 कुछ आई एल एस पुिे (साि प्लेटफॉमग की मदें व एम एस ए की 45 मदें) अब 
िक ववके्रिा द्वारा आपिूग होनी िीं हालाकँ्रक ये पिेु रखरखाव के ललए नािुक िे 
ििा प्रािलमकिा से िाहहए िे। 

वायु सेना मुख्यालय ने बिाया (िुलाई 2014) क्रक रोटेब्स के मानदंड पुनः वविारािीन 
िे ििा आरे् बिाया क्रक ‘ए ए’ पररिालन व रखरखाव ‘ए ए’ अनुबिं (2004) के ववरूद्ध 
प्राप्ि रोटेब्स (आई एल एस पिुों) के माध्यम से अनवरि क्रकया िा रहा िा, रोटेब्स 
की अतिररक्ि आवचयकिा की प्राश्प्ि बाद के अनबुंिों ििा अंिररम रखरखाव सेवाए ँ    
(आई एम एस) अनबुंि के माध्यम से कायम रखी िा रही िी। 
 
उर्तिर वाय ुसेना मुख्यालय के थवीकृति (िनवरी 2015) के पररपे्रक्ष्य में देखा िा सकिा 
है क्रक कम उपयोधर्िा कारणों में से एक िा श्िससे ‘ए ए’ की उपलब्लििा व इसके उड़ान 
कायग प्रभाववि हुए िैसा क्रक पैरारीषाफ 2.1.2.1 में ििाग की र्ई है। 
 
िथ्य है क्रक पिुों/रोटेब्स के उपयुक्ि प्राविानों की व्यवथिा में वाय ु सेना प्राधिकारी 
असफल रहे, फलथवरूप ‘ए ए’ वाययुान की उपयोधर्िा पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ा। 
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2.1.3.5   बुतनयादी ढाँचे की ववद्यमानता 
 
लेखा परीक्षा में िाँिा र्या (मई–िुलाई 2014) क्रक तनम्नललखखि मामलों में इन 
पररयोिनाओं की संथवीकृति व क्रक्रयान्द्वयन में ववलबं के कारण बतुनयादी ढाँिे को 
थिावपि करने का कायग  ‘ए ए’ की प्राश्प्ि के साि समकाललक नही ंक्रकया र्या। 
 
(ए) हैंगसच के सधुाि में ववलबं:-  
 
‘एस-3’ में ववद्यमान दो हैंर्सग को सुरक्षक्षि पाक्रकिं र् व ‘ए ए’ वाययुान के रखरखाव के 
योग्य बनाने के ललए सुिार क्रकए िाने की आवचयकिा िी। इसललए सुिार कायग, वायुयान 
के अधिष्ठापन से पूवग (मई 2009) इसकी सुरक्षा की पशु्ष्ट हेिु पूरा हो िाने की उम्मीद 
िी।   
 
‘ए ए’ की अधिप्राश्प्ि के ललए अनुबिं मािग 2004 में सम्पन्द्न हुआ िा ििा प्रिम      
‘ए ए’ वाययुान की आपतूि ग की तनिागररि तिधि नवंबर 2007 िी। इसललए वायु सेना 
अधिकारी कमाडंडरं् (ए ओ सी) ए एफ थटेशन, ‘एस-3’ द्वारा दो ववद्यमान हैंर्सग के 
सुिार के ललए कायग सेवाएँ अप्रैल 2007 में रक्षा कायग प्रक्रक्रया–1986 के अनुच्छेद–1126 के 
िहि संथवीकृि की र्ईं िीं। अप्रैल 2009 को पूरा होने की संभाववि तिधि (पी डी सी) के 
साि अनुबंि `11.98 करोड़ के ललए मािग 2008 में सम्पन्द्न हुआ। कायग केवल िनवरी 
2011 िक पूणग हो सका िा। 
 
इस दौरान ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में मई 2009 व मािग 2010 में प्राप्ि दो ‘ए ए’ 
वाययुान को, इस खिरे के बाविूद क्रक वाययुान को खलेु में खड़ा करना रेडोम27 सिह के 
धिकनाहट पर प्रतिकूल प्रभाव से रडार के तनष्पादन को प्रतिकूल रूप से प्रभाववि कर 
सकिा िा, कपड़ ेसे ढककर खलेु में खड़ ेकरने पड़ ेिे। 
 

                                                 
26 अप्रर्तयालशि पररश्थितियों के िहि कायग के आरंभ की प्रक्रक्रया। 
27  रेडोम वाययुान पर एक प्रमखु ढािँा है, श्िस पर एंटेना थिावपि होिा है। 
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लेखा परीक्षा में वाय ु सेना मुख्यालय के दथिावेिों से पाया र्या (मई 2014) क्रक        
मई 2010 में ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में विाग के साि बहुि िेज़ आँिी–िफूान आया व 
एक वाययुान के िारों वाययुान इंिनों के कपड़ ेके कवर फट र्ये एव ंबाहरी पदािग श्िसमें 
कवर के टुकड़,े िारकोल के टुकड़ ेव छोटे कंकड़ वाययुान इंिनों के अदंर पहँुि र्ए। इनमें 
से एक वाययुान इंिन को पररिालन हेिु 20 अर्थि 2010 को बाहरी पदािों द्वारा    
टूट-फूट को हटाने के उपरािं अनुमति दी र्यी ििा अन्द्य िीन वायुयान इंिनों को       
‘ए ए’ अनबुंि के िहि आपूररि अतिररक्ि इंिनों द्वारा प्रतिथिावपि क्रकया र्या। 
इसललए पररिालन हेिु 7 मई से 25 अर्थि 2010 िक यह वाययुान उपलब्लि नही ंिा। 
नुकसान रीषथि वाययुान इंिनों को फरवरी 2011 में ओ ई एम द्वारा वारंटी बाध्यिा के 
िहि सेवा योग्य बनाया र्या। 
 
लेखा परीक्षा ने ‘ए ए’ वायुयान की पाक्रकिं र् के ललए कायग-सेवाओं की संथवीकृति व 
तनष्पादन में ववलंब के कारणों के बारे में पूछा (मई 2014)। वायु सेना मुख्यालय ने 
उर्तिर में बिाया (िनवरी 2015) क्रक बहुि िेज़ आँिी-िूफान के दौरान वायुयान को 
तनमागण सामरीषी के द्वारा नकुसान होने की संभावना को देखिे हुए, िैसा क्रक हैंर्सग पूणगिा 
के अतंिम िरण में िे, ‘ए ए’ की हैंर्र के बाहर पाक्रकिं र् को प्रमुखिा दी। हैंर्सग के सुिार 
के ललए कायग – सेवाओं की संथवीकृति व कायागन्द्वयन में ववलंब के कारणों के वविय में 
उर्तिर मौन िा। 
 
िथ्य बने हुए हैं क्रक हैंर्सग के सुिार में ववलंब पररहायग िा पररणामिः एक ‘ए ए’ वाययुान 
िीन माह से अधिक के ललए अनपुयोर्ी रहा। इसके साि ही, डी डब्ल्य ूपी के पैरारीषाफ 
11 के िहि कायग–सेवाओं में कायागन्द्वयन का अर्तयिं प्रमुख उद्देचय फलदायी नही ंहो सका। 
 
(बी)  ‘ए ए’ उपकिण हेत ुभडंािण सवुवधा तयैाि किने में ववलबं  
 
ए एफ थटेशन  ‘एस-3’ में 'एक्स' उपकरण डडपो (ई डी) में ‘ए ए’ वाययुान के उपकरण 
थटोर क्रकए िािे िे। सुिारा हुआ वायुयान प्लेटफॉमग, रडार डोम व सहयोर्ी उपकरणों के 
भंडारण उद्देचय हेिु ववशेि बुतनयादी ढाँिे की आवचयकिा िी। 
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ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में ‘ए ए’ उपकरण हेिु भंडारण सुवविा के प्राविान के ललए     
कायग–सेवाओं की आवचयकिाओं का तनिागरण करने के ललए िुलाई 2005 में अधिकाररयों 
का एक दल (बी ओ ओ) एकत्रत्रि हुआ, श्िसने कुछ अथिायी इमारिों को नष्ट करने 
ििा एक-मंश्ज़ला वािानकूुललि इमारि खड़ी करने की अनुशंसा की। कायग–सेवाओ ं की 
संथवीकृति हेि ु बोडग कायगवाहहयों (बी पी) को मािग 2006 में मुख्यालय सी ए सी को 
अरेीषविि कर हदया र्या। हालाँक्रक वायु सेना मुख्यालय ने िनवरी 2009 में `2.68 करोड़ 
के ललए 120 सप्िाह यानी मई 2011 की पी डी सी के साि कायगसेवाए ँ संथवीकृि की 
िी। रक्षा कायग पद्धति (डी डब्ल्यू पी) में तनिागररि 28 सप्िाह (7 माह) के तनयि टाईम 
फे्रम के ववरूद्ध बोडग कायगवाहहयों के अतंिम तनणगय से प्रशासतनक अनुमोदन (ए ए) िारी 
करने में इस प्रकार 34 माह की अवधि ली र्ई िी यानी ए ए के अनुमोदन में 27 माह 
का ववलबं िा। 
 
इसके अतिररक्ि, मुख्य अलभयिंा (ए एफ), इलाहाबाद के प्रथिाव के आिार पर      
(मई 2010) वायु सेना मुख्यालय ने पहले त्रहुट से अरं्ीकृि क्रकए र्ए मािग 2007 के 
थिान पर हदसंबर 2008 की बाज़ार ववलभन्द्निा (एम वी) के आिार पर प्रशासतनक 
अनुमोदन के ललए फरवरी 2011 में शुवद्धपत्र िारी क्रकया, फलथवरूप िनू 2013 के िौर 
पर पी डी सी के साि संथवीकृि मू्य में `3.21 करोड़ िक का सशंोिन क्रकया। मुख्य 
अलभयिंा (ए एफ) इलाहाबाद ने लसिंबर 2012 की पी डी सी के साि `2.57 करोड़ के 
ललए अर्थि 2011 में एक अनबुंि सम्पन्द्न क्रकया। वाथिव में कायग मािग 2013 में पूरा 
हुआ। 
 
उपकरण डडपो (ई डी) ने अप्रलै 2009 से आरे् िक ‘ए ए’ पुिे प्राप्ि करने आरंभ क्रकए िे 
ििा इस िरह प्राप्ि पुिों को अन्द्य प्रणाललयों िैसे ‘ए’/‘बी’ के भंडारों के साि पुराने हैंर्र 
में अिंररम उपाय के िौर पर रखा िाना िा, क्योंक्रक संवेदनशील ‘ए ए’ उपकरण हेिु कोई 
अलर् भंडारण उपलब्लि नही ंिा। इससे न केवल उपलब्लि भंडारण में थिान की कमी के 
बावि िंर्ी आई अवपि ुभंडारणों को एक से अधिक थटोरकीपर के ललए सुर्म बना हदया। 
 
‘ए ए’ के ललए पिृक् भंडारण सुवविा की पूणगिा में ववलंब के प्रभाव पर लेखा परीक्षा 
आपश्र्ति (नवंबर 2014) के उर्तिर में वाय ुसेना मुख्यालय ने बिाया (िनवरी 2015) क्रक  
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‘ए ए’ के पिुों को 'एक्स' ई डी के उपलब्लि भंडारों में रखा र्या ििा इस बाि की पुश्ष्ट 
हेिु, यद्यवप थिान सीलमि िा, आवचयक साविातनयाँ रखी र्ईं क्रक पिुों को कोई क्षति 
न पहँुिे। 
 
इस प्रकार, प्रशासतनक अनुमोदन के िारी होने में ििा ए ई की ियैारी में त्रहुटपूणग एम वी 
के इथिेमाल क्रकए िाने के बावि शुवद्ध पत्र िारी करने में िीन विग िक का ववलंब हुआ, 
श्िसके कारण भंडारण थिान के तनमागण में ववलंब हुआ। पररणामिः ‘ए ए’ उपकरण के 
ललए लर्भर् िार विों (अप्रलै 2009 से मािग 2013) िक थविंत्र भंडारण थिान उपलब्लि 
नहीं िा। 
 
(सी) ‘ए ए’ से सबंधंधत प्रलिक्षण गततववधधयों हेत ु मलूभतू ढाँचा तयैाि किने       

में ववलबं  
 
ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में ‘ए’/‘बी’ वाययुान पर पररिालन व रखरखाव कमीदल को 
प्रलशक्षण देने हेिु िकनीकी प्रकार का प्रलशक्षण (टी ई टी टी आर ए) ववद्यालय ववद्यमान 
है। ‘ए ए’ के अधिष्ठापन के साि ववद्यालय को ‘ए ए’ प्लेटफॉमग पर प्रलशक्षण आयोश्िि 
करने की अतिररक्ि श्िम्मेदारी दी र्ई (मई 2009) ििा 'एस क्य-ू7' थक्वाड्रन को लमशन 
प्रणाली वैमातनकी (एम एस ए) पर प्रलशक्षण देने की श्िम्मेदारी दी र्ई। मई 2013 में ‘ए 
ए’ के एम एस ए पर प्रलशक्षण हेि ुश्िम्मेदारी भी 'एस क्य-ू7' थक्वाड्रन से टी ई टी टी 
आर ए ववद्यालय को सौंप दी र्ई। 
 
टी ई टी टी आर ए ववद्यालय को ‘ए ए’ के ललए एक रु्णवर्तिा उन्द्मुख प्रलशक्षण सथंिान 
बनाने के क्रम में ििा थिायी ढाँिे में प्रलशक्षण–सह–प्रशासतनक आवास उपलब्लि कराने के 
ललए, अधिकाररयों का मंडल (बी ओ ओ) एकत्रत्रि हुआ िा ििा बी पी अंतिम रूप हदया 
र्या (फरवरी–मािग 2006) एवं िुलाई 2011 की पी डी सी के साि कायगसेवाओं हेि ु
 ̀3.48 करोड़ के ललए अनमुोदन (ए ए) हदया र्या (िनवरी 2009)। ए ए को `3.80 
करोड़ िक संशोधिि क्रकया र्या (िनू 2010) क्योंक्रक तनम्निर टेंडर रालश संथवीकृि रालश 
से 10 प्रतिशि से अधिक उच्ि िी। अनबुंि ` 2.84 करोड़ की रालश के ललए क्रकया र्या 
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(िून 2010) ििा कायग लसिंबर 2013 में पी डी सी से दो विों से अधिक के ववलबं के 
उपरांि पूरा क्रकया र्या। 
 
इस प्रकार बी पी के तनचियार्तमकिा से ‘ए ए’ हेिु थविंत्र प्रलशक्षण सुवविाओं के ललए 
कायग–सेवाओं के कायागन्द्वयन में प्रर्तयेक पड़ाव पर ववलंब हुआ िा। 
 
वायु सेना मुख्यालय ने उर्तिर में कहा (िनवरी 2015) क्रक ‘ए ए’ की प्रलशक्षण 
आवचयकिाए ँववद्यमान टी ई टी टी आर ए ववद्यालय के माध्यम से तनयलमि रूप से 
पूरी की िा रहीं िीं ििा ‘ए ए’ के ललए प्रलशक्षण कभी प्रभाववि नहीं िा। हालाकँ्रक वाय ु
सेना मुख्यालय ने कायग–सेवाओं की संथवीकृति/कायागन्द्वयन में ववलंब के कारणों को प्रथििु 
नहीं क्रकया। 
 
वायु सेना मुख्यालय का उर्तिर िथ्य के प्रकाश में देखा िा सकिा है क्रक समवपगि 
प्रलशक्षण बतुनयादी ढािेँ के सिृन हेिु कायग–सेवाएँ ‘ए ए’ के पररिालन व रखरखाव 
कमीदल को उर्तकृष्ट प्रलशक्षण देने हेि ु संथवीकृि की र्ईं (िनवरी 2009) ििा िुलाई 
2011 की पी डी सी के सदंभग में कायग–सेवाओं के पूरा होने में दो विों से अधिक ववलंब 
िा (लसिबंर 2013)। 
 
2.1.4 तनष्कर्च    
 
मुख्यिया ‘ए ए’ की अप्रयोज्यिा के कारण प्राप्ि उड़ान कायग के रूप में ‘ए ए’ की 
पररिालन क्षमिाओं की कम उर्तकृष्ट उपयोधर्िा हुई। साि ही साि ‘ए ए’ वायुयान की 
बढिी हुई संिालन दक्षिा का कायग क्षेत्र वाय ुकमीदल को वायु से वायु में पनुः ईंिन 
भरने (ए ए आर) के प्रलशक्षण न हदए िाने ििा ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में रनवे लबंाई के 
ववथिार हेिु अतिररक्ि भूलम की प्राश्प्ि न होने के कारण सीलमि हुआ। 
 
कायग–सेवाओं की योिना में उपयुक्ि कमगठिा के अभाव के कारण अभीष्ट थिान (‘एस-1’) 
में िमीनी उपयोर् थटेशन की थिापना में ववलंब हुआ। वाय ुकमीदल की कमी िी िो 
युद्ध श्थिति के दौरान ‘ए ए’ वाययुान की कायगवाहहयाँ प्रभाववि कर सकिी हैं। 
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‘ए ए’ के रखरखाव हेिु कोई लम्बी अवधि के ललए व्यवथिा ववद्यमान नहीं िी श्िसका 
अंिररम रखरखाव सेवाए ँअनुबिं के साि प्रबधंिि क्रकया िा रहा िा। संिार िंत्र के ललए 
त्रहुटपूणग थविाललि परीक्षण उपकरण की आपूति ग, आई एफ एफ िंत्र हेिु ‘आई’ थिरीय 
सुवविा की अनापूति ग ििा भण्डार/रोटेब्स के अ्प प्राविान ने ‘ए ए’ की उपयोधर्िा को 
प्रतिकूल रूप से प्रभाववि क्रकया। 
 
‘ए ए’ के अधिष्ठापन के साि कुछ मूलभूि ढािँा सुवविाओं को समकाललक नही ं क्रकया 
र्या क्योंक्रक संशोधिि हैंर्रों, थविंत्र भंडारण सुवविा ििा ए एफ थटेशन ‘एस-3’ में पिृक् 
प्रलशक्षण–सह–आवास कें र के ललए कायग–सेवाओं के पूरा होने में ववलंब हुआ श्िसने ‘ए ए’ 
की तनबागि क्रक्रयाशीलिा को प्रभाववि क्रकया। 
 
2.1.5 अनुिंसाएँ  
 
इस ररपोटग के उपयकु्ि अनचु्छेदों हेिु लेखा परीक्षण ववचलेिण से उर्तपन्द्न लेखा परीक्षा 
अनुशंसाएँ तनम्न प्रकार से हैं:- 
 
I ‘ए ए’ वायुयान की उपयोधर्िा का इसकी उपयोर्ी क्षमिा में ववृद्ध करने के 

दृश्ष्टकोण से आई ए एफ पनुः परीक्षण कर सकिी है िाक्रक इसे मंत्रालय द्वारा 
तनिागररि थिावपि कायग के समिु् य लाया िा सके; अिवा मंत्रालय अपने नीति 
पषृ्ठ में कायग का उपयुक्ि संशोिन कर सकिी है। 

(पैरारीषाफ 2.1.2.1) 
 

II मंत्रालय/आई ए एफ ‘ए ए’ के ललए अनबुंि (2004) में ए ए आर में प्रलशक्षण को 
शालमल न क्रकए िाने के कारणों की िािँ ििा आवचयक हहदायिें िारी कर 
सकिा है, िाक्रक भववष्य में अनबुंि को सम्पन्द्न करिे समय एक संपश्र्ति की 
अहम ्क्षमिाओं के पररिालन हेिु आवचयक प्रलशक्षण के प्राविान छूट न िाए।ँ 

 
 (पैरारीषाफ 2.1.2.2) 
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III ‘एस-3’ में अतिररक्ि भूलम प्राप्ि कर रनवे लंबाई का 15000 फीट से अधिक 
िक ववथिार को पनुरीक्षक्षि क्रकया िा सकिा है िाक्रक ‘ए ए’ व ‘बी’ वाययुानों की 
पूणग आयभार के साि उड़ान भरने की आवचयकिा को पूरा करे। 

(पैरारीषाफ 2.1.2.3) 
 

IV ‘ए ए’ की मरम्मि व रखरखाव हेिु समरीष व्यवथिा का, इसकी वैकश््पक लार्ि 
पर उसकी सवोर्तकृष्ट उपलब्लििा को, अति शीघ्र अतंिम रूप हदया िाए। आरे् यह 
भी पुष्ट क्रकया िाए क्रक अनबुंधिि प्राविानों के अनुसार ओ ई एम द्वारा ‘आई’ 
थिरीय सुवविा ियैार की िाए िाक्रक एस आर यू थिर िक त्रहुट के अलर्ाव हेि ु
एल आर यू के परीक्षण के ललए ओ ई एम पर तनभगरिा ििा एल आर य/ूएस 
आर यू की मरम्मि में अधिक समय को कम क्रकया िाए। 

 
(पैरारीषाफ 2.1.3.1 से 2.1.3.3) 

 
2.2  आई ए एफ में परिचालनात्मक कायच  
 
परिचालन कायच परिचालन अतनवायचता की अस्थायी आवश्यकता को पिूा किने के 
ललए ककए जात े हैं; तथा आई ए एफ की परिचालनात्मक तयैारियों में महत्वपणूच 
भलूमका िखत े हैं। 2010-11 से 2013-14 के दौिान आई ए एफ द्वािा परिचालन 
कायों हेत ु ̀90.35 किोड़ व्यय ककए गए थे। लेखा पिीक्षा ने वावर्चक परिचालनात्मक 
कायच योजनाओ ं (ए ओ डब्लल्य ू पी) में असगंत कायों का समावेिन तथा 
परिचालनात्मक कायों के समस्त पड़ावों; यथा परिचालनात्मक कायों के क्षते्र की 
र्ोर्णा में ववलबं, ए ओ डब्लल्य ू पी के अनमुोदन, अनबुधंो के अधधतनणचय तथा 
परिचालन कायों के सपंादन हेत ुअतनधाचरित समय-सीमा पायी।  
 
2.2.1  परिचय  
 
1948 में रक्षा मंत्रालय (एम ओ डी) द्वारा िारी ‘पररिालन कायग की प्रक्रक्रया’ के अनुसार 
सक्षम प्राधिकारी द्वारा ‘पररिालन कायग क्षेत्र’ के अिंर्गि घोविि क्षेत्रों के तनष्पादन हेि ु
अथिायी प्रकृति के कायग पररिालन कायग होिे हैं। इससे आरे्, पररिालन कायग लसफग  ऐसे 
क्षेत्रों में आरंभ क्रकया िा सकिा है िो सैन्द्य श्थिति के द्वारा आधिकाररक अनुमति के 
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रुप में, ििा ववशेििौर पर ‘पररिालन कायग क्षेत्र’ के रुप में घोविि कायों िक ही तनयंत्रत्रि 
अिवा सीलमि हैं। 
 
इस िरह से पररिालन कायग पररिालन आवचयकिाओं की अथिाई ज़रूरिों को पूरा करने, 
देश की सुरक्षा के ललए संभाव्य खिरों को ध्यान में रखिे हुए क्रकये िािे हैं ििा इसललए  
इनकी पररिालनार्तमक िैयाररयों में महर्तर्तवपूणग भूलमका तनभािे है। पररिालनार्तमक कायों 
के क्षेत्रों की घोिणा महातनदेशालय सैन्द्य संिालन (डी िी एम ओ), रक्षा मंत्रालय ‘एम ओ 
डी’ (सेना) के समेक्रकि मुख्यालय द्वारा उनकी पररिालनार्तमक आवचयकिाओं ििा 
सामररक मापदंडों के अनुसार दो विों के िक्र हेि ु की िािी है। पररिालन कायों की 
योिना हेिु डी िी एम ए द्वारा घोविि क्षेत्रों का आई ए एफ अनुर्मन कर रहा है। 
2010-11 से 2013-14 के दौरान, प्रर्तयेक दो विों के दो ब्ललॉक के ललए पररिालन कायों 
पर वायुसेना द्वारा  ̀90.35 करोड़ व्यय क्रकए र्ए िे। 
 
2.2.2 परिचालनात्मक कायों हेतु संगठनात्मक ढाँचा  
 
उच्ििम थिर पर, वायु सेना मुख्यालय (एयर एि क्य)ू महातनदेशक वायु सेना 
(पररिालन) में तनदेशालय वाय ु सेना पररिालन वाविगक पररिालन कायग योिना            
(ए ओ डब्ल्यू पी) के ललए श्िम्मेदार है। ए ओ डब्ल्य ूपी इकाई थिर पर आरंभ ििा 
कमान थिर पर एकीकृि क्रकए र्ए हैं। तनदेशालय वाय ुसेना कायग िो क्रक सहायक िीफ 
वाय ुसेना थटाफ, वायुसेना कायग, (ए सी ए एस, ए एफ, कायग) द्वारा सिंाललि है, ए ओ 
डब्ल्यू पी के प्रथिावों की िािँ के ललए श्िम्मेदार हैं। 
 
वाय ु सेना मुख्यालय द्वारा अनुमोदन के उपरािं, एयर ऑक्रफसर कमांडडरं्–इन–िीफ       
(ए ओ सी–इन–सी) कमान थिर पर प्रशासतनक अनुमोदन (ए ए) िारी करिा है। 
 
सैन्द्य अलभयातं्रत्रकी सेवाए ँ (एम ई एस)28 के सक्षम अलभयिंा प्राधिकरण िकनीकी 
संथवीकृतियों को िारी करने हेि ुउर्तिरदायी हैं ििा रै्रीसन अलभयिंा (िी ई) पररिालन 

                                                 
28  एम ई एस द्वारा बहुि से पररिालन कायों का संपादन क्रकया िािा है, क्रकंि ुयह अन्द्य एिेंलसयों 

िैसे सीमा सड़क संर्ठन, इर्तयाहद को हदया िा सकिा है। 
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कायों के संपादन हेिु मुख्य अलभयिंा (सी ई)/कमांडर वक्सग इंिीतनयर (सी डब्ल्यू ई) के 
प्रशासतनक तनयंत्रण के िहि कायग करिा है। 
 
ए ओ डब्ल्यू पी की थवीकृति में शालमल वायु सेना प्राधिकरण के ववववि थिरों, 
प्रशासतनक अनुमोदन (ए ए) को िारी करना ििा पररिालन कायग सेवाओं के संपादन को 
नीिे हदए र्ए क्रमदशी आरेख में दशागया र्या है:- 

 
िेखाधचत्र 2.1: परिचालन कायों के अनुमोदन का िमदिी आिेख 

 

 
 
‘पररिालनार्तमक कायों हेिु पद्धति’ के अनुसार, एम ओ डी/िी ओ आई पररिालनार्तमक 
कायों के उपक्रम हेि ु‘पररिालन कायों के क्षेत्र’ की घोिणा करिा है। लसिंबर 2001 में, 
उप–सेनाध्यक्ष को एम ओ डी द्वारा पररिालन कायों के क्षेत्रों की घोिणा की अनुमोदन 
प्राधिकारी के रूप में प्राधिकृि क्रकया र्या िा। अक्िूबर 2002 में, सेना मुख्यालय द्वारा 
पहले से पररिालन कायों के क्षेत्रों के रूप में घोविि क्षेत्रों के अिंर्गि वायु सेना हेि ु
‘पररिालन कायों के क्षेत्रों’ की घोिणा हेिु एम ओ डी द्वारा उप–वायु सेनाध्यक्ष को 
अनुमोदन प्राधिकारी के रूप में प्राधिकृि क्रकया र्या िा। 
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2.2.3 लेखा पिीक्षा के उदे्दश्य 
 
लेखा परीक्षा पररिालन कायों के क्षेत्र की घोिणा, पररिालन कायों की पहिान, वाविगक 
पररिालनार्तमक कायों की योिना के अनुमोदन, पररिालन कायों के प्रशासतनक 
अनुमोदन/संथवीकृति ििा यह देखने हेिु क्रक क्या पररिालन कायों की समय पर योिना, 
संथवीकृति ििा संपादन व 1948 में एम ओ डी द्वारा िारी पररिालन कायों हेि ुपद्धति 
के अनुरूप एव ं िून 1999 में वायु सेना मुख्यालय द्वारा िारी पररिालन कायों की 
व्यवथिा से सबंधंिि प्रक्रक्रया को कवर करिी है। 
  
2.2.4. लेखा पिीक्षा मापदंड के स्त्रोत 
 
लेखा परीक्षा तनष्किों के मानदंड हेिु प्रयुक्ि लेखा परीक्षा मापदंड िे:- 
 

 1948 में रक्षा मंत्रालय द्वारा िारी पररिालन कायों की पद्धति। 
 वाय ुसेना मुख्यालय द्वारा िून 1999 में िारी पररिालन कायों की व्यवथिा। 
 वाविगक पररिालन कायग योिना (ए ओ डब्ल्यू पी) ििा प्रशासतनक थवीकृति     

(ए ए)/ संथवीकृतिया।ँ 
 सैन्द्य आलभयातं्रत्रकी सेवाओं के ललए तनयम, रक्षा कायग पद्धति (डी डब्ल्य ूपी) 

2007, संववदा की शिें एवं प्रतिबिं। 
 
2.2.5 लेखा पिीक्षा का कायचक्षेत्र एवं कायच प्रणाली 
 
लेखा परीक्षा ने प्रर्तयेक दो विों के दो ब्ललॉकों को कवर कर रही 2010-11 से 2013-14 
िक िार विों की अवधि हेिु पररिालनार्तमक कायों संबंिी तनष्पादन का लेखा परीक्षण 
क्रकया। इस अवधि के दौरान, वाय ु सेना मुख्यालय द्वारा पश्चिमी वाय ु सेना कमान 
(डब्ल्यू ए सी), दक्षक्षण – पश्चिमी वायु सेना कमान (एस डब्ल्य ूए सी) ििा पवूी वाय ु
सेना कमान (ई ए सी) के िहि पररिालन कायों के क्षेत्र घोविि क्रकए र्ए िे। ए ओ 
डब्ल्यू पी में 115 पररिालन कायग समाववष्ट िे ििा समान अवधि के दौरान           
13 वाय ुसेना (ए एफ) इकाईयों29 में डब्ल्य ूए सी व एस डब्ल्य ूए सी द्वारा पररिालन 

                                                 
29  डब्ल्य ूए सी के िहि साि इकाईयाँ ििा एस डब्ल्य ूए सी के िहि छः इकाईयाँ।  
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कायों हेि ु `124.44 करोड़ समाववष्ट 93 ए ए क्रकए र्ए िे। ई ए सी द्वारा कोई 
पररिालन कायग प्रथिाववि नहीं क्रकए र्ए िे क्योंक्रक उनकी आवचयकिाएँ उर्तिर–पूवी 
पररयोिना30 के िहि पूरी हो रहीं िीं।  
 
वाय ुसेना मुख्यालय में 04 अर्थि 2014 में हुई एरंी कॉन्द्फ्रें स में लेखा परीक्षा के उद्देचय, 
कायग क्षेत्र, मापदंड व कायग प्रणाली पर ििाग की र्ई िी। अर्थि 2014 से नवबंर 2014 
के दौरान वाय ुसेना मुख्यालय में तनदेशालय पररिालन ििा तनदेशालय वाय ुसेना कायग; 
मुख्यालय डब्ल्यू ए सी व मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी में कमान कायग व कमान 
पररिालन; 13 वाय ुसेना इकाईयों31; ऊिमपुर व र्ािँीनर्र में मुख्य अलभयंिा (ए एफ) 
ििा रै्रीसन अलभयिंा द्वारा वायु सेना इकाईयों में पररिालन कायों के तनष्पादन की 
लेखा परीक्षा की र्ई िी। इसके अतिररक्ि, नौ पररिालन कायों (संलग्नक–1 ए); श्िसके 
ललए प्रशासतनक अनुमोदन (ए ए) विग 2010-11 के पहले थवीकृि क्रकए र्ए िे क्रकंि ुमािग 
2014 िक भी पूरे नही ंक्रकए र्ए; को भी लेखा परीक्षा में सश्म्मललि क्रकया र्या िा।  
 
वाय ुसेना प्राधिकाररयों32 के साि प्रमुख लेखा परीक्षा तनष्किों की ििाग के ललए एग्ज़ीट 
कॉन्द्फ्रें स का 26 फरवरी 2015 को आयोिन क्रकया र्या िा। एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स में वाय ु
सेना प्राधिकाररयों के व्यक्ि दृश्ष्टकोणों से सश्म्मधश्रि ड्राफ्ट ररपोटग मािग 2015 में रक्षा 
मंत्रालय को िारी की र्ई िी ििा सशंोधिि ड्राफ्ट ररपोटग िुलाई 2015 में िारी की र्ई 
िी; उर्तिर अपेक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
 
2.2.6 लेखा पिीक्षा तनष्कर्च  
 
वायु सेना मुख्यालय द्वारा थवीकृि ए ओ डब्ल्यू पी, कमानों द्वारा िारी प्रशासतनक 
सहमति (ए ए), 2010–11 से 2013–14 िक की वाविगक अवधि के दौरान अलभयिंा 
अधिकाररयों द्वारा तनिागररि अनबुंिों व पूरे क्रकए र्ए कायों को नीिे हदया र्या है:- 

                                                 
30  देश के उर्तिर–पवूी भार् में वाय ु सेना बेसों में कायों हेि ु एक अलर् पररयोिना योश्िि क्रकए िाने का 

उर्तिरदातयर्तर्तव ललया र्या। 
31  ‘डब्ललय-ू6’ ववरं् (डब्ल्य ूिी), ‘डब्ललय-ू7’ ववरं्, ‘डब्ललय-ू1’ ववरं्, ‘डब्ललय-ू10’ ववरं्, ‘वाई’ लसग्नल इकाई (एस य)ू, 

‘आर’ फॉरवडग बेस सपोटग इकाई (एफ बी एस य)ू, ‘डब्ललय-ू8’ ववरं्, ‘डब्ललय-ू14’ ववरं्, ‘डब्ललय-ू11’ ववरं्, ‘डब्ललय-ू
12’ ववरं्, ‘पी’ एफ बी एस य,ू ‘क्य’ू एफ बी एस य ूििा ‘िेड’ एस य।ू 

32  वाय ुसेना (ए एफ) प्राधिकरण: वाय ुसेना मुख्यालय के प्रतितनधि (तनदेशालय वाय ुसेना कायग ििा तनदेशालय 
लेखा) व डब्ल्य ूए सी/एस डब्ल्य ूए सी कमान। 
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ताललका 2.4 : वावर्चक परिचालन कायों की योजना 
वर्च कमान स्वीकृत वावर्चक 

परिचालन कायच योजना 
ऐप्छछक प्रिासतनक 

स्वीकृतत 
िद्द प्रिासतनक 

स्वीकृतत 
सम्पन्न अनुबंध तथा 
पूणच कायच (माचच 2015 

तक) 
(संख्या) (`  किोड़ 

में) 
(संख्या) ( ̀ किोड़ 

में) 
(संख्या) ( ̀ किोड़ 

में) 
सम्पन्न  
(संख्या) 

सम्पन्न  
(संख्या) 

 

2010-11 

डब्ल्यू ए सी 17 19.55 12+2** 21.74 1 0.64 13 6 

एस डब्ल्यू ए सी 7 13.85 7 10.76 शून्द्य शून्द्य 7 7 

 

2011-12 

डब्ल्यू ए सी 20 20.00 14 21.02 1 0.17 12 4 

एस डब्ल्यू ए सी 7 9.95 7 14.45 शून्द्य शून्द्य 7 6 

 

2012-13 

डब्ल्यू ए सी 23 20.35 19 19.97 2 3.03 16 4 

एस डब्ल्यू ए सी 9 18.60 7 12.57 शून्द्य शून्द्य 7 6 

 

2013-14 

डब्ल्यू ए सी 25 19.92 20 19.20 1 4.10 18 2 

एस डब्ल्यू ए सी 7 6.60 5 4.73 शून्द्य शून्द्य 4 1 

कुल डब्ल्यू ए सी 85 79.82 67# 81.93 5 7.94 56+3# 16 

एस डब्ल्यू ए सी 30 49.00 26 42.51 शून्द्य शून्द्य 25 20 

कुल योग 115* 128.82 91*+2** 124.44 5@ 7.94 84*** 36**** 
   24 (115–91) पैरारीषाफ 2.2.7.4 में योिना के ववर्तिीय विग के संबंि में वाविगक योिना में थवीकृि पररिालन कायों पर ििाग की र्ई श्िनके ललए प्रशासतनक 
थवीकृति (ए ए) की सहमति प्राप्ि नहीं िी। 
**    परैारीषाफ 2.2.8.1 में की र्ई ििाग के अनुसार थवीकृि योिना में शालमल न क्रकए िाने के बाविूद भी मुख्यालय डब्ल्य ूए सी द्वारा 2 ए ए को सहमति दी 
र्ई िी। 
@    93 (91+2) प्रशासतनक अनमुोदनों में से, मखु्यालय डब्ल्य ूए सी द्वारा हदए र्ए पाँि प्रशासतनक अनुमोदनों को उसी ववर्तिीय विग के दौरान बाद में ववववि 
कारणों िैसे र्रै–ववध्वंसकारी परीक्षण (एक मामला) के नकारार्तमक पररणाम, कायग की अनावचयकिा (दो मामले) ििा सीमा सड़क सथंिा को अनुदानों का 
थिानांिरण न होना (दो मामले) रद्द कर हदए र्ए िे। 
***   88 (93-5) प्रशासतनक अनुमोदनों के ववरूद्ध, 84 पररिालन कायों के हेि ुअनुबंि तनिागररि क्रकए र्ए िे। 4 पररिालन कायग; श्िनके ललए ए ए के ववरूद्ध 
अलभयंिा प्राधिकरणों द्वारा अनबुंि तनिागररि नहीं क्रकए र्ए िे; के वववरण संलग्नक–III में हदए र्ए हैं ििा परैारीषाफ 2.2.9.2 में ििाग भी की र्ई है।  
****  88 प्रशासतनक अनुमोदनों मे से, पाँि ए ए के पास मािग 2015 से आरे् िक की पी डी सी िीं। शिे 83 ए ए; श्िनके ललए मािग 2015 िक पररिालन 
कायों का समापन क्रकया िाना िा; के ववरूद्ध 47 (83–36) पररिालन कायग पूणग नहीं क्रकए र्ए िे। इन अपूणग कायों में से, 45 पररिालन कायों के वववरण; सनै्द्य 
अलभयंिा सेवाए ँ(एम ई एस) द्वारा सपंाहदि की िा रही है; संलग्नक–IV में हदए र्ए हैं ििा पैरारीषाफ 2.2.9.3 में ििाग भी की र्ई है। शेि दो कायग सीमा सड़क 
संर्ठन (बी आर ओ) द्वारा परेू नहीं क्रकए र्ए िे।  
#    मखु्यालय डब्ल्य ूए सी द्वारा हदए र्ए 62 (67–5) प्रशासतनक अनुमोदनों में से, बी आर ओ द्वारा पररिालन कायों के सपंादन हेि ु3 ए ए ििा शिे 59 ए 
ए एम ई एस द्वारा संपादन हेिु अलभपे्रि िे। 
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भारिीय वाय ुसेना ने 2010-11 से 2013-14 के दौरान 115 पररिालन कायों की योिना 
िैयार की िी श्िसके ललए  ̀124.44 करोड़ समेि 93 मामलों में ए ए िारी क्रकए र्ए िे। 
इसके अलावा, 93 ए ए के संबंि में, मात्र 81 मामलों में एम ई एस द्वारा अनबुंि क्रकए 
र्ए िे ििा बी आर ओ द्वारा 3 मामलों में कायागदेश िारी क्रकए र्ए िे क्रकंिु कायग लसफग  
36 मामलों को तनिागररि मािग 2015 िक पूरा क्रकया र्या िा। 
  
2.2.7  परिचालन कायों हेतु योजना 
 
पररिालन कायों की योिना प्रक्रक्रया पर लेखा परीक्षा तनष्किों की ववथििृ िानकारी 
तनम्नललखखि पैरारीषाफ में है:- 
 
2.2.7.1 परिचालन कायच क्षेत्रों की र्ोर्णा में ववलंब   
 
रक्षा मंत्रालय के तनदेशानुसार अप्रैल 2002 से सैन्द्य मुख्यालय सेना के ललए ‘पररिालन 
कायग क्षेत्रों’ की घोिणा की ििा उसके बाद सेना मुख्यालय द्वारा पहले से ही िारी 
‘पररिालन कायग क्षेत्रों’ समेि वाय ुसेना मुख्यालय ने वायु सेना के ललए ‘पररिालन कायग 
क्षेत्रों’ की घोिणा की। 
 
सेना मुख्यालय ने मािग 2010 ििा मािग 2012 में क्रमशः मािग 2012 व मािग 2014 
को समाप्ि दो विग के ब्ललॉक विग के ललए अरीषविी शे्रणी33 के ललए ‘पररिालन कायग क्षेत्रों’ 
की घोिणा की। बाद में, वाय ुसेना मुख्यालय ने पररिालन कायग क्षेत्रों के अिंर्गि आने 
वाली संबंधिि कमानों से वाय ु सेना इकाईयों की सूिी माँर्ने के उपरािं क्रमशः       
िुलाई 2010 ििा अक्िबूर 2012 में सेना मुख्यालय द्वारा घोविि पररिालन कायग क्षेत्रों 
समेि अपने ‘पररिालन कायग क्षेत्रों’ की घोिणा की। इस प्रकार, मुख्यालय ने दोनों ब्ललॉक 
के ललए सेना मुख्यालय द्वारा घोिण की तिधि से अपने पररिालन कायग क्षेत्रों की घोिणा 
हेि ु (2010-12 हेिु) 2010 में िीन माह ििा 2012 में (2012-14 के ललए) छः माह 
ललए।    

                                                 
33  सेना मुख्यालय न ेिम्म ूऔर कचमीर, पंिाब, रािथिान, रु्िराि, हहमािल प्रदेश, उर्तिराखंड व 

असम के अतिररक्ि समथि उर्तिर–पूवी राज्यों के अंिर्गि आन ेवाले के्षत्रों को पररिालन कायग के्षत्रों 
की घोिणा के ललए ‘अरीषविी शे्रणी’ घोविि क्रकया। मात्र असम राज्य को ही ‘द्वविीय शे्रणी’ में रखा 
र्या िा। 
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िथ्य के पररपे्रक्ष्य में क्रक पररिालन कायग अथिायी पररिालनार्तमक आवचयकिा को पूरा 
करने हेिु क्रकए िािे हैं, पररिालन कायों हेिु योिना एवं संपादन पररिालन कायग क्षेत्रों 
की प्रारंलभक घोिणा पर तनभगर करिी है ििा इसललए इसकी घोिणा में कोई भी ववलंब 
अर्तयधिक प्रभाववि करेर्ा। यह भी देखा र्या िा क्रक सेना द्वारा घोविि पररिालन कायग 
क्षेत्रों के िहि साि ही साि वायु सेना मुख्यालय द्वारा पररिालन कायग क्षेत्रों की घोिणा 
हेिु वायु सेना इकाईयों की पहिान हेिु रक्षा मंत्रालय/वायु सेना मुख्यालय द्वारा कोई 
समय–सीमा/अवधि तनिागररि नहीं की र्ई िी। 
 
लेखा परीक्षा िाँि की प्रतिक्रक्रया में वायु सेना कायों के तनदेशालय ने िवाब देिे हुए कहा 
(हदसबंर 2014) क्रक सामान्द्य िौर पर इकाईयों की पहिान से लेकर ‘पररिालन कायग क्षेत्रों’ 
की घोिणा िक की पूणग प्रक्रक्रया में 3-1/2 से 4 महहने लर्िे हैं। एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स     
(फरवरी 2015) के दौरान, वाय ु सेना ने पररिालन कायग क्षेत्रों की घोिणा के ललए       
2–3 महहने का समय तनिागररि करने का तनचिय क्रकया िाएर्ा। 
 
2.2.7.2  परिचालन कायों की अतनयलमत पहचान  
 
पररभािा34 के अनसुार पररिालन कायग अथिायी प्रकृति के कायग हैं। इसके अतिररक्ि, 
अथिायी कायग रक्षा कायग पद्धति (डी डब्ल्य ू पी), 2007 के अनुसार, कायग के समापन 
तिधि से पािँ विग की अधिकिम िीवनावधि रखने वाली लघु अवधि की आवचयकिाओं 
हेिु अलभपे्रि हैं। इसके ववरूद्ध, डी डब्ल्य ूपी 2007 के अनुसार, थिायी प्रकृति के कायग 
पाँि विग की िीवनावधि रखने वाली दीघग अवधि की आवचयकिाओं हेिु अलभपे्रि हैं। 
पररिालन कायों के लेखा उद्दचेय हेिु रािथव शीिग35 के िहि एक पिृक् कोड रखा िा रहा 
है। वायुसेना मुख्यालय ने कमानों को भी तनदेश हदए (िून 2012) क्रक ‘पररिालन कायग 
क्षेत्रों’ में घोविि कायग महर्तर्तवपूणग पररिालनार्तमक आवचयकिा के होने िाहहए।ँ 
 
यह िािँा र्या क्रक 23 मामलों में (लेखा परीक्षा द्वारा परीक्षक्षि 88 मामलों में से), 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ए ओ डब्ल्यू पी में  ̀36.58 करोड़ (संलग्नक–II) मू्य 
की थिायी प्रकृति की कायग सेवाए ँवायु सेना इकाईयों द्वारा समावेलशि व कमानों द्वारा  
                                                 

 
34  पररिालन कायों हेिु पद्धति, 1948 ििा पररिालन कायों की व्यवथिा, 1999। 
35 प्रमुख शीिग 2078 र्ौण शीिग 111 उप शीिग (ए) 756/01 
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अनुशंलसि की र्ईं िी।ं इन 23 मामलों में से,  ̀14.97 करोड़ समेि 19 मामलों में 
थिायी कायों हेिु अलभयिंा ऐपे्रलसएशन्द्स36 (ई ए) भी िैयार की र्ई िीं। ये कायग यिा     
ए एफ थटेशनों हेिु िल आपूति ग, उपरीषह सिंार (एस ए टी सी ओ एम) उपकरण के 
हाउलसरं् हेि ु शेड का तनमागण, ब्ललाथट पनै्द्स का नवीनीकरण, ववलशष्ट पररयोिनाओं हेि ु
बुतनयादी ढािँा, इर्तयाहद, पािँ विग से अधिक िीवन अवधि के साि, थिायी प्रकृति के िे, 
और इस प्रकार, सक्षम ववर्तिीय प्राधिकरण के अनुमोदन उपरांि, रक्षा कायग पद्धति, 2007 
के िहि पूँिीर्ि कायों के रूप में क्रकए िाने की आवचयकिा िी। इस प्रमुख मामलों में 
से कुछ ववलशष्ट मामले नीिे हदए र्ए हैं:- 
 
(ए)  ववलिष्ट परियोजना हेतु बतुनयादी ढाँचा 
  
सुरक्षा पर कैत्रबनेट सलमति (सी सी एस) ने ‘सी सी’37 प्रणाली की खरीद सहहि बुतनयादी 
ढाँिे के तनमागण हेिु  42 करोड़ की लार्ि से कम व्यय पर पूँिीर्ि कायग            
(थिाई प्रकृति का) की सहमति दी (मािग 2008)। फलथवरूप, छः वाय ुसेना इकाईयों38 में 
बुतनयादी ढािेँ के तनमागण हेिु पूँिीर्ि कायग के िौर पर फरवरी 2010 ििा अप्रैल 2012 
के मध्य संबधंिि सक्षम ववर्तिीय अधिकाररयों (सी एफ ए) द्वारा कायग सेवाएँ थवीकृि की 
र्ईं िीं। 
 
यह िाँिा र्या िा क्रक मुख्यालय डब्ल्य ूए सी के अिंर्गि एक अन्द्य वायु सेना इकाई 
अिागि ्901 एस य ूमें मुख्यालय डब्ल्य ूए सी द्वारा समान कायग सेवाओं की अनुशंसा 
(िुलाई 2010 में) की र्ई िी और वायु सेना मुख्यालय द्वारा ए ओ डब्ल्य ूपी 2010-11 
पररिालन कायग के िौर पर अनमुोहदि भी क्रकया र्या (अर्थि 2010)। िद्नसुार, कायग 
सेवाएँ `6.84 करोड़ की लार्ि पर संथवीकृि की र्ईं िीं (फरवरी 2011) ििा बाद में 
पररिालन कायों के िहि; श्िसमें ` 4.95 करोड़ की ववलशष्ट मदें समाववष्ट िी;ं  

                                                 
36  अलभयंिा ऐप्रेलसएशन अधिकारी मंडल हेि ुअलभयंिा प्राधिकरण द्वारा िैयार कायग के बारे में एक 

दथिावेि है। 
37  सिह स ेवाय ु‘िी िी’ व ‘एि एि’ वाय ुरक्षा प्रणाली। 
38  मुख्यालय डब्ल्य ू ए सी की िीन इकाईया ँ (‘डब्ल्यू-5’ ववरं्, ‘डब्ल्यू-4’ ववरं्, ‘एक्स’ एस यू), 

मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी की दो इकाईयाँ (‘डब्ल्यू-11’ ववरं्, ‘डब्ल्यू-12’ ववरं्) ििा मुख्यालय 
रखरखाव कमान की एक इकाई (‘एक्स’ बी आर डी)। 
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मुख्यालय डब्ल्यू ए सी द्वारा `8.64 करोड़39 की कुल लार्ि पर संशोधिि की र्ई िीं         
(नवम्बर 2012), एवं पैरा 2.2.8.2 में की र्ई ििाग अनसुार पररिालन कायों हेिु योग्य 
भी नहीं िी।ं क्योंक्रक ‘सी सी’ प्रणाली का कायग थिायी प्रकृति का पूँिीर्ि कायग िा, उस 
की संथवीकृति पररिालनार्तमक कायों के रूप में क्रकया िाना असंर्ि िा। 
 
कमान मुख्यालय ने उर्तिर हदया (लसिबंर 2014) क्रक फी्ड रक्षा, सड़कें , पररिालन क्षेत्र 
इकाईयों के पररिालन व िकनीकी आवासों के सुिार के ललए थिायी ववशेििाओं के कुछ 
कायों की थवीकृति दी र्ई िी श्िनके ललए अथिाई ववलशष्टिा वाले कायों को विै नही ं
माना िा सकिा। 
 
िथ्य बने हुए हैं क्रक थिायी ववलशष्टिाओं के कायों को पररिालन कायों की 
संथवीकृति/तनयलमतिकरण हेि ुतनदेशों के उ्लंघन में संथवीकृि क्रकया र्या िा। 
 
(बी)  ए एफ स्टेिनों हेत ुजलापतूत च की ववृद्ध 
 
(i) वाय ुसेना स्टेिन (ए एफ एस) ‘एस-18’ :-  
 
10 एल िी पी डी की आवचयकिा ििा ‘एस-18’ नर्र तनर्म (िे एम सी) के साि 
समझौिे में तनिागररि की िलुना में ए एफ एस ‘एस-18’ 5 से 5.5 लाख रै्लन प्रति हदन 
(एल िी पी डी) िल प्राप्ि कर रहा िा। ए एफ एस में अधिकाररयों के एक मंडल       
(बी ओ ओ) ने थटेशन में थिायी समािान पाने हेि ु पररिालन कायो के रूप में िल 
आपूति ग में ववृद्ध की अनुशंसा की (अप्रलै 2010)। मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी द्वारा 
अनुशंलसि (अर्थि 2010) कायग सेवाएँ ए ओ डब्ल्यू पी 2010-11 में वाय ु सेना 
मुख्यालय द्वारा अनुमोहदि की र्ईं िीं (अर्थि 2010)। उपरोक्ि कायग सेवाओं हेि ु
`6.67 करोड़ की अनुमातनि लार्ि पर मुख्यालय एस डब्ल्य ूए सी द्वारा प्रशासतनक 
अनुमोदन हदया र्या िा (लसिंबर 2010) श्िसे `7.33 करोड़ िक संशोधिि क्रकया र्या 
िा (नवंबर 2013)। 

                                                 
39  इसमें `4.95 करोड़ (इमारिी कायग हेि-ु `4.59 करोड़, ई ओ टी के्रन- `0.18 करोड़ ििा डी िी 

सैट- `0.18 करोड़) मू्य की कायग की ववलशष्ट मदें समाववष्ट हैं। अन्द्य प्रमुख कायग ि े साइट 
क्लीयरेंस- `1.16 करोड़, सुरक्षार्तमक कायग- `0.64 करोड़, सड़क/मार्ग/पुललया- `0.97 करोड़, बाह्य 
ववद्युि आपूति ग- `0.48 करोड़ ििा आकश्थमक व्यय सहहि साि अन्द्य कायग `0.44 करोड़ । 
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2011-12 ए ओ डब्ल्यू पी को अनुमोहदि करिे हुए (िनू 2011) यह भी पाया र्या िा 
(अर्थि 2014) क्रक, ए एफ एस  ‘एस-19’, ‘एस-20’ और ‘एस-2’ के ललए नमगदा िल 
की आपतूि ग से संबधंिि कायग सेवाओं को यह कायग पररिालन कायों की प्रक्रक्रया, 1948 के 
िहि नहीं आिे िे, के आिार पर पररिालन कायों के रूप में वायु सेना मुख्यालय ने 
अनुमोहदि नहीं क्रकया िा। 
 
अिः ए एफ एस ‘एस-18’ के ललए ए ओ डब्ल्यू पी 2010-11 में वायसेुना मुख्यालय 
द्वारा िल आपतूि ग में ववृद्ध हेि ुकायों का अनमुोदन पररिालन कायों के रूप में क्रकया 
िाना अतनयलमि िा।          
 
वायुसेना थटेशन ‘एस-18’ ने बिाया (अक्िबूर 2014) क्रक कधिि कायग के ललए मुख्यालय 
एस डब्ल्यू ए सी से बी ओ ओ के ललए आयोश्िि आदेश पररिालन कायों के िौर पर ही 
प्राप्ि हुए िे। 
 
प्रर्तयुर्तिर थवीकायग नहीं है क्योंक्रक मात्र ‘मैदानी िल आपूति ग’ के ललए कायग पररिालन 
कायों की पद्धति (1948) में तनिागररि हैं ििा वायु सेना थटेशन मदैानी क्षेत्र नहीं हैं। 
 
(ii) ए एफ स्टेिन ‘एस - 21’ :- 
 
लेखा परीक्षा में िाँिा र्या (लसिंबर 2014) क्रक ए एफ एस में पानी की कमी के थिायी 
समािान के रूप में नमगदा के िल क प्रयोर् द्वारा रु्िराि राज्य िल एवं सीवेि बोडग से 
पेयिल कनेक्शन के ए एफ एस ‘एस-21’ का  (मई 2010) मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी 
द्वारा अनुशंलसि क्रकया र्या प्रथिाव (अर्थि 2010), 2010-11 के ललए ए ओ डब्ल्यू पी 
पररिालन कायों की िरह वाय ु सेना मुख्यालय द्वारा अनुमोहदि क्रकया र्या िा      
(अर्थि 2010)। मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी ने कायग हेिु `1.14 करोड़ की अनुमातनि 
लार्ि पर ए ए प्रदान क्रकए (लसिबंर 2010)। 
 
ए एफ थटेशन ने िवाब हदया (अक्िूबर 2014) क्रक कायग मात्र मूल समथया को हल करने 
के ललए थिायी िा और पूणग समािान नही ंिा, इसललए कायग को पररिालन कायों के िौर 
पर ललया र्या िा। 
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िवाब थवीकायग नहीं है क्योंक्रक पररिालन कायग अथिायी प्रकृति के रहे हैं िो क्रक 
पररिालन अतनवायगिा हेिु अलभपे्रि िे ििा मात्र ‘मैदानी िल आपतूि ग’ इसके ललए योग्य 
िा, िबक्रक ए एफ थटेशन मदैानी क्षेत्र नहीं िे। 
 
(सी) ब्ललास्ट पनैों का नवीनीकिण:- 
 
लेखा परीक्षा ने िाँिा (लसिम्बर 2014) क्रक ए एफ थटेशन ‘एस-2’ में ब्ललाथट पैन्द्स40  के 
नवीनीकरण के ललए कायग सेवाए ँ मुख्यालय एस डब्ल्य ूए सी द्वारा प्रथिाववि (अर्थि 
2010) की र्ईं िीं, कायग की प्रकृति को पररिालन कायग के रूप में शे्रणीबद्ध न क्रकए िा 
सकने के आिार पर वायु सेना मुख्यालय द्वारा ए ओ डब्ल्यू पी 2010-11 हेिु थवीकृि 
नहीं की र्ईं िीं (अर्थि 2010)। 
 
हालाँक्रक, पनुः मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी द्वारा प्रथिाववि (िनवरी 2011), समान कायग 
सेवाए ँए ओ डब्ल्य ूपी 2011-12 हेिु पररिालन कायों के रूप में वायु सेना मुख्यालय 
द्वारा अनुमोहदि की र्ईं िी ं(िून 2011)। कायग हेिु  ̀4.50 करोड़ की अनुमातनि लार्ि 
पर मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी द्वारा प्रशासतनक अनुमोदन प्रदान क्रकया र्या िा 
(हदसबंर 2011)। 
 
मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी ने बिाया (लसिंबर 2014) क्रक शीघ्रिा से पररिालन 
श्िम्मेदाररयों को पूरा करने के ललए कायग की संथवीकृति दी र्ई िी।  
 
प्रर्तयुर्तिर थवीकायग नहीं हे क्रक ब्ललाथट पनै्द्स का नवीनीकरण एक थिायी ववलशष्टिाओं का 
कायग रहा है, पररिालन कायों की पद्धति (1948) अिवा पररिालन कायों का प्रबिंन    
(िून 1999) के िहि तनिागररि कायों की अथिाई प्रकृति के मापदंडों को पूरा नहीं करिे 
हैं। इसके अतिररक्ि, यहद मात्र अर्तयावचयकिा ही कारक िी, कायग का संपादन रक्षा कायों 
की पद्धति (डी डब्ल्यू पी) 2007 के अनचु्छेद 35 के िहि क्रकया िा सकिा िा। 
 
 
 

                                                 
40 ब्ललाथट पैन्द्स लड़ाकू वाययुानों के ललए ववशेि सुरक्षा के साि पाक्रकिं र् आश्रय हैं। 
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(डी)  ए एफ एन ई टी हेत ुकायच 
 
मुख्यालय डब्ल्य ू ए सी ने `47 लाख की लार्ि पर ‘एक्स’ पररवहनीय रडार इकाई        
(टी आर यू) की पररिालन लोकेशन में ए एफ एन ई टी41 हेि ुपररिालन कायग सेवाओं 
हेिु प्रथिाव (मई 2012) ए ओ डब्ल्यू पी 2012-13 हेिु वायु सेना मुख्यालय द्वारा 
इसके थिायी प्रकृति के होने के आिार पर अनुमोहदि नहीं क्रकया र्या (िनू 2012)। 
  
लेखा परीक्षा ने वायु सेना मुख्यालय द्वारा कमानों को िारी तनदेशों (िनू 2012) से भी 
पाया क्रक ए एफ एन ई टी से संबंधिि कायग पूँिीर्ि प्रकृति के िे ििा इसललए 
पररिालन कायों के िहि संथवीकृि नहीं क्रकया िा सकिा। 
 
यद्यवप यह पाया र्या िा क्रक मुख्यालय डब्ल्यू ए सी ने उपरोक्ि कायग की नामावली को 
‘एक्स’ टी आर य ूकी पररिालन थिल में पोटाग केत्रबन का प्राविान’ समान लार्ि के 
साि पररवति गि क्रकया िा (िुलाई 2012) ििा वाय ुसेना मुख्यालय ने ए ओ डब्ल्यू पी       
2012-13 के संदभग में पररिालन कायों के िौर पर प्रथिाव को अनुमोहदि क्रकया िा 
(अक्िबूर 2012)। 
 
(ई) ‘एफ एफ’ हेत ुिडे्स 
 
मुख्यालय डब्ल्यू ए सी के आिीन लसग्नल यूतनट (एस यू) में ‘एफ एफ’42 हेिु शेड्स के 
प्राविान’ हेिु कायग सेवाओं को विग 2012-13 हेिु वाविगक मुख्य कायग कायगक्रम          
(ए एम डब्ल्यू पी) के िहि पूँिीर्ि कायों के रूप में वायु सेना मुख्यालय द्वारा 
अनुमोहदि क्रकया र्या िा (फरवरी 2013), क्रकंि ुअनदुान नहीं हदए र्ए िे। यद्यवप, ये 
कायग सेवाएँ मुख्यालय डब्ल्य ूए सी द्वारा पररिालन कायों के रूप में अनुशंलसि की र्ईं 
िीं (अप्रैल 2013), ििा विग 2013-14 हेिु ए ओ डब्ल्य ूपी के िहि वायु सेना मुख्यालय 
द्वारा अनुमोहदि की र्ईं िीं (िुलाई 2013)। `14.90 लाख की लार्ि में मुख्यालय 
डब्ल्यू ए सी द्वारा प्रशासतनक अनुमोदन हदए र्ए िे (िनवरी 2014)। 
 

                                                 
41 वायु सेना नेटवकग । 
42  ‘एफ एफ’ एक रूसी पोटेबल सिह–स–ेवायु लमसाईल प्रणाली है। 
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इस प्रकार, 2010-11 से 2013-14 के दौरान अनुमोहदि 93 पररिालन कायों में से, 23 
कायग ‘पररिालन कायों’ की शे्रणी के अिंर्गि नहीं आिे। समान अवधि के दौरान समथि 
पररिालन कायों पर `124.44 करोड़ के कुल संथवीकृि रालश के ववरूद्ध इन अनपुयुक्ि 
कायों हेिु `36.58 करोड़ संथवीकृि क्रकए र्ए िे। 
 
एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स के दौरान, वाय ु सेना अधिकाररयों ने थपष्ट क्रकया (फरवरी 2015) क्रक 
वायु सेना में ववलशष्ट आवचयकिाओं को ध्यान में रखिे हुए अथिायी प्रकृति के कायग 
उपयोर्ी नहीं होंरे् और इसललए इसके ललए थिायी प्रकृति के कायों की आवचयकिा होिी 
है। यह भी बिाया र्या िा क्रक वे पररिालन कायों के िहि थिायी प्रकृति के कायों का 
उर्तिरदातयर्तव लेने के ललए रक्षा मंत्रालय के अनुमोदन के साि एक नीति िैयार करेंरे्। 
 
िथ्य बने हुए हैं क्रक ए एफ प्राधिकरणों ने पररिालन कायों हेिु पद्धति (1948) ििा 
पररिालन कायों की व्यवथिा (िून 1999) के िहि आने वाले ‘अथिायी प्रकृति के कायग’ 
के मानदंडों का सख्िी से पालन नहीं क्रकया। 
 
2.2.7.3  वावर्चक परिचालन कायों की योजना का अनुमोदन  
 
ए ओ डब्ल्यू पी की प्रक्रक्रया का लेखा परीक्षा परीक्षण से ववववि थिरों पर तनम्नललखखि 
कलमयाँ उिार्र हुईं :- 
 
(ए) वावर्चक परिचालन कायच योजना हेत ुकोई समय-सीमा तनधाचरित नहीं होना 
 
ए एफ में तनयंत्रत्रि कमानों ने प्रतिविग िनवरी/फरवरी में संबद्ध इकाइयों को ए ओ डब्ल्य ू
पी प्रथििु करने हेिु, तनदेश िारी क्रकए। कोई भी योिना प्रक्रकया सामान्द्यिः योिना 
अवधि के आरंभ होने से पूवग पूरी कर लेनी िाहहए। क्रफर भी ए ओ डब्ल्यू पी के 
प्रथितुिकरण व अनुमोदन हेिु रक्षा मंत्रालय/वायु सेना मुख्यालय द्वारा कोई भी समय-
सीमा तनिागररि नहीं की र्ई हैं। 
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ए ओ डब्ल्यू पी के ववववि पड़ावों पर ललए र्ए समय की ववथििृ िानकारी नीिे दी र्ई 
है :- 

ताललका 2.5 : परिचालन कायच योजनाओं में प्रमुख ततधथया ँ
 

परिचालन 
कायच के्षत्र की 
र्ोर्णा के 
ब्ललॉक वर्च 

सेना 
मुख्यालय 
द्वािा 

परिचालन 
कायच के्षत्र 
की र्ोर्णा 
की ततधथ 

इकाईयों की 
पहचान के 
उपिांत वाय ु
सेना द्वािा 
परिचालन 
कायच के्षत्रों 
की र्ोर्णा 
की ततधथ/ 
ललया गया 
समय 

परिचालन 
कायच 

योजना का 
वर्च 

कमानों द्वािा प्रस्ताववत योजना के 
अगे्रर्ण की ततधथ 

वायु सेना 
मुख्यालय  

द्वािा योजना 
की स्वीकृतत 
की ततधथ 

उक्त 
वर्च के 
अप्रैल 
माह स े
माहों में 
ववलम्ब 

डब्लल्यू ए सी  एस डब्लल्यू ए 
सी 

2010-12 25/3/2010 
12/07/2010 

3 माह 

2010-11 19/07/2010 10/08/2010 25/08/2010 4 

2011-12 09/05/2011 03/01/2011 27/06/2011 3 

2012-14 26/3/2012 
01/10/2012 

6 माह 

2012-13 16/07/201243 

04/01/2012 

व 
26/07/2012 

(संशोधिि)44 

17/10/2012 6 

2013-14 29/04/2013 03/06/2013 15/07/2013 3 

 
 
 
                                                 
43  वायु सेना मुख्यालय के हदनाँक 19.06.2012 के तनदेशों के िहि मुख्यालय डब्ल्य ूए सी द्वारा 

प्रथिुि ववकलसि पररिालन कायग योिना। 
44  वायु सेना मुख्यालय के हदनाकँ 24.07.2012 के तनदेशों के िहि मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी द्वारा 

प्रथिुि ववकलसि पररिालन कायग योिना। 
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लेखा परीक्षा ने िाँिा क्रक : 
 
(ए) संबद्ध विों के अप्रैल से ए ओ डब्ल्यू पी के अनमुोदन में िीन से छः माह का 

ववलंब हुआ िा। 
 
(बी) यद्यवप पररिालन कायग क्षेत्रों की घोिणा में ववलंब, बाद में क्रकए र्ए अनुमोदन 

के ववलबं के कारणों में से एक हो सकिा िा, ब्ललॉक के दसूरे विग में ववलंब होना 
अबोिर्म्य िा। 

 
(सी) ब्ललॉक 2012-14 हेिु ए ओ डब्ल्य ूपी कमान मुख्यालय द्वारा पररिालनार्तमक 

कायग क्षेत्र की घोिणा के पहले ही, वायु सेना मुख्यालय द्वारा तनदेशों के िहि, 
प्रथििु की िा िकुी िी। 

 
इस प्रकार, पररिालनार्तमक कायों की योिनाओं के प्रथिाव/अनुमोदन में ववलंब हुआ िा 
ििा उसके ललए कोई समय–सीमा तनिागररि नहीं की र्ई िी। 
 
प्रथितुि एवं अनुमोदन के ललए समय–सीमा के न होने की लेखा परीक्षा िािँ को थवीकार 
करिे हुए वाय ुसेना अधिकाररयों ने एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स के दौरान बिाया (फरवरी 2015) क्रक 
पररिालन कायों की योिना समय से क्रकए िाने एवं प्रभावशाली संपादन की पुश्ष्ट हेि ु
विगमान नीति एवं पद्धतियों का पनुः तनरीक्षण एव ंसंशोिन क्रकया िाएर्ा। 
 
(बी) वाय ु सेना मखु्यालय द्वािा बोडच कािचवाईयों (बी पी) के बबना वावर्चक 

परिचालनात्मक कायच योजना का अनमुोदन 
 
वाय ुसेना मुख्यालय के तनदेशों (िनू 1999) के अनुसार, प्रर्तयेक इकाई को बोडग कारगवाई45 
(बी पी) के साि ए ओ डब्ल्यू पी बनानी होर्ी ििा समान रूप में अपनी कधिि कमानों 
को; आरे् अनुमोदन हेि ुवायु मुख्यालय के समक्ष प्रथििु क्रकया िािा है; अरेीषविि क्रकया 
िािा है। 

                                                 
45 कायग की बोडग कारगवाईयों में सक्षम ववर्तिीय अधिकाररयों स े प्रशासतनक अनमुोदन प्राश्प्ि के ललए 

अलभयंिा अधिकाररयों द्वारा ियैार लर्भर् अनुमान के साि प्रथिाववि कायग पर बोडग अधिकाररयों 
की अनुशंसायें समाहहि हैं। 
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लेखा परीक्षा में िािँा र्या क्रक इकाईयों द्वारा बी पी वाय ु सेना मुख्यालय द्वारा         
ए ओ डब्ल्य ूपी के अनुमोदन के पचिाि ्ही तनणीि क्रकए िा रहे िे। इसके अतिररक्ि, 
तनदेशालय वाय ुसेना कायग (वाय ुसेना मुख्यालय) ने प्रथिाववि योिना सहहि बी पी हेि ु
ज़ोर नही ंहदया। इस प्रकार, एक क्रमबद्ध असफलिा िी श्िससे पूरी प्रक्रक्रया दवूिि हो र्ई 
िी क्योंक्रक वाय ुसेना मुख्यालय में ए ओ डब्ल्य ूपी में बड़ी संख्या में अनधुिि कायों को 
अनुमोहदि क्रकया र्या िा (िैसा क्रक पैरारीषाफ 2.2.7.2 में ििाग की र्ई है)। 
 
वाय ुसेना मुख्यालय ने बिाया (हदसबंर 2014) क्रक इसके द्वारा पररिालनार्तमक कायों के 
प्रबंिन पर ववथििृ पद्धति प्रदान करने हेिु मार्गदशगन के रूप में ववभार्ीय तनदेश िारी 
क्रकए र्ए िे (िनू 1999)। इसका अभ्यास करिे हुए, यह अनुभव क्रकया र्या िा क्रक बी 
पी का अनुमोदन प्राप्ि करना समय लर्ाने वाला िा ििा पररिालन कायों के व्यवहार के 
मूल अलभप्राय के ववरूद्ध िा। इस कारण से िून 1999 के तनदेशों से वाय ु सेना 
प्राधिकाररयों द्वारा पररविगन क्रकए र्ए िे। एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स के दौरान, वाय ु सेना 
प्राधिकाररयों ने पशु्ष्ट की (फरवरी 2015) क्रक विगमान नीति/पद्धतियाँ पनुः अवलोक्रकि व 
संशोधिि की िाएँर्ी। 
 
िथ्य बने हुए हैं क्रक वायुसेना मुख्यालय ने थवयं अपने तनदेशों (िनू 1999) का पालन 
क्रकया िाना सुतनश्चिि नही ं क्रकया श्िसके पररणामथवरूप पररिालन कायों के िौर पर 
अनधुिि कायों का अनुमोदन हुआ। 
 
2.2.7.4 योजना में अनुमोटदत परिचालनात्मक कायों हेतु संस्वीकृततयों 

का जािी न ककया जाना  
 
लेखा परीक्षा को मुख्यालय डब्ल्यू ए सी द्वारा सूधिि क्रकया र्या िा (लसिबंर 2014) क्रक 
वायु सेना इकाईयों ने घोविि पररिालनार्तमक कायग क्षेत्रों में ए ओ डब्ल्य ूपी के माध्यम 
से पररिालनार्तमक कायों की अपनी आवचयकिाओं को पररयोश्िि क्रकया। इस प्रकार 
पररयोश्िि आवचयकिाए ँ तनधियों की उपलब्लििा के अनुसार कमान/वाय ु सेना मुख्यालय 
में प्रािलमकिा पर हैं ििा अनमुोदन िक अवलशष्ट कायों को ‘रोल ऑन’ आिार पर 
आर्ामी विग प्रथिाव िक; यहद आवचयकिा अब िक ववद्यमान िी, आरे् बढाया र्या 
िा। 
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लेखा परीक्षा ने िाँिा (लसिबंर 2014) क्रक ए ओ डब्ल्य ूपी में अनुमोहदि 24 पररिालन 
कायों हेि ु कमानों द्वारा प्रशासतनक अनुमोदन नही ं हदए र्ए िे। आर्ामी विग की 
अनुमोहदि योिना िक आरे् बढाए र्ए कायों समेि इन 24 पररिालनार्तमक कायों के 
वववरण नीिे हदए र्ए हैं : 

ताललका 2.6: परिचालनात्मक कायों का िोल ऑवि 
 

वर्च कायों की सखं्या/ 
अनुमातनत 

लागत (किोड़ 
में) 

डब्लल्यू ए सी एस डब्लल्यू ए सी कुल 

योजना में 
अनुमोटदत 
कायों की 
संख्या 

कायों की 
संख्या प्जनके 
ललए ए ए नहीं 

ककए गए 
(अगले वर्च के 
अनुमोटदत 
योजना में 
बढाए गए) 

योजना में 
अनुमोटदत 
कायों की 
संख्या 

कायों की 
संख्या प्जनके 
ललए ए ए नहीं 

ककए गए 
(अगले वर्च के 
अनुमोटदत 
योजना में 
बढाए गए) 

योजना 
में 

अनुमोटद
त कायों 

की 
संख्या 

कायों की सखं्या 
प्जनके ललए ए 
ए नहीं ककए गए 
(अगले वर्च के 
अनुमोटदत 

योजना में बढाए 
गए) 

2010-11 कायों की सखं्या 17 5(4) 7 शून्द्य (शून्द्य) 24 5 (4) 

अनुमातनि 
लार्ि 

19.55 4.46 (2.53) 13.85  शून्द्य (शून्द्य) 33.40 4.46 (2.53) 

2011-12 कायों की सखं्या 20 6 (शून्द्य) 7 शून्द्य (शून्द्य) 27 6 (शून्द्य) 
अनुमातनि 
लार्ि 

20.00 5.62  (शून्द्य) 9.95 शून्द्य (शून्द्य) 29.95 5.62 (शून्द्य) 

2012-13 कायों की सखं्या 23 4  (शून्द्य) 9 2 (शून्द्य) 32 6 (शून्द्य) 

अनुमातनि 
लार्ि 

20.35 2.82 (शून्द्य) 18.60 8.17  (शून्द्य) 38.95 10.99 (शून्द्य) 

2013-14 कायों की सखं्या 25 5 (शून्द्य) 7 2 (शून्द्य) 32 7 (शून्द्य) 
अनुमातनि 
लार्ि 

19.92 3.74  (शून्द्य) 6.60 2.80  (शून्द्य) 26.52 6.54 (शून्द्य) 

कुल कायों की सखं्या 85 20 (4) 30 4  (िून्य) 115 24 (4) 
अनुमातनत 
लागत 

79.82 16.64 (2.53) 49.00 10.97  
(िून्य) 

128.82 27.61 (2.53) 
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इस प्रकार 24 पररिालनार्तमक कायों श्िनके हेिु प्रशासतनक अनुमोदन नहीं हदए र्ए िे, 
मात्र िार पररिालनार्तमक कायों को अर्ले विग के अनुमोहदि योिना िक आरे् बढाए र्ए 
िे। शेि 20 पररिालनार्तमक कायग या िो तनरथि कर हदए र्ए िे अिवा ववववि कारणों; 
िैसे पूँिीर्ि कायग योिना में समान कायों का समावेशन (िार मामले), सेना द्वारा भूलम 
की उपलब्लििा हेि ु‘अनापश्र्ति प्रमाणपत्र’ का प्राप्ि न होना (एक मामला), तनधियों का बी 
आर ओ से एम ई एस को थिानांिरण न होना (एक मामला), पररिालनार्तमक कारण    
(दो मामले), इर्तयाहद; के ललए बी पी तनिागररि नहीं िे। दो ऐसे दृष्टांि, एक कायग के 
तनरथिीकरण का ििा अन्द्य बी पी के तनिागररि न होने की, नीिे ििाग की िािी है:- 
 

 परिचालन कायच का तनिस्तीकिण : मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी द्वारा विग 
2012-13 के ललए `26.94 लाख ‘पूँिीर्ि’ कायग के िहि ए एफ एस ‘एस-10’ 
पर लमसाइल ियैार करने के थिान के िारों िरफ तिरछा शेड (एम पी एस) के 
तनमागण से संबंधिि कायग सेवाओं की संथवीकृति दी र्ई िी (िलुाई 2012)। 
यद्यवप, वही कायग ए ओ डब्ल्यू पी 2012-13 में `17 लाख पर वायु सेना 
मुख्यालय द्वारा भी थवीकृि क्रकया र्या िा (अक्िूबर 2012) और इसललए 
पररिालन कायग को रद्द क्रकया र्या िा। 

 
 बी पी का अतनणीत होना : वायु सेना मुख्यालय द्वारा 2012-13 ए ओ डब्ल्य ू

पी में  ̀8 करोड़ की लार्ि पर ‘डब्ल्य-ू8’ ववरं् के ललए एम आर एस ए एम46 के 
सांरीषालमक एवं प्रलशक्षण थिल के ललए ववद्युि एव ंिल आपूति ग से संबधंिि कायग 
सेवाओं की थवीकृति दी र्ई िी (अक्िबूर 2012), क्रकंिु उस विग में बी पी 
तनिागररि नही ंकी र्ईं िी।ं 

 
उपरोक्ि कायग हेि ुए ए िारी न क्रकए िाने पर लेखा परीक्षा िाँि (लसिंबर 2014) के 
ललए, ‘डब्ल्य-ू8’ ववरं् ने उर्तिर हदया (लसिंबर 2014) क्रक बी पी वाय ुसेना मुख्यालय से 
सुवविा आवचयकिा दथिावेि पर थपष्टीकरण की अपेक्षा हेि ुबकाया िी।ं आरे् मुख्यालय 
एस डब्ल्यू ए सी ने बिाया (अर्थि 2015) क्रक एम आर एस ए एम के अधिष्ठापन हेि ु
कायग सेवाएँ एक टनग–की पररयोिना िीं ििा रक्षा अनुसंिान एवं ववकास संर्ठन        
(डी आर डी ओ) द्वारा तनष्पाहदि की िा रही िीं एवं ए एफ एस  ‘एस-2’ द्वारा बाह्य 

                                                 
46  मध्यम थिरीय भूिल स ेवाय ुलमसाईल। 
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सेवाए ँ िैसे सड़क, िल, ववद्यिु, सीवेि डडथपोिल उपलब्लि कराई िानी हैं।               
डी आर डी ओ द्वारा कायग सेवा के आवचयक वववरणों की अनपुलब्लििा के बावि बोडग 
प्रक्रक्रयाएँ कायागश्न्द्वि नही ंहो सकीं िीं। 
 
इस प्रकार, ऐसे पररिालन कायग िो अनुमोहदि हुए क्रकंिु ववववि कारणों से संथवीकृि नही ं
क्रकए र्ए, पररिालन कायों के रूप में अपनी आवचयकिा के वविय में सदेंह उर्तपन्द्न कर 
रहे हैं। 
 
वायु सेना प्राधिकाररयों ने एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स में कहा क्रक (फरवरी 2015) पररिालन कायो 
की प्रभावी ढंर् से योिना एवं संपादन की पुश्ष्ट के ललए विगमान नीति एवं पद्धतियों का 
पुनः परीक्षण व संशोिन क्रकया िाएर्ा। 
 
िथ्य बने हुए हैं क्रक वाय ुसेना मुख्यालय द्वारा अनुमोहदि 115 पररिालनार्तमक कायों में 
से, 20 पररिालनार्तमक कायग (अिागि ्17 प्रतिशि) संथवीकृि नहीं क्रकए र्ए िे, िो क्रक 
महर्तर्तवपूणग पररिालनार्तमक आवचयकिा की अथिायी तनधियों हेिु योिना में कलमयों को 
दशागिा है। 
 
2.2.8  कमानों द्वािा परिचालन कायों की संस्वीकृतत 
 
पररिालन कायों की संथवीकृति की लेखा परीक्षा तनष्किों का वणगन तनम्नललखखि पैरारीषाफ 
में हैं:-  
 
2.2.8.1 वायु सेना मुख्यालय के अनुमोदन के बबना कमान मुख्यालय द्वािा 

प्रिासतनक अनुमोदनों (ए ए) को जािी किना 
 
वायु सेना मुख्यालय द्वारा िारी (िनू 1999) तनदेशों के अनुसार वायु सेना मुख्यालय 
द्वारा वाविगक कायों की योिना (ए ओ डब्ल्य ूपी) के िहि पररिालन कायों के अनमुोदन 
के उपरािं ही कमान मुख्यालय द्वारा पररिालन कायों के ललए ए ए िारी क्रकया िा 
सकिा िा। 
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यह िाँिा र्या िा (अर्थि 2014) क्रक मुख्यालय डब्ल्यू ए सी ने दो पररिालन कायग 
सेवाओ4ं7 के ललए `230.23 लाख मू्य के ए ए की सहमति दी (नवंबर 2010 व      
िनवरी 2011) िो क्रक वाय ुसेना मुख्यालय द्वारा अनमुोहदि 2010-11 के ए ओ डब्ल्य ू
पी में शालमल नहीं िे। 
 
लेखा परीक्षा िाँि की प्रतिक्रक्रया में वायु सेना प्राधिकाररयों ने एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स में      
(फरवरी 2015) बिाया क्रक मामला पनुः परीक्षक्षि क्रकया िाएर्ा ििा उर्तिर लेखा परीक्षा 
को हदया िाएर्ा, उर्तिर अपेक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
 
2.2.8.2  परिचालन कायों में कायों की ववलिष्ट मदों का समावेिन 
 
आई ए एफ में अधिकिम कायग सेवाए ँ ‘प्राधिकृि कायों’ के रूप में अलभहहि हैं, क्योंक्रक 
इन कायों हेिु मानदंड रक्षा मंत्रालय द्वारा िारी तनयमों में अिवा पिृक् आदेशों द्वारा 
प्राधिकृि हैं। प्राधिकृि के अतिररक्ि कायग सेवाए ँ ‘ववलशष्ट कायों’ के रूप में वर्ीकृि की 
िािी हैं। ववलशष्ट कायों को केवल िब ही अनुमोहदि क्रकया िा सकिा है िब असािारण 
थिानीय पररश्थितिया ँआवचयकिा को; रक्षा कायग पद्धति, 2007 के अनसुार, प्रासधंर्क 
लसद्ध करें। 
 
रक्षा मंत्रालय (िनवरी 1948) ििा वाय ु सेना मुख्यालय (िून 1999) तनदेश 
पररिालनार्तमक कायों में कायों की ववलशष्ट मदों के समावेशन के वविय में मूक हैं। लेखा 
परीक्षा में, यद्यवप, पाया र्या क्रक मुख्यालय डब्ल्यू ए सी ने वायु सेना इकाई        
(‘डब्ल्य-ू7’ ववरं्) को ललखा िा (िनवरी 2013) क्रक, “कायों की कोई भी ववलशष्ट मदों का 
प्रबंि पररिालनार्तमक कायों में नहीं क्रकया िाना िाहहए”। 
 
लेखा परीक्षा ने िाँिा क्रक, 2010-11 से 2013-14 के दौरान, मुख्यालय डब्ल्यू ए सी 
ििा मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी ने ` 1720.57 लाख (`1298.14 लाख डब्ल्यू ए सी के 
िहि + `422.43 लाख एस डब्ल्य ूए सी के िहि) मू्य के पररिालनार्तमक कायों हेि ु

                                                 
47  ‘डब्ल्यू-6’ ववरं् में आवास में रहन ेके ललए िार पूवग-तनलमगि आश्रयों का प्राविान व ‘डब्ल्य-ू10’ ववरं् 

में लड़ाकू पररिालनों के ललए रनवे–शो्डसग को समिल व सघन करना।  
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नौ48 ए ए हदए श्िसमें `534.38 लाख ( ̀519.69 लाख डब्ल्य ू ए सी के िहि+     
 ̀14.69 लाख एस डब्ल्यू ए सी के िहि) मू्य की कायों की ववलशष्ट मदें49 शालमल हैं। 
यह भी पाया र्या िा क्रक कायों की ववलशष्ट मदों की िीवन अवधि पाँि विों से अधिक 
िी।  
 
लेखा परीक्षा में यह भी पाया र्या क्रक ना िो पररिालन कायों की योिना के साि ए एफ 
इकाईयों द्वारा कमानों/वाय ु सेना मुख्यालय को बी पी प्रथििु क्रकए र्ए िे और ना ही      
ए ओ डब्ल्यू पी की थवीकृति से पूवग िाँि हेिु वायु सेना मुख्यालय द्वारा उनके 
प्रथितुिकरण पर ज़ोर हदया र्या िा, िसैा क्रक पैरारीषाफ 2.2.7.3 (बी) में पहले उश््लखखि 
के अनुसार, ए ए में कायों की ववलशष्ट मदों का समावेशन अपरीक्षक्षि रहे। 
 
उर्तिर में मुख्यालय डब्ल्य ूए सी ने बिाया (अर्थि 2014) क्रक वहाँ पररिालन कायों के 
िहि कायों की ववलशष्ट मदों की संथवीकृति के संबिं में कोई पाबदंी नहीं िी। 
 
मुख्यालय डब्ल्यू ए सी का उर्तिर उसके थवयं के ही पूवगकाल में अपनी इकाईयों में से 
क्रकसी एक को िारी (िनवरी 2013) तनदेशों के ववपरीि है। इसके अतिररक्ि, वाय ुसेना 
मुख्यालय द्वारा बी पी के असमधिगि ए ओ डब्ल्य ूपी के अनुमोदन ने पररिालन कायों 
में ववलशष्ट मदों के अपरीक्षक्षि समावेशन की ओर अरीषसर क्रकया। एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स में, 
वाय ु सेना प्राधिकाररयों ने बिाया (फरवरी 2015) क्रक मामले का पनुः परीक्षण क्रकया 
िाएर्ा ििा उर्तिर लेखा परीक्षा को उपलब्लि कराया िाएर्ा। उर्तिर अपेक्षक्षि िा          
(लसिम्बर 2015)। 
 
 
 
 
 

                                                 
48  नौ में से, मुख्यालय डब्ल्यू ए सी द्वारा पािँ ए ए ििा मखु्यालय एस डब्ल्य ूए सी द्वारा िार      

ए ए प्रदान क्रकए र्ए िे। 
49  `4.95 करोड़ मू्य के कायग की ववलशष्ट मदें (भवन कायग-`4.59 करोड़, ई ओ टी के्रन -       

`0.18 करोड़ ििा डी िी सैट-`0.18 करोड़) ‘सी सी’ पररयोिना हेिु संथवीकृि की र्ईं। कायों की 
अन्द्य ववलशष्ट मदें िी ं वॉटर क्रफ्टरेशन प्लांट-`0.15 करोड़, फनीिर- `0.05 करोड़, एयर 
कंडीशनसग- `0.07 करोड़ ििा तनम्न मू्य की अतिररक्ि मदें - `0.12 करोड़। 
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2.2.9  परिचालन कायों का संपादन 
 
2.2.9.1  वायु सेना मुख्यालय के तनदेशों (िनू 1999) के अनुसार, तनम्नललखखि ऐिेंलसयों 
में से क्रकसी एक के कायागन्द्वयन हेि ुपररिालन कायों का आदेश हदया िा सकिा है:- 

 (ए)  तनमागण अलभयिंा50  
 (बी)  सीमा सड़क संर्ठन 
 (सी)   सैन्द्य अलभयिंा सेवाए ँ
       (डी)  अन्द्य ववभार्ीय तनमागण ऐिेंसी िैसे राज्य सावगितनक तनमागण ववभार् 

ििा कें रीय सावगितनक तनमागण ववभार्। 
 
मुख्यालय डब्ल्य ू ए सी ििा मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी ने सैन्द्य अलभयिंा सेवाए ँ     
(एम ई एस) द्वारा सपंादन के अतिररक्ि सीमा सड़क संर्ठन द्वारा सौंपे र्ए पाँि 
पररिालन कायों के संपादन हेि ु2010-11 से 2013-14 के दौरान 88 पररिालन कायों 
को संथवीकृि51 क्रकया र्या िा। इस प्रकार एम ई एस को महर्तर्तवपूणग बहुल संख्या में 
कायग (95 प्रतिशि) हदए िा रहे िे। 
 
2.2.9.2  एम ई एस प्राधधकारियों द्वािा अनबुधंों के तनधाचिण में ववलबं 
 
अप्रैल 1986 की एम ओ डी के तनदेशानुसार, मुख्य अलभयिंा को ए ए की प्राश्प्ि की 
तिधि से 22 सप्िाहों की अवधि के भीिर अनुबंिों (वैवाहहक आवास के अतिररक्ि हेिु) 
का तनिागरण करना िाहहए िा। 
 
लेखा परीक्षा में आच्छाहदि अवधि के दौरान डब्ल्य ूए सी ििा एस डब्ल्यू ए सी के िहि 
संथवीकृि पररिालनार्तमक कायों के संदभग में एम ई एस द्वारा तनिागररि अनबुंिों का पुनः 
परीक्षण की ििाग नीिे की र्ई है : 
 
 
 

                                                 
50 अलभयंिा सहयोर् देन ेहेिु डडवीिन/कोर के साि िुड़ी अलभयंिा रेिीमेण्ट। 
51 मुख्यालय डब्ल्यू ए सी द्वारा प्रदर्ति 62 ए ए ििा मुख्यालय एस डब्ल्यू ए सी द्वारा प्रदर्ति       

26 ए ए। 
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(ए)  डब्लल्य ूए सी  
 
एम ई एस ने मािग 2015 िक डब्ल्य ूए सी द्वारा िारी 59 प्रशासतनक अनुमोदनों के 
ववरूद्ध 56 अनुबिं तनिागररि क्रकए र्ए िे। 34 अनुबंिों के परीक्षण श्िसके वववरण लेखा 
परीक्षा में उपलब्लि कराए र्ए िे, से उिार्र हुआ क्रक अनबुंि ए ए िारी होने से िार से 
32 माह के मध्य तनिागररि क्रकए र्ए िे। इसके अतिररक्ि, इन में से 25 अनुबिं      
22 सप्िाह अिागि ्साढे पािँ माह की अनबुद्ध अवधि से आरे् तनिागररि क्रकए र्ए िे। 
 
लेखा परीक्षा में यह भी पाया र्या िा क्रक 2011-12, 2012-13 ििा 2013-14 में डब्ल्य ू
ए सी द्वारा पररिालनार्तमक कायों हेिु संथवीकृि िीन52 अनबुंिों को तनववदा कायगवाही में 
ववलबं एव ंकायग सेवाओ ंके कायगक्षेत्र में पररविगन के बावि एम ई एस द्वारा तनिागररि 
नहीं क्रकया िा सका िा। 
 
मुख्य अलभयिंा (ए एफ) ऊिमपुर ने बिाया (फरवरी 2015) क्रक वहाँ थटाफ की अर्तयधिक 
कमी िी श्िससे ड्राइंग्स की िैयारी व तनिागरण में ििा अनुबिंों के समापन में देरी हुई 
िी। 
 
(बी)  एस डब्लल्य ूए सी 
 
एम ई एस ने मािग 2015 िक 25 अनुबंिों को लेखा परीक्षा में आच्छाहदि अवधि के 
दौरान एस डब्ल्य ू ए सी द्वारा िारी पररिालनार्तमक कायों हेि ु 26 ए ए के ववरूद्ध, 
तनिागररि क्रकया िा। अनुबिंों के परीक्षण से उिार्र हुआ िा क्रक अनबुंिों को प्रशासतनक 
अनुमोदनों से दो से 10 माहों के मध्य तनिागररि क्रकया र्या िा। साि अनुबिं 22 
सप्िाहों की अनुबद्ध अवधि से आरे् तनिागररि क्रकए र्ए िे। 
 
मािग 2015 िक एम ई एस द्वारा 4 ए ए (डब्ल्यू ए सी द्वारा िीन+ एस डब्ल्यू ए सी 
द्वारा एक) श्िसके ललए अनुबिं तनिागररि नहीं क्रकए र्ए िे, के वववरण संलग्नक–III में 

                                                 
52  एक पररिालनार्तमक थिल पर िार र्ाडग पोथट्स के तनमागण स ेसंबंधिि कायग–सेवाएँ, के्रश फायर 

टेंडर हेिु ओवरहेड वॉटर टैंक क्रफलींर् सुवविा का प्राविान ििा रडार वाहन हेिु हाडग थटैश्ण्डरं् एव ं
एक पररिालनार्तमक थिल पर ए एफ एन ई टी हेिु कक्ष का प्राविान। 
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हदए र्ए हैं। अनुबिंों के तनिागरण में ववलंब से इन पररिालनार्तमक कायों के समय पर 
संपादन को प्रभाववि करेर्ा। 
 
एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स के दौरान, वाय ुसेना प्राधिकाररयों ने बिाया (फरवरी 2015) क्रक अनुबिंों 
की समाश्प्ि में न्द्यनूिम समय ललए िाने के ललए एम ई एस प्राधिकाररयों के साि 
बाििीि की िाएर्ी ििा दषु्कर क्षेत्रों िैसे िम्मू और कचमीर के ललए ववववि पद्धतिया ँ
और/या प्रबंिन योिना अन्द्वेविि व तनिागररि की िाएर्ी। 
 
2.2.9.3   एम ई एस द्वािा परिचालन कायों के संपादन में ववलंब  
 
सेना मुख्यालय ने तनदेश िारी क्रकए (िनवरी 1975) क्रक पररिालन कायों का संपादन 
काल दो कायगकारी सीज़न्द्स से आरे् नहीं बढने िाहहए। क्रफर भी, वाय ु सेना मुख्यालय 
द्वारा इस प्रकार के कोई तनदेश िारी नहीं क्रकए र्ए िे। 
 
लेखा परीक्षा में िाँिा र्या क्रक डब्ल्यू ए सी के 56 पररिालनार्तमक कायों में से िो लेखा 
परीक्षा में आच्छाहदि अवधि के दौरान एम ई एस द्वारा तनिागररि क्रकए र्ए िे, 43 
(76.8 प्रतिशि) पररिालनार्तमक कायग मािग 2015 िक पूरे नहीं क्रकए िा सके िे। ऐसा 
नीिे हदए र्ए वववरणों अनसुार, ए ए में तनश्चिि पी डी सी की समाश्प्ि के बाविदू हुआ 
िा : 

ताललका 2.7: डब्लल्यू ए सी के तहत पूिे नहीं ककए गए परिचालनात्मक कायच 
 

 

वर्च परिचालनात्मक कायों की संख्या 
प्जसके ललए ए ए (तनिस्त ए ए 
को छोड़कि) मुख्यालय डब्लल्य ूए 
सी द्वािा जािी ककए गए थे 

तनधाचरित 
अनुबंधों 
की संख्या 

पूिे नहीं ककए गए परिचालनात्मक 
कायच तथा ए ए में तनप्श्चत पी डी 
सी, माचच 2015 तक समातत 

2010-11 12 12 6 

2011-12 12 11 8 

2012-13 16 15 13 

2013-14 19 18 16 

कुल 59 56 43 
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लेखा परीक्षा में भी पाया र्या क्रक डब्ल्य ूए सी से संबधंिि 2010-11 में संथवीकृि छः 
कायग सेवाए5ँ3 मािग 2015 िक पूरी नही ं हुई िी। एस डब्ल्यू ए सी में, लेखा परीक्षा में 
पाया क्रक 2011-12 ििा 2013-14 में संथवीकृि दो पररिालनार्तमक कायों54 का सपंादन 
मािग 2015 िक पूरा नहीं हुआ िा। 
 
पी डी सी के समापन के बाविदू भी मािग 2015 िक िो 45 पररिालन कायग पूरे नही ं
हुए िे उनका वववरण संलग्नक-IV में हदया र्या है। 
 
आरे् यह पाया र्या िा क्रक 2003-04 ििा 2009-10 के मध्य `22.91 करोड़ रालश के 
मुख्यालय डब्ल्यू ए सी द्वारा संथवीकृि नौ पररिालनार्तमक कायग मािग 2015 िक भूलम 
वववाद, डडज़ाईन के अनुमोदन में ववलंब, अनबुंिकिागओं द्वारा िीमी प्रर्ति, अनबुिंकिाग 
द्वारा कायग का रोका िाना, इर्तयाहद कारणों के बावि पूरे नहीं क्रकए र्ए िे        
(संलग्नक–I ए)। पररिालन कायों के सपंादन में ववलबं पर, मुख्यालय डब्ल्यू ए सी ने एम 
ई एस प्राधिकाररयों को ललखा (िुलाई 2014) क्रक संपादन में अर्तयधिक ववलंब 
पररिालनार्तमक कायों की संथवीकृति के मुख्य उद्देचय की अवज्ञा करिी है। 
 
डब्ल्यू ए सी के संबिं में कायों के पूरा होने में देरी से संबंधिि लेखा परीक्षा िाँि 
(लसिबंर 2014) की प्रतिक्रक्रया में मुख्य अलभयंिा (वायु सेना), ऊिमपुर ने कहा     
(फरवरी 2015) क्रक थिावपि बाज़ार से थिानों की दरूी, सीलमि कायग मौसम, कठोर 
िलवाय-ुववियक श्थितियाँ, सक्षम कायग करने वाले अनबुंिकिागओं की अनपुलब्लििा ििा 
कुशल मिदरूों की अनपुलब्लििा के कारण कायों की प्रर्ति िीमी िी। एग्ज़ीट कॉन्द्फ्रें स के 
दौरान, वायु सेना प्राधिकाररयों ने आरे् दावे के साि कहा (फरवरी 2015) क्रक लेह एव ं
िॉइस िैसे दषु्कर क्षेत्रों में पररिालन कायों के संपादन के संबंि में कहठनाईयाँ िीं। 
 

                                                 
53  ‘सी सी’ के अधिष्ठापन हेि ुपररिालनार्तमक कायग सेवाएँ, एफ आर पी आश्रयों का तनमागण, आवास 

में बंक बैड, पावर प्लांट हेिु पवूग–सुसश्ज्िि आश्रय ििा पररिालनार्तमक थिल पर पूवग–सुसश्ज्िि 
हाडग थटैश्ण्डरं् का प्राविान। 

54  पररिालन थिल पर पक्की सड़क के तनमागण ििा लमसाईल भंडारण हेिु फाईबर ग्लास लशववर एव ं
अश्ग्न शमन कायग स ेसंबंधिि कायग सेवाएँ। 



2015 की प्रतिवेदन संख्या 38 (वायु सेना) 
 

_______________________________________________________________ 

65 

वाय ुसेना प्राधिकाररयों का दावा िकग संर्ि नही ंहै क्योंक्रक इन दषु्कर थटेशनों के ललए दरों 
के मानक तनिागरण55 (एस एस आर) पर उच्ि प्रतिशििा का प्राविान िा व ए ए में इन 
कहठनाईयों को ध्यान में रखकर पी डी सी को थपष्ट करने की संभावना िी। 

2.2.10  तनष्कर्च 

पररिालनार्तमक कायों का प्रारंभ पररिालनार्तमक अतनवायगिाओं की अथिाई आवचयकिाओं 
को पूरा करने हेि ु हुआ है। 2010-11 से 2013-14 हेिु इस प्रकार के कायों की लेखा 
परीक्षा िािँ व पड़िाल से उिार्र हुआ क्रक पररिालनार्तमक कायों के िौर पर 26 प्रतिशि 
अनधुिि कायों का अनुमोदन क्रकया र्या िा। पररिालनार्तमक कायों के क्षेत्रों की घोिणा 
की समय–सीमा ििा पररिालनार्तमक कायों की योिना का समापन तनिागररि नही ंिा। 
यद्यवप, सेना मुख्यालय ने तनदेश िारी क्रकए िे क्रक पररिालनार्तमक कायों का संपादन दो 
ऋिुओं से आरे् नहीं बढना िाहहए, समान आदेश वायु सेना मुख्यालय द्वारा िारी नही ं
क्रकए र्ए िे। 

 
वायु सेना मुख्यालय द्वारा अनुमोदन के उपरािं बोडग प्रक्रक्रयाएँ तनयलमि रूप से, बश््क 
प्रथिाव के प्रथितुिकरण के समय पर, तनष्फल रही।ं वहाँ समान मामलों (दो मामलों में 
िल आपतूि ग का अनुमोदन एवं ‘पररिालन कायों’ के िहि इस प्रकार के कायों की       
नॉन–कवरेि की दलील पर कई दसूरे मामलों पर मना कर हदया) पर लभन्द्न तनणगय करने 
के दृष्टािं िे, बाद में अनुमोदन हेिु नामावली को बदला र्या। 
 
एम ई एस को पररिालन कायों का महर्तर्तवपूणग अनपुाि (95 प्रतिशि) हदया र्या िा। 
वहाँ पररिालनार्तमक कायों की; क्षेत्रों की घोिणा से, योिना, अनुबिं व संपादन का 
तनिागरण; प्रर्तयेक पड़ावों पर ववलंब हुआ, पररणामथवरूप 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
88 कायों में से मािग 2015 िक मात्र 36 पूरे क्रकए िा सके िे। 
 
इस प्रकार कायग िो पररिालनार्तमक अतनवायगिा हेि ुआवचयक िे िैसा क्रक सनै्द्य श्थिति 
द्वारा अधिपत्रत्रि िे एक दक्ष िरीके में योश्िि व सपंाहदि नहीं क्रकए िा रहे िे। 
 

                                                 
55  दरों के मानक तनिागरण पर उच्ि प्रतिशििा त्रैमालसक िौर पर के्षत्रीय मुख्य अलभयंिा द्वारा 

तनिागररि की िािी है। 
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2.2.11  अनुिंसाएँ 

लेखा परीक्षा ववचलेिण के पररणामथवरूप तनम्नललखखि अनुशंसाएँ िैयार करिा है। 

I. पररिालनार्तमक कायग क्षेत्रों की घोिणा ििा ए ओ डब्ल्यू पी के प्रथितुिकरण व 
अनुमोदन हेिु समय-सीमा तनिागररि की िाए। वायु सेना मुख्यालय भी 
पररिालनार्तमक कायों के समापन की अवधि सीलमि करे, िसैा क्रक सेना 
मुख्यालय द्वारा क्रकया र्या िा। 

(पैरारीषाफ 2.2.7.1, 2.2.7.3 (ए), 2.2.9.3) 

II. थिायी प्रकृति के कायों को ‘पररिालन कायों’ के िहि शालमल नहीं क्रकया िाना 
िाहहए। 

(पैरारीषाफ 2.2.7.2) 

III. पररिालनार्तमक कायों की वाथिववक आवचयकिाओं पर िािँों में से एक, बोडग 
प्रक्रक्रयाएँ पररिालनार्तमक कायों के प्रथिाव, वायु सेना मुख्यालय द्वारा अनुमोदन  

 से पूवग का अंश होना िाहहए। 

(पैरारीषाफ 2.2.7.3 (बी)) 

2.3   ‘सी’ वायुयान का परिचालन एवं अनुिक्षण 
 

िप्क्त-सतंलुन का एक ववश्वसनीय स्ति बनाए िखने के ललए, भाितीय वाय ु सेना 
(आई ए एफ) ने 1996 स े ‘सी’ वाययुानों की प्राप्तत की। ओ ई एम/बी ई एल स े
प्रातत वाययुानों तथा हवाई प्रणाली के तनष्पादन में कमी का अभी तक (अगस्त 
2015) समाधान ककया जाना था। अपेक्षक्षत प्रणाललयों/उपकिण की कमी के कािण 
सेवा सहायता केन्द्रों की स्थापना में असाधािण ववलम्ब हुआ। वाययुान बेड़ े की 
प्रयोज्यता भी कम थी। ‘सी’ स्क्वाड्रन के ललए मानविप्क्त उसके अधधष्ठापन के     

19 वर्च पश्चात ्भी ससं्वीकृत नहीं की गई। 
 

2.3.1 परिचय 

शश्क्ि संिलुन का ववचवसनीय थिर बनाए रखने के ललए भारिीय वाय ु सेना           
(आई ए एफ) 50 ‘सी’56 वाययुानों (1996-98) के आयाि के ललए ओ ई एम57 के साि 

                                                 
56   ‘सी’ एक ट्वीइंिन वाययुान एक िौिी पीढी का बहू-भूलमका वाययुान है। 
57   मैससग ‘वी-4’ रूस 
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ििा बाद में एि ए एल58 से लाइसेंस उर्तपादन के अन्द्िर्गि (2006-12) 222 वायुयानों 
हेिु अनबुंि क्रकया। ओ ई एम/एि ए एल के साि अनबुंधिि 272 वाययुानों के ववरूद्ध, 
204 वायुयान आई ए एफ को आपिूग क्रकए र्ए (मािग 2015)। अधिप्राश्प्ि, लाइसेंस 
तनमागण, प्रतिसंिुलन, मरम्मि सुवविाओं की थिापना आहद से संबंधिि मुद्दों पर सी ए िी 
के लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में हटप्पणी की र्ई है, श्िनका सार की र्ई कारगवाई हटप्पखणयों 
(ए टी एन) ििा मंत्रालय द्वारा लोक लेखा सलमति (पी ए सी) को हदए र्ए आचवासनों 
के साि इस प्रतिवेदन के सलंग्नक-V में हदया र्या है।  

 

2004-05 से 2008-09 की अवधि को शालमल करिे हुए बेड़ ेके प्रिालन एवं अनुरक्षण 
की शुरू में अक्िूबर 2009 से अप्रैल 2010 के दौरान लेखा परीक्षा में समीक्षा की र्ई 
िी। मंत्रालय की सुरक्षा धििंाओं का ध्यान हदलाने के पचिाि, उक्ि पैरारीषाफ मंत्रालय को 
िारी क्रकया र्या (मई 2012) ििा उर्तिर हदसम्बर 2012 मे प्राप्ि हुआ। वायु सेना 
मुख्यालय/मंत्रालय ने कुछ थपष्टीकरण प्रथििु क्रकए ििा श्थिति का अद्यिन क्रकया 
(मािग/नवम्बर 2014 एवं फरवरी 2015)। मंत्रालय के उर्तिर (नवम्बर 2014/अप्रैल 2015) 
समुधिि रूप से पैरारीषाफ में शालमल कर ललए र्ए हैं।  

 

2.3.2  लेखापिीक्षा तनष्कर्च 
2.3.2.1 ओ ई एम से अधधप्रातत ककये गए वायुयान के तनष्पादन में 

कमी  

 

लभन्द्न सॉफ्टवेयर59 संथकरण के साि ओईएम द्वारा आपिूग वायुयान का मू्याकंन       

अप्रैल 2003 और मािग 2007 के दौरान वायुयान प्रणाली िांि थिापना (ए एस टी ई)60 
द्वारा क्रकया र्या। लेखापरीक्षा ने ए एस टी ई की ररपोटग से देखा (फरवरी 2011) क्रक 
प्रिालन की कुछ प्रणाललयों और ववधियों िैसे रडार के हवा से हवा/हवा से िामीन 
प्रिालन, इलेक्रॉतनक काऊंटर प्रति माप (ई सी सी एम) कायगक्षमिाओं, रुीषप एक्शन ििा 

                                                 
58  मैससग हहन्द्दथुिान एयरोनॉहटक्स लललमटेड 
59   ओ ई एम द्वारा समय-समय पर आपिूग संथकरणों में 3-I, 7-I और 10-I सॉफ्टवेयर संथकरणों का इथिेमाल 

क्रकया र्या। ‘सी’ के ललए अश्न्द्िम एस ओ पी मानक 11-I सॉफ्टवेयर संथकरण िा।   
60   ए एस टी ई, बरं्लौर, आई ए एफ की एक इकाई है िो वाययुान ििा प्रयोक्िा संर्ठन में अधिष्ठापन हेि ु

प्रणललयों का मु्यांकन करिा है। अधिकिर नए वाययुानों के प्रकार ििा प्रमुख हवाई प्रणाललयों में उन्द्हें भारि 
में सेवा हेिु उपयकु्ि माने िाने के ललए अनमुोदन की ए एस टी ई मोहर अवचय होनी िाहहए।  
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हवा से िमीन पर बम डालने की ववधियां संववदार्ि ववतनदेशो में पूरी नहीं हुई िी,ं 
श्िसने वायुयान की आलभपे्रि भूलमका में उसके प्रभावी उपयोर् को काफी घटा हदया। 
 

लेखापरीक्षा आपश्र्ति (फरवरी 2011) के उर्तिर में वाय ु सेना मुख्यालय ने कहा (मािग 
2011) क्रक ओ ई एम द्वारा रडार ििा शथत्र ववधिया ं वाययुान के 11-I आद्यिन में 
संबोधिि की र्ई िीं, श्िसकी पररकाश््पि भूलमका के ललए सॉफ्टवेयर की प्रभावोर्तपादकिा 
एवं पुणगिा के मू्याकंन हेि ुआई ए एफ द्वारा परीक्षण की योिना बनाई र्ई (फरवरी 
2011)। 
 

मंत्रालय ने ओ ई एम वायुयान के तनष्पादन में कमी के संबंि में, कहा (हदसम्बर 2012) 
क्रक सॉफ्टवेयर सथंकरण 11-I का आई ए एफ द्वारा पूणगिः मु्यांकन क्रकया र्या िा 
ििा ओ ई एम को समेक्रकि ररपोटग मई 2012 में प्रथििु की र्ई। ओ ई एम से 
सॉफ्टवेयर/हाडगवेयर/फमगवेयर संरूपण के अश्न्द्िम सथंकरण की प्राश्प्ि पर, ‘सी’ बेड़ े में 
मानक प्रिालन पद्धति (एस ओ पी) कायागश्न्द्वि की िाएर्ी। 
 

मंत्रालय ने सूधिि क्रकया (मािग 2014) क्रक 11-I संथकरण की सफलिापवूगक िांि कर ली 
र्ई और 45 वाययुानों पर कायागश्न्द्वि की र्ई िी ििा समथि बेड़ा िनू 2014 िक 11-I 
संथकरण मानक में उन्द्नि कर हदया िाएर्ा ििा उसके कायागनवयन के पचिाि, 
तनष्पादन में कोई कमी नहीं होर्ी।  

 

ििावप, 70 वाययुान (204 वाययुानों में से) अभी भी 11-I मानकों में आशोधिि क्रकए 
िाने बकी िे ििा मंत्रालय के उर्तिर (अप्रैल 2015) के अनसुार आशोिन िलुाई 2015 
िक पूरा होने की उम्मीद िी। 
 

11-I सॉफ्टवेयर के कायागन्द्वयन के पचिाि लुप्ि तनष्पादन कलमयों ििा `सी’ बेड़ ेके ललए 
सम्भाववि भूलमका पर 11-I मानकों में 70 वायुयानों की अनपुलब्लििा के प्रभाव के ब्लयौरों 
के संबिं में, मंत्रालय का उर्तिर प्रतिक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
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2.3.2.2  नाजुक हवाई प्रणाललयों की अनुपलब्लधता 
 

हवाई प्रणाललयां, िैसे रडार िेिावनी प्रणाललयां, थविः उड़ान तनयंत्रण प्रणाललयां, आिुतनक 
युद्धकला में लमशन की सफलिा के ललए नािुक उपकरण हैं। `सी’ वाययुान बेड़ े पर 
प्रिालनार्तमक िहटलिाओं वाली इन हवाई प्रणाललयों के एकीकरण की श्थिति की नीिे 
ििाग की र्ई हैः 
 

(क)  त्रटुटपूणच िडाि चतेावनी प्रापक 

 

इलेक्रॉतनक यदु्धकला (ई डब्ल्य)ू प्रणाली के भार् के रूप में रडार िेिावनी प्रापक        
(आर डब्ल्यू आर) प्रणाली का प्रयोर् सेना के वाययुानों में वायु कमीदल को शत्र ु के 
उर्तसिगकों की ववद्यमानिा से साविान करने के ललए क्रकया िािा है। 2-18 िी एि िेड 
की फ्रीक्वेंसी कवरेि के साि अपने मूल रूप (नाम िरंर्-30) में आर डब्ल्यू आर डी ए 
आर ई द्वारा ववकलसि क्रकया र्या ििा शुरु में ओ ई एम द्वारा आपिूग `सी’ वायुयान 
पर एकीकृि क्रकया र्या। िरंर्-30 के साि सश्ज्िि वाययुान के मु्याकंन के दौरान आई 
ए एफ ने पाया क्रक आर डब्ल्य ूआर एटंीना की माश्थकंर्61 वाययुान के आरे् ििा वपछले 
र्ोलाद्धग के बहुि बड़ ेक्षेत्र में ववद्यमान िी श्िससे उसकी सम्भाववि भूलमका प्रभाववि हुई। 
बाद में डी ए आर ई ने आर डब्ल्यू आर (िरंर्-30) की फ्रीक्वेंसी कवरेि 1-18 िीएििेड 
िक बढा दी, श्िसे आर डब्ल्यू आर ‘आर-118’ के नाम से िाना र्या।  

 

लेखापरीक्षा ने देखा क्रक िुलाई-अर्थि 2007 ििा फरवरी-मािग 2008 में क्रकए र्ए उड़ान 
परीक्षणों के पचिाि, डी ए आर ई ने पाया क्रक माश्थकंर् में को सुिार नहीं हो सका ििा 
समथया  हाडगवेयर औशोिनों के द्वारा तनिागररि होर्ी। 
 

लेखापरीक्षा ने वाय ुसेना मुख्यालय के अलभलेखों से देखा क्रक इसी बीि, मंत्रालय ने आर 
डब्ल्यू आर के 200 सटैों की आपतूि ग के ललए मैससग भारि इलेक्रॉतनक्स लललमटेड      
(बी ई ल) के साि दो अनुबिं क्रकए (मािग 2006)। ििावप, आर डब्ल्य ूआर आर-118 की 
आपूति ग से पूवग, बी ई एल ने तनिागररि सुपदुगर्ी कायगक्रम के बाद आपतूि ग के ललए अतनणीि 

                                                 
61   आर-118 प्रणाली में एंटीना, अभीष्टिम कवरेि के ललए वायुयान पर ववलशष्ट थिानों पर लर्ा होिा 

है। ििावप वायुयान की ज्यलमिी/पैंिरेबािी के कारण एंटीना संकेिको का पिा नहीं लर्ा पािा और 
कुछ हदशाओं में उसकी वपकअप अिवा ‘माश्थकंर्’ ‘शून्द्य’ हो िािी है। 
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हिागनो (एल डी) से बिने के ललए आर डब्ल्यू आर आर-118 की क्लीयरेन्द्स के ललए सेना 
हवाई योग्यिा एवं प्रमाणन केन्द्र (सी ई एम आई एल ए सी) को सम्पकग  क्रकया      

(अक्िबूर 2007)। लेखापरीक्षा में यह देखा र्या क्रक यद्यवप सी ई एम एल ए सी ने वाय ु
सेना मुख्यालय को राय दी क्रक ववकास ििा उड़ान िांि से पहले आर डब्ल्य ू आर       

आर-118 की क्लीयरेंस सही नहीं िी, िो भी उसने क्लीयरेंस प्रमाणपत्र िारी कर हदया 
(अक्िबूर 2007)।  

 

इस प्रकार, सी ई एम आई एल ए सी द्वारा वायुयान पर एकीकरण हेिु हाडगवेयर 
आशोिनों के त्रबना आर डब्ल्यू आर के 200 सेट पास कर हदए र्ए।  

 

प्रणाली तनष्पादन कलमयों के संबंि में लेखापरीक्षा आपश्र्ति के उर्तिर में, डी ए आर ई ने 
कहा (मािग 2011) क्रक ये कलमयां डडिाईन पररसीमन के कारण िीं ििा डडश्िटल प्रापक 
प्रौद्योधर्की के उन्द्नयन सहहि प्रमुख पनुः डडिाईन के त्रबना हटाई नहीं िा सकी। 
 

ड्राफ्ट पैरारीषाफ (मई 2012) के उर्तिर में, मंत्रालय ने कहा (हदसम्बर 2012) क्रक डडिाईन 
परीसीमन का समािान कर ललया र्या िा ििा आर डब्ल्य ूआर आर-118 विगमान ‘सी’ 
वाययुान के ललए एस ओ पी62 िी। आरे् मंत्रालय ने कहा (मािग 2014) क्रक सभी ‘सी’ 
वाययुान सदैव आर डब्ल्यू आर के साि सश्ज्यि िे।  

 

डडश्िटल प्रापक प्रौद्योधर्की उन्द्नयन करने सहहि आर डब्ल्यू आर आर-118 की प्रमुख 
पुनः डडिाईतनरं् से संबंधिि डी ए आर ई के उर्तिर (मािग 2011) के सबंंि में, मंत्रालय ने 
सूधिि क्रकया (अप्रैल 2015) क्रक डी ए आर ई ने वायुसेना मुख्यालय को िानकारी दी िी 
क्रक डडिीटल प्रापक प्रणाली के साि ज्यादािर आपश्र्ति त्रबना समािान के ही रहेर्ी, 
िद्नुसार वायुसेना मुख्यालय ने डीएआरई को पररयोिना समय से पवूग बन्द्द करने का 
तनदेश हदया िा (िुलाई2014)। 
 

मंत्रालय का उर्तिर पशु्ष्ट करिा है क्रक ‘सी’ वाययुान बेड़ा आर डब्ल्यू आर ‘आर-118’ के 
200 सेटों के साि प्रिालन करिा है िो बी ई एल द्वारा उर्तपाहदि क्रकए र्ए ििा 
डडिाईन की कमी को दरू करने के ललए ववकास ििा उड़ान िांि से पवूग वाययुान पर 
एकीकरण हेिु सी ई एम आई एल ए सी द्वारा पास क्रकए र्ए। आरे्, यद्यवप डी ए आर 
ई ने समथया को दरू करने के ललए सॉफ्टवेयर क्रफक्सेस कायगश्न्द्वि क्रकए, आर डब्ल्य ूआर 

                                                 
62

   िैयारी का मानक 
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‘आर-118’ अन्द्ितनगष्ठ डडिाईन पररसीमन के साि संिप्ि रहे। यहां िक क्रक डी ए आर ई 
के इस मि के दृश्ष्टर्ि क्रक समथयाओं का समािान नहीं हो पाएर्ा, सुिार पररयोिना 
बन्द्द कर दी र्ई (िुलाई 2014)। बी ई एल के साि खरीद अनबुंिों (मािग 2006) से यह 
भी देखा र्या क्रक ‘आई’ थिर ििा ‘डी’ थिर अनुरक्षण63 का ध्यान नहीं क्रकया।  
 
अिः आर डब्ल्य ूआर ‘आर-118’ प्रणाली की डडिाईन कलमयों के कारण, िो अभी भी 
बनी हुई हैं, ‘सी’ वायुयान को बिाए रखने से समझौिा क्रकया र्या। 
 

(ख) एफ बी डब्लल्यू प्रणाली की बाि-बाि रूकावटें  

 

लेखापरीक्षा ने वायु सेना थटेशन, ‘एस-12’ द्वारा क्रकए र्ए (हदसम्बर 2009) ‘फ्लाय बाय 
वायर’

64 (एफ बी डब्ल्यू) प्रणाली के ववचवसनीयिा अध्ययन से देखा (फरवरी 2011) क्रक 
‘सी’ वाययुान एक अन्द्ितनगष्ठ अथिायी प्लेटफामग के साि एक उर्तकृष्ट र्तिशील वायुयान 
है। इसललए थिायी उड़ान के ललए एक एफ बी डब्ल्यू उड़ान तनयंत्रण प्रणाली उसके ललए 
आवचयक है। लेखापरीक्षा ने ववचवसनीयिा अध्ययन ररपोटग (हदसम्बर 2009) से देखा 
(फरवरी 2011) क्रक 111 एफ बी डब्ल्यू रूकावटों (ओ ई एम तनलमगि वाययुान पर 33 
रूकावटें और एि ए एल तनलमगि वाययुान पर 78 रूकावटों) के कारण 31 ‘सी’ वाययुान 
(15 ओ ई एम तनलमगि ििा 16 एि ए एल तनलमगि) 2007 में उनके अधिष्ठापन से 
नवम्बर 2009 िक (एि ए एल वायुयान के संबंि में 160 हदन ििा ओ ई एम तनलमगि 
वाययुान में 75 हदन) खड़ ेिे। ररपोटग (हदसम्बर 2009) में इसके कारण, ओ ई एम द्वारा 
आपिूग वायुयान की रु्णवर्तिा के प्रति  वायुयान के डाऊन डाईम, के एि ए एल द्वारा 
आपिूग वाययुान से बेहिार होना; ओ ई एम िकनीलशयनों की िुलना में आई ए एफ 
िकनीलशयनों की ववशिेज्ञिा का तनम्नथिर; पयागप्ि प्रकाशनों ििा िािं उपकरण की 
अनपुलब्लििा; ििा अनुरक्षण कालमगकों द्वारा एफ बी डब्ल्यू प्रणाली पर सीलमि ज्ञान, 
बिाए। 
 

                                                 
63

   मध्यविी अनुरक्षण (आई-थिर) सामान्द्यिः प्रिालन थक्वाड्रनों पर क्रकया र्या। डडपो अनुरक्षण      

(डी-थिर), आई ए एफ अिवा एि ए एल के आिार मरम्मि डडपूओं पर क्रकए िा रहे हैं।  
64

   फ्लास-बाय-वायर (एफ बी डब्ल्यू) एक प्रणाली है िो एक वाययुान के परम्परार्ि हथििाललि उड़ान 
तनयंत्रण को इलेक्रॉतनक इंटरफेस स ेबदलिी है ििा वायुयान कम्प्यूटरों द्वारा भेि ेर्ए थविाललि 
संकेिों को पायलट के इनपुट के त्रबना कायों को क्रक्रयाश्न्द्वि में अनुमि करिी है, िैसा क्रक उन 
प्रणआललयों में होिा है िो वाययुान को श्थिर करन ेमें आपने आप सहायक होिी हैं।  
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`सी’ वाययुान में एफ बी डब्ल्यू रूकावटों के संबंि में लेखापरीक्षा आपश्र्ति (फरवरी 2011) 
के उर्तिर में, वायुसेना मुख्यालय ने कहा (फरवरी 2011) क्रक एफ बी डब्ल्यू प्रणाली की 
ववफलिा, ओ ई एम के साि मामला दर मामला आिार पर ली िा रही िी।  

 

मंत्रालय ने ड्राफ्ट ररपोटग पर अपने उर्तिर मे कहा (हदसम्बर 2012) क्रक ववचवसनीयिा 
अध्ययन ररपोटग (हदसम्बर 2009) में संदलभगि ववफलिाओं के प्रकार65 अन्द्ितनगहहि 
ववनाशकारी ववफलिा है। मतं्रालय ने बाद में कहा (अप्रलै 2015), क्रक `सी’ पर एफ बी 
डब्ल्यू रूकावटें कम हो र्ई िीं ििा ‘उच्ि ववफलिा दर’ पिूों की सीमा के अिीन पािं 
एफ बी डब्ल्यू संघटकों का ओईएम द्वारा उन्द्हें भेिे र्ए ववफलिा आंकड़ों के आिार पर 
अध्ययन क्रकया र्या ििा पररविगन, ववचवसनीयिा सुिार के ललए शुरु कर हदये र्ए हैं। 
 

मंत्रालय का उर्तिर (अप्रैल 2015) पशु्ष्ट नहीं करिा क्रक क्या एफ बी डब्ल्यू खरात्रबया ंपूरी 
िरह से दरू हुई अिवा नहीं।  

 

इस प्रकार, एफ बी डब्ललू प्रणाली श्िसका वीचवसनीयिा इंडके्स काफी उच्ि होना िाहहए 
िा, आई ए एफ की उम्मीदों से काफी कम तनष्पाहदि हो रही िी श्िसके कारण `सी’ 
वाययुान की अपेक्षक्षि श्थिरिा ििा तनयंत्रणिा, उड़ान सुरक्षा ििा थविाललि उड़ान 
तनयंत्रण प्रमाववि हुए। 
 

2.3.3  प्रचालनात्मक तैयािी 
2.3.3.1  वायुयान की उपयोधगता दि, प्रयोज्यता तथा उड़ान के अयोग्य 

(ए ओ जी)66  

 

लेखापरीक्षा ने `सी’ वाययुान बेड़ े के प्रिालन की कायगक्षमिा और उपयोर् की िािं की 
और पाया क्रक यह ए ओ िी की उच्ि दर, कम प्रयोज्यिा ििा उड़ान घटंों की कम 
प्राश्प्ि के कारण कम िी।  

 

                                                 
65

  वविुि आपूति ग एवं संर्णक इकाई, ववद्युि आपूति ग, डडश्िटल लसग्नल करेक्टर, बेकार श्थिति सेंसर 
आहद।  

66
   ए ओ िी का अिग उन वायुयानों से है िो उड़ान योग्य नहीं है। 
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प्रर्तयेक प्रकार के वाययुान के ललए उड़ान कायग मंत्रालय द्वारा तनयि क्रकया िािा है ििा 
थक्वाड्रनों के नीति पषृ्ठों में तनिागररि होिा है। इन प्रतिमानों के अनुसार, वाययुान की 
प्रयोज्यिा67 75 प्रतिशि पर बनाए रखी िानी िाहहए। 
 

विग-वार प्रयोज्यिा, एओिी (2006-2010) ििा उड़ान कायग प्राश्प्ि (2004-05 से      

2008-09) तनम्न िाललका में दशागए र्ए हैः  

 

ताललका 2.8: `सी’ की उड़ान कायच की प्रयोज्यता तथा प्राप्तत 

वायुयान की कम प्रयोज्यता 
(प्रततितता में) 

 

 उड़ान कायच की प्राप्तत (रं्टों में) 

वर्च प्रयोज्यता एओजी  वर्च एमओडी 
द्वािा 

आबंटटत 
कायच 

प्रातत कायच एमओडी के अनुमोटदत 
कायच के संदभच में कमी 

की प्रततितता 

2006 55.50 13.94  2004-05 2400:00 1373:55 42.77 

2007 57.45 15.32  2005-06 3840:00 2644:57 31.13 

2008 58.95 11.71  2006-07 5520:00 3149:30 42.95 

2009 59.73 10.90  2007-08 8640:00 5032:30 41.76 

2010 59.16 12.28  2008-09 12960:00 7381:70 43.05 

स्त्रोतः वाय ुसेना म0ु (इंजी.तनदे.ए1) पत्र सं. वायसेुना मुख्यालय/एस 21577/9/ईए1(टी)/बीएम टदनांक 21.03.2011 

 

 

75 वप्रिशि के तनिागररि प्रतिमान के ववरूद्ध, छः प्रिालन यतूनटों पर विग 2006 ििा 
2010 के बीि लड़ाकू बेड़ ेकी औसि प्रयोज्यिा क्रमशः 55.50 ििा 59.73 प्रतिशि के 
बीि िी ििा बेड़ ेका ए ओ िी थिर 10.90 से 15.32 प्रतिशि के बीि िा। 
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   प्रयोज्यिा सूधिि करिी है क्रक वायुयान उड़ान योग्य हैं।  
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थक्वाड्रन के नीति पषृ्ठ68 में तनिागररि कायों के सदंभग में थक्वाड्रनों द्वारा उड़ान प्रयासों में 
अहम कलमया िीं। 2004-05 से 2008-09 के दौरान उड़ान प्रयासों में कमी का थिर 
31.13 प्रतिशि ििा 43.05 प्रतिशि के बीि िा। एक थक्वाड्रन69 ने कहा             

(हदसम्बर 2009) क्रक प्रयोज्य वाययुान की अनपुालब्लििा, उड़ान कायग की प्राश्प्ि में कमी 
का मुख्य कारण िी। 
 

वाय ु सेना मुख्यालय ने कहा (मािग 2011) क्रक कम प्रयोज्यिा का कारण मुख्यिः          

एि ए एल डडवीिनों पर मरम्मि सुवविाओं की अनपुलब्लििा िा श्िसके कारण दीघग 
मरम्मि िक्र हुआ, क्योंक्रक कैट ‘डी’ पुिे मरम्मि हेिु ओईएम को भेिे िा रहे िे। कम 
प्रयोज्यिा के कारण, अपेक्षक्षि संख्या में वाययुान उड़ान के ललए ियैार नहीं िे श्िससे 
हवाई सुरक्षा के सौंपे र्ए कायग के ललए थक्वाड्रनों को उनकी उपलब्लििा पर प्रतिकूल असर 
पड़ा।  

 

लेखापरीक्षा आपश्र्ति (मई 2012) के उर्तिर में, मंत्रालय ने कहा (हदसम्बर 2012) क्रक 
एिएएल पर मरम्मि/िीणोद्वार सुवविाओं की थिापना के पचिाि फरवरी 2013 िक 
श्थिति में सुिार होर्ा। ििावप, हदसम्बर 2013 िक मरम्मि/िीणोद्वार सुवविाएं अिूरी 
िीं िैसा क्रक भारि के सीएिी के प्रतिवेदन, संघ सरकार (रक्षा सेवाएं) सेना, आयुि 
कारखाने ििा रक्षा सावगितनक क्षेत्र उपक्रम (2014 की प्रतिवेदन सखं्या 35) के पैरारीषाफ 
9.1.5.6 में हटप्पणी की र्ई िी।  

 

`सी’ वायुयान के उपयोर् से संबंधिि लेखापरीक्षा आपश्र्ति (नवम्बर 2013) के उर्तिर में, 
मंत्रालय ने थवीकार क्रकया (मािग 2014) क्रक `सी’ बेड़ ेका प्रिालनार्तमक उपयोर्, ओ ई 
एम/एि ए एल से अपयागप्ि सहायिा के कारण कम प्रयोज्यिा दर ििा ए ओ िी की 
उच्ि प्रतिशििा के कारण कम िा। 
 

`सी’ बेड़ ेके ललए मरम्मि ििा िीणोद्वार सुत्रबिाओं की थिापना की विगमान श्थिति  के 
संबंि में लेखापरीक्षा प्रचन (फरवरी 2015) के उर्तिर में मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2015) 
क्रक िार पिुो को छोड़कर, वाययुान ििा सभी पिुों70 की मरम्मि ििा िीणोद्वार सुवविा 

                                                 
68   भारि सरकार, रक्षा मंत्रालय द्वारा िारी नीति पषृ्ठ में एक यूतनट द्वारा तनष्पाहदि क्रकए िाने 

वाले कायग ििा उसके कामकाि के ललए संथवीकृि मानवशश्क्ि की व्याख्या की र्ई है। 
69   ‘एस क्य-ू3’ थक्वाड्रन 
70   वे पुिे श्िनकी आरे् प्रयोर् हेिु मरम्मि/िीणोद्वार हो सकिी िी।  
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(आर ओ एि) की एि ए एल पर थिापना हो र्ई। यह भी कहा र्या क्रक ओ ई एम 
द्वारा नमूनों/िडु़नारों, औिारों आहद की आपतूि ग में ववलम्ब के कारण एि ए एल 
डडवीिनों पर आर ओ एि सुत्रबिाओं की थिापना में ववलम्ब हुआ श्िसके पररणामथवरूप 
आर ओ एि सुत्रबिाए ंशुरू करने ििा एि ए एल द्वारा माथटरररं्71 में ववलम्ब हुआ। 
 

आर ओ एि सुवविाओं की थिापना लश्म्बि होने के कारण `सी’ बेड़ े का 
उपयोर्/प्रयोज्यिा/एओिी को सुिारने के ललए क्रकए र्ए उपायों ििा ववलम्ब के प्रभाव के 
बारे में मंत्रालय के उर्तिर (अप्रैल 2015) में कोई श्िकर नहीं क्रकया र्या। 
 

2.3.3.2 मानविप्क्त 

 

आई ए एफ ने, 1996 में `सी’ वाययुान की अधिप्राश्प्ि के ललए मंत्रीमंडल सुरक्षा सलमति 
(सी सी एस) का अनुमोदन प्राप्ि करिे समय, पयागप्ि/क्षेत्रीय अनुभव के अभाव, क्योंक्रक 
वाययुान आई ए एफ में अधिष्ठावपि क्रकया िाने वाला इस प्रकार का पहला वायुयान िा, 
के आिार पर कोई मानवशश्क्ि की मांर् नही ं दशागई। `सी’ वाययुान का अधिष्ठापन    
िून 1997 में शूरू हुआ। 
 

वाय ुसेना मुख्यालय ने माना (फरवरी 2010) क्रक मानवशश्क्ि की कमी ने `सी’ वाययुान 
थक्वाड्रनों का उप अभीष्टिम तनष्पादन क्रकया। 
 

हदसम्बर 2010 (13 विग पचिाि) में, वाय ु सेना थिायी थिापना सलमति                          

(ए एफ एस ई सी) ने प्रति `सी’ थक्वाड्रन एक बेड़ा मानक के रूप में 686 कालमगकों       

(58 अधिकारी, 550 वायुकमी, 61 एनसी (ई)72 ििा 17 लसववलयन) की थिापना की 
लसफाररश की। इस प्रकार, 11 थक्वाड्रनों के ललए कुल मानवशश्क्ि की आवचयकिा      

7546 पररकललि की र्ई। 
 

वायु सेना मुख्यालय के अलभलेखों से लेखापरीक्षा ने देखा (फरवरी/मािग 2011) क्रक `सी’ 
थक्वाड्रनों के पास उपलब्लि मानवशश्क्ि पर वविार करने के पचिाि, वायु सेना मुख्यालय 

                                                 
71   आर ओ एि सत्रबिाओं के कौशल को समझना 
72   रै्र लड़ाकू (नामांक्रकि) 
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ने सभी 11 थक्वाड्रनों के ललए 3317 कालमगकों (351 अधिकारी, 2739 पी वी ओ आर, 
152 ए न सी (ई) ििा 75 लसववललयन) की आवचयकिा प्रथिाववि की। 
 

`सी’ वाययुान थक्वाड्रनों के ललए अपेक्षक्षि मानवशश्क्ि हेिु संथवीकृति की विगमान श्थिति 
के संबंि में, मंत्रालय ने कहा (अप्रैल 2015) प्रथिाव क्रक एक सी सी एस हटप्पणी के रूप 
में ियैार क्रकया िा रहा िा। 
 

इस प्रकार, 1997 से `सी’ वायुयान के अधिष्ठापन के बाविदू, `सी’ वाययुान थक्वाड्रनों के 
ललए कोई मानवशश्क्ि सथंवीकृि नहीं की र्ई ििा मानवशश्क्ि की कमी लर्ािार बनी 
रही। आरे्, आई ए एफ के पास अपेक्षक्षि मानवशश्क्ि की अनपुलब्लििा ने `सी’ वायुयान 
थक्वाड्रनों का उप अभीष्ट तनष्पादन क्रकया िैसा क्रक वायु सेना मुख्यालय ने थवीकार क्रकया           

(फरवरी 2010)। 
 

2.3.3.3  सेवा सहायता केन्द्र की स्थापना में ववलम्ब  

 

`सी’ वाययुानों के ललए ओ ई एम के साि अनुबिं (नवम्बर 1996) में वायुयान के 
प्रिालन के तनकट के थिान पर सेवा सहायिा केन्द्र (एस एस सी) की थिापना 
पररकश््पि की। एस एस सी की थिापना का उद्देचय, िािं एवं मरम्मि एिेंसी अिागि ओ 
ई एम/एि ए एल पर तनभगरिा घटाने के ललए `सी’ वमैातनकी ििा एयरो इंिनों की 
सीलमि मरम्मि करना िा। 
 

लेखापरीक्षा ने वायु सेना थटेशन (ए एफ एस)  ‘एस-11’ पर एस एस सी की थिापना के 
ववलम्ब के सबंंि में भारि के सी ए िी के प्रतिवेदन (2000 की प्रतिवेदन सखं्या 8) के 
पैरारीषाफ सं. 2.8 में हटप्पणी की िी। मंत्रालय ने अपनी की र्ई कारगवाई हटप्पणी      
‘ए टी एन’ (2003-2004) में कहा क्रक एस एस सी की थिापना की िीन िरणों73 में 
योिना बनाई र्ई िी ििा यह सुतनश्चिि करने के प्रयास क्रकए र्ए क्रक बेड़ ेके प्रिालन 
को बनाए रखने के ललए मरम्मि ििा िीणोद्वार सुवविाएं तनिागररि समय सीमा के 
अन्द्दर अिागि िून 2006 िक िरणबद्ध ढंर् में िैयार हो िाएंर्ी।  

 

                                                 
73   िरण-I हदसम्बर 2004 िक, िरण-II हदसम्बर 2005 िक, ििा िरण-III िनू 2006 िक। 
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ए एफ एस ‘एस-11’ पर एस एस सी की थिापना में ववलम्ब के बारे में भारि के सी ए 
िी के प्रतिवेदन (2006 की प्रतिवेदन सं.4) के पैरारीषाफ 1.4.12 में पनुः हटप्पणी की र्ई। 
मंत्रालय ने अपनी की र्ई कायगवाई हटप्पणी (मई 2011) में आरे् की प्रतिबद्धिा के त्रबना 
िथ्य थवीकार कर ललए।  

 

एि ए एल तनलमगि 140 `सी’ वाययुानों के अधिष्ठापन से, आई ए एफ ने ए एफ एस  

‘एस-12’ ििा  ‘एस-13’ में दो और एस एस सी थिावपि करने की आवचयिा महसूस 
की (अक्िूबर 2006). ए एफ एस ‘एस-11’ पर `सी’ वाययुान74 के प्रिालन हेि ुपहले बेस 
पर एस एस सी के ललए िािं सुवविाएं िरणबद्ध75 ढंर् में 2006 और 2010 विो के बीि 
थिावपि की र्ई। 
 

िीन एस एस सी के ललए उपकरण की अधिप्राश्प्ि की श्थिति के सम्बन्द्ि में, वायु सेना 
मुख्यालय ने कहा (मािग 2010) क्रक ए एफ एस ‘एस-11’ के ललए उपकरण की 
अधिप्राश्प्ि (िरण-III के ललए 12 उपकरण/प्रणाललयां) ििा ए एफ एस ‘एस-12’ और  

‘एस-13’ प्रर्तयेक के ललए 23 उपकरण/प्रणाललयों के ललए अर्थि 2007 में शुरू हुई 
उपकरण की अधिप्राश्प्ि ववलश्म्बि हुई क्योंक्रक ओई एम ने समय पर प्रतिक्रक्रया नही ंदी। 
वाय ुसेना मुख्यालय ने आरे् लेखापरीक्षा को सूधिि क्रकया (मािग 2011) क्रक एस एस सी  

‘एस-12’ का 95 प्रतिशि तनमागण कायग पूरा हो र्या ििा एस एस सी ‘एस-13’ का 
तनमागण कायग अभी शुरू नहीं हुआ िा। ‘एस-12’ ििा ‘एस-13’ में एस एस सी पर 
अपेक्षक्षि उपकरण की खरीद के संबिं में यह कहा र्या क्रक 18 उपकरणों की खरीद के 
ललए ‘वी-4’

76 के साि अनबुंि प्रक्रक्रया की िा रही िी।  

 

एस एस सी की थिापना में ववलम्ब ििा आई एफ की प्रिालनार्तमक क्षमिा पर पररणामी 
प्रभाव के संबिं में, मंत्रालय ने कहा (मािग 2014) क्रक ‘एस-11’ में एस एस सी पणूगिः 

                                                 
74   1997 ििा 2004 के बीि 50 वाययुान अधिष्ठावपि क्रकए र्ए। 
75   एस एस सी  ‘एस -11’ में 2006 के दौरान िरण-I के अन्द्िर्गि 5 उपकरण/प्रणाललयां खरीदी और िालू की र्ईं 

ििा 2010 के दौरान िरण-II के अन्द्िर्गि 6 उपकरण/प्रणाललयां खरीदी और िालू की र्ईं. िरण-III अभी शरुू 
नहीं हुआ िा। 

76   मैससग ‘वी-4’ 
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थिावपि हो र्ई और यह िथ्य थवीकार क्रकया क्रक दो अन्द्य ए एफ एस पर एस एस सी 
की थिापना के ववलम्ब ने आई ए एफ को सहायिा सुवविाओं के ललए त्रबवश कर हदया।  

  

‘एस-12’ और ‘एस-13’ में एस एस सी की विगमान श्थिति देिे हुए, मंत्रालय ने कहा 
(अप्रैल 2015) क्रक  ‘एस-12’ ििा  ‘एस-13’ पर एस एस सी के ललए मरम्मि सुवविा के 
ललए 19 प्रणाललयो77 की खरीद के ललए उद्दरण की वैििा समाप्ि हो र्ई िी ििा ववके्रिा 
ने वाखणश्ज्यक प्रथिाव वैििा नहीं बढाई। रक्षा खरीद बोडग (डी पी बी) के अनुमोदन के 
प्रचिाि नया वाखणश्ज्यक प्रथिाव मांर्ा िा रहा िा। मंत्रालय ने यह भी कहा        
(अप्रैल 2015) क्रक ‘एस-12’ में एस एस सी के ललए कायग सेवाए ंिनू 2011 में पूरी हो 
र्ईं ििा एस एस सी ‘एस-13’ के संबिं में कायग सेवाओं के ललए तनववदा प्रक्रक्रया िल 
रही िी। 
 

‘एस-11’ में एस एस सी की पूणग थिापना के संबंि में मंत्रालय का उर्तिर (मािग 2014) 
इस िथ्य के मद्दनेिर देखा िाए क्रक एस एस सी का िरण-III िो िून 2006 िक पूरा 
होना िा, शुरू नहीं हुआ (अप्रैल 2015) श्िसके कारण `सी’ वाययुान के पिुों की मरम्मि 
के कायग में एस एस सी को बािा हुई।  

 

इस प्रकार, ‘एस-11’ में एस एस सी की शीघ्र थिापना के सबंंि में मंत्रालय के पी ए सी 
को आचवासन (हदसम्बर 2003)78 के बाविदू, ए एफ एस ‘एस-11’ में एस एस सी 
(िरण-III)  की थिापना में आसािारण ववलम्ब हुआ। आरे्, ए एफ एस ‘एस-12’ ििा   
ए एफ एस  ‘एस-13’ में एस एस सी की थिापना में भी ववलम्ब हुआ क्योंक्रक ओ ई एम 
से इन एस एस सी के ललए अपेक्षक्षि उपकरण/प्रणाललयों की खरीद के ललए अनबुंि अभी 
पूरे होने िे (अप्रैल 2015)। आरे्, िबक्रक ‘एस-12’ में एस एस सी के ललए कायागश्न्द्वि 
कायग सेवाएं, अपेक्षक्षि उपकरण/प्रणाललयों की कमी के कारण िनू 2011 से बेकार पड़ी 
िी,ं  ‘एस-13’ में एस एस सी के ललए कायग सेवाएं, उद्देचय के ललए अनबुंि की सम्पन्द्निा 
लश्म्बि होने के कारण अभी शुरू होनी िी (अप्रैल 2015)। 
 

                                                 
77   एक प्रणाली इिराइल से और 18 प्रणाललया ंरूस से।  
78   लोक लेखा सलमति की 59वी ंररपोटग (2003-04)। 
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उपयुगक्ि के मद्देनिर, `सी’ वाययुान के प्रिालनार्तमक थक्वाड्रनों के तनकट कायग करने वाले 
एस एस सी द्वारा ववफल पुिों के शीघ्र कायापलट द्वारा बेड़ ेकी प्रिालनार्तमक क्षमिा 
को सुिारने का पररकाश््पि लक्ष्य, आई ए एफ में वायुयान के अधििठापन से 19 विग 
बीि िाने के बाविदू अभी प्राप्ि क्रकया िाना है।  
 

2.4  ‘डी डी’ वायुयान का उन्नयन एवं अनुिक्षण   

 
भाितीय वायसेुना (आइ ए एफ) द्वािा ललया गया उन्नयन कायचिम न तो पणूचतः 
सफल न ही व्यापक था। आइ ए एफ ने वाय ुहवाई सिुक्षा तथा जमीनी आिमण 
भलूमका में प्रयोग हेत ुअप्रमाणणत ‘बी बी’ िडाि का चयन ककया। िडाि की कायच किने 
की क्षमता इसके हवा से स्थल क्षते्र प्रणाली तक एव ं दृश्य क्षेत्र क्षमता में अनेक 
कलमयों के कािण सतंोर्जनक नहीं थी। किटटकल एअि बोनच (ई डब्लल्य)ू इलेक्रातनक 
वािफेयि प्रणाली की अनपुयकु्तता/कमी के कािण वाययुान बेड़ा ई डब्लल्य ूखतिे से 
असिुक्षक्षत था। पजुों की अपयाचततता के कािण खिाब वाययुान (ए ओ जी) की कम 
सेवा योग्यता एव ंअधधक प्रततितता थी प्जसके परिणामस्वरूप उड़ान प्रयासों में कमी 
आई। प्रचालन यतूनटों में प्रचालन तथा तकनीकी मानविप्क्त की कुल लमलाकि कमी 
थी प्जसने वायसेुना के प्रचालन तथा िखिखाव को प्रभाववत ककया। एच ए एल में 
तनलमचत ‘डी’ लेवल सवुवधा डायग्नॉप्स्टक एव ंमिम्मत तक सीलमत थी औि इसललए 
मिम्मत के ललए दीधाचवधध तक उन्नत प्रणाली की बड़ी मिम्मत/ओविहाल हेत ुओ ई 
एम पि तनभचिता बनी िही प्जसने बेड़ ेकी सेवा उपयोधगता को प्रभाववत ककया।             
 

2.4.1 परिचय  
 

‘डी’ एक िथुि लड़ाकू वाययुान है िो क्रक लघु रेंि की हवाई रक्षा भूलमका ििा सीलमि 
थिल आक्रमण के ललए काफी उपयुक्ि है। इस वायुयान का भारिीय वाय ुसेना सेवा में 
1978 में अधिष्ठापन हुआ। यह वाययुान हहन्द्दथुिान एयरोनॉहटक्स ललमेटेड (एि ए एल), 
नालसक डडवीज़न पर भी लाइसेंस-तनलमगि िा श्िसने 1987 िक 220 ‘डी’ वाययुानों का 
तनमागण क्रकया िा। भारिीय वायु सेना के पास अपनी सम्पश्प्ि सूिी (1995) में 210 ‘डी’ 
वाययुान िे।  
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‘डी’ को भववष्य का पवूागनमुान लर्ाने के ललए हवाई सुरक्षा भूलमका में प्रभावी रूप से 
प्रिालन हेिु सक्षम बनाने के ललए, सरकार ने `2,003 करोड़ की कुल लार्ि पर      
125 ‘डी’ वाययुानों के उन्द्नयन का अनुमोदन क्रकया (िनवरी 1996)। उन्द्नयन के ललए 
भारिीय वायु सेना द्वारा पहिानी र्ई (1995) मुख्य प्रणाललयाँ79 वाययुान को एक 
व्यवहायग लड़ाकू वाययुान बनाने के ललए संभाववि िी। 
 

उन्द्नयन आितुनक वैमातनक्रक ििा शथत्रों के समन्द्वयन द्वारा िो क्रक या िो आयाि क्रकए 
िाने िे अिवा थवदेशीय ववकलसि क्रकए िाने िे, प्राप्ि क्रकया िाना िा।  ‘डी’ वायुयान के 
इंिन ििा एयरफे्रम को ववकलसि करने की कोई योिना नहीं िी। िबक्रक दो वायुयानों 
का डडज़ाईन एवं ववकास (डी एण्ड डी) िरण, मूल उपकरण तनमागिा (ओ ई एम) द्वारा     
यू एस एस आर में अर्थि 1998 िक पूरा क्रकया िाना िा, शेि वाययुान का श्रखृला 
आशोिन, एि ए एल, नालसक डडवीसन द्वारा लसिम्बर 2001 िक थवदेश में ही पूरा 
क्रकया िाना िा ििा उन्द्नि  ‘डी’ का नामकरण  ‘डी डी’ के रूप में क्रकया र्या िा। 
 

 ‘डी’ वाययुान के उन्द्नयन में ववलम्ब, और उसके प्रभाव को सी ए िी के 2001 के 
प्रतिवेदन सखं्या 8 के पैरारीषाफ सखं्या 6 में हटप्पणी की र्ई। लोक लेखा सलमति          
(पी ए सी) के प्रचन के उर्तिर में, मंत्रालय ने कहा िा (मई 2004) क्रक ‘डी’ वाययुानों के 
उन्द्नयन को 2005-06 िक पूरा करने का अनुमान लर्ाया र्या िा।  
 

लेखापरीक्षा को आई ए एफ द्वारा बिाया र्या (मई 2009) क्रक ओ ई एम ििा मैससग 
एि ए एल द्वारा कुल 12580 ‘डी’ वायुयान उन्द्नि क्रकये र्ये िे ििा उनका       
1998-1999 ििा 2007-08 के बीि आई ए एफ में अधिष्ठापन हुआ। वाय ु सेना 
मुख्यालय ने लेखापरीक्षा को यह भी बिाया (फरवरी 2011) क्रक वायुयान का केलेण्डर 

                                                 
79   ये प्रणाललयां िीः बहुववि प्स डॉपलर (‘बी बी’) रडार, िड़र्तवीय नौसंिालन प्रणाली (आई एन एस)/वशै्चवक 

पोिीशतनरं् प्रणाली (िी पी एस), रडार िेिावनी प्रापक (आर डब्ल्य ू आर), प्रति माप बिाव प्रणाली                    

(सी एम डी एस), थव-बिाव िमैर (एस पी िे), उन्द्नि हवा से हवा में ििा हवा से िमीन िक शथत्र, हैड-अप 
डडसप्ले (एि य ूडी) ििा बहुववि कायग डडसप्ले  (एम एफ डी), हैलमेट मांऊटेड साइहटरं् डीवाईस (एि एम एस 
डी), ववडडयो ररकाडडिंर् प्रणाली  (वी आर एस), लसरं्ल पीस ववडं-शी्ड ििा एक एि एम एस डी सक्षम छिरी 
ििा हैंड ऑन थ्रॉटल एण्ड श्थटक (एि ओ टी ए एस) िारणा का समावेश करना। 

80  2 ‘डी’ डड एण्ड डी फेस ििा 123 ‘डी’ श्रृखंला उन्द्नयन 
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िीवन काल 40 विग81 िक बढा हदया र्या िा। उन्द्नि ‘डी’ वायुयान छः भारिीय वाय ु
सेना थक्वाड्रनो82 ििा एक सामररक एवं पुध्य ववकास ििा प्रलशक्षण थिापना           
(टी ए सी डी ई) से प्रिाललि क्रकए िा रहे िे। 
 
लेखापरीक्षा ने 2009-10 के दौरान  ‘डी डी’ बेड़ ेके उन्द्नयन कायगक्रम की समीक्षा की ििा 
मंत्रालय के सुरक्षा धिन्द्िाओ को सवागधिक करने के पचिाि ड्राफ्ट ररपोटग मई 2012 में 
िारी की र्यी, श्िसका उर्तिर हदसम्बर 2012 में प्राप्ि हुआ। 
 
उसके पचिाि मामले की समीक्ष की र्ई और लसिम्बर 2014 में एव ंपनुः मई/अर्थि 
2015 में लेखापरीक्षा में उठाये र्ये मामलों की श्थिति के बारे में अनुरोि क्रकया र्या, 
श्िसके उर्तिर प्रिीक्षक्षि िे (लसिम्बर 2015)। 
 
बेड़ ेके उन्द्नयन की अपयागप्ििा पर ििाग अनवुिी पैरारीषाफों में की र्ई है। 
 

2.4.2  लेखापिीक्षा तनष्कर्च  

2.4.2.1  भूलमका प्रभावकारिता तथा सक्षमता  
 
(क) ‘बी बी’ िडाि प्रणाली के उप अभीष्टतम तनष्पादन के कािण अपयाचतत लड़ाकू 

क्षमता  
 
‘डी’ की दरूथि दृचय रेंि (बी वी आर) क्षमिा को सुिारने के ललए, भारिीय वायु सेना ने 
‘बी बी’83 को िनुा (1995) श्िसे यू एस डी 840,000 (`2.89 करोड़)84 प्रति इकाई की 
लार्ि पर वाययुान में सश्ज्िि क्रकया िाना िा। इस रडार का प्रयोर् हवा से हवा 

                                                 
81   तनदेशालय इन्द्ि ए-2 ‘डी डी’, वायु सेना मुख्यालय ने पत्र संख्या वायुसेना 
 मुख्यालय/81756/5/9/ई ए 2 (टी) हदनांक 12 फरवरी 2011 के द्वारा डी एम िी को सूधिि क्रकया 
 क्रक  ‘डी डी’ वायुयान की विगमान टी सी एल 40 विग है। 
82     ‘एस क्यू-1’ थक्व, ‘एस क्यू-4’ थक्व, ‘एस क्यू-6’ थकव, ‘एस क्य-ू8’ थक्व, ‘एस क्य-ू5’ थक्व, 

‘एस क्य-ू2’ थक्व।  
83   रलशया के लोर्ों न ेववशेिकर ‘डी’ को उन्द्नि करन ेललये यह रडार ववकलसि क्रकया ििा इसका नाम 

‘बी बी’ रखा। 
84   1 यूएसडी = `34.39 
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लमसाईलों ििा हवा से िमीन शथत्रों के मार्गदशगन हेि ुहवाई रक्षा ििा थिल आक्रमण 
भूलमका में क्रकया िाना िा। लेखापरीक्षा ने देखा (नवम्बर 2009) क्रक उसके अधिष्ठापन 
से ही हवा से ज़मीन रेंि (ए िी आर) मोड में ववलभन्द्न अक्षमिाओं के कारण रडार का 
तनष्पादन सिंोििनक नही ंिा।  
 

खराब तनष्पादन का एक कारण भारिीय वाय ु सेना द्वारा अधिष्ठापन हेिु अप्रमाखणि 
रडार का ियन िा, श्िसके ललए सॉफ्टवेयर का अभी भी ववकास/आशोिन क्रकया िा रहा 
िा (िुलाई 2009)। भारिीय वाय ुसेना ने कहा (नवम्बर 2010) क्रक ए िी आर मोड में 
अशुद्धिाओं के समािान हेिु नया सॉफ्टवेयर लोड करने के ललए एयर फोसग थटेशन,      
‘एस-17’ को ओ ई एम ववशेिज्ञ भेि हदए र्ए िे (नवम्बर 2010)। ििावप, इसके आरे् 
ए िी आर मोड में कोई सुिार नहीं हुआ। ‘डब्ल्य-ू9’ ववरं् वायु सेना द्वारा एस डब्ल्य ू   
ए सी को प्रथििु ररपोटग से लेखा परीक्षा ने पाया (हदसम्बर 2010) क्रक लमसाईल एकीकरण 
िांि केवल हदसम्बर 2010 में ही पूरी हुई िी। 
 

मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक ए िी आर मोड असंर्ि ििा र्लि रहा, बश््क 
एक वायुयान की बी वी आर सक्षमिा उसकी हवा से हवा में लमसाईलों की मारक 
सक्षमिा से संबधंिि हैं। इस प्रकार एिीआर मोड की शुद्धिा में त्रहुट ने केवल हवा से 
िमीन शथत्रों की आपूति ग को ही प्रभाववि क्रकया ििा प्लेटफामग की बी वी आर सक्षमिा 
को प्रभाववि नही ं क्रकया। मंत्रालय ने यह भी कहा क्रक आरे् परीक्षण से कोई महर्तवपूणग 
इनपटु का पररणाम नहीं तनकला श्िससे ए िी आर में कोई और सुिार हो िािा। 
 

मंत्रोलय का िकग  उसके ‘बी बी’ रडार उप असेंबललयों के उप अभीष्टिम तनष्पादन ििा 
िुलाई 2009 िक ‘ई ई’ लमसाईल का एकीकरण नहीं होने की िािं न होने के उर्तिर से 
मेल नहीं खािा श्िससे उस अवधि के दौरान वायुयान की बी वी आर क्षमिा एवं हदसम्बर 
2010 में ‘ई ई’ लमसाइल के िीवनकाल की समाश्प्ि प्रभाववि हुई, श्िसकी ििाग पैरा 
2.3.2.4(ए) में की र्ई है। 
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‘ई ई’ लमसाइल के िीवन काल के ववथिार एव ं‘डी’ वाययुान के बी वी आर क्षमिा पर 
प्रभाव से सम्बश्न्द्िि लेखापरीक्षा प्रचन (मई 2015) पर मंत्रालय का उर्तिर प्रिीक्षक्षि िा 
(लसिम्बर 2015)।  
 

(ख) स्व बचाव जैमि पॉडस की स्थापना न होने के कािण परिचयन की बढी हुई 
अतत संवेदनिीलता  

 

थव बिाव िैमर (एस पी िे)85, आक्रमण वाययुान का एक नािुक इलेक्रॉतनक युद्ध       
(ई डब्ल्यू) उपकरण है िो लक्ष्य की सफलिा में योर्दान करिा है रक्षा मंत्रालय ने म.ै 
‘वी-1’ इसरायल से 92 एस पी िे पॉड्स (82 वायसेुना के ललए ििा 10 नौसेना के 
ललए) प्राप्ि क्रकये (फरवरी 1996)। इन 82 पॉड्स में से, `152 करोड़ की लार्ि के      
50 पॉड्स ‘डी’ वाययुान के ललए िे िो हदसम्बर 1997 और िुलाई 1999 के बीि आपिूग 
क्रकए िाने िे। ििावप, ये वाथिव में अर्थि 2000 ििा हदसम्बर 2004 के बीि आपिूग 
क्रकए र्ए। 
 

यह देखा र्या (फरवरी 2011) क्रक श्रृंखला उन्द्नयन के दौरान, सभी 125 वायुयान एस पी 
िे पॉड्स के वहन हेिु आशोधिि क्रकए र्ए िे। ििावप, केवल 50 एस पी िे पॉड्स प्राप्ि 
क्रकए र्ए। आशोधिि बेड़ ेकी 70 प्रतिशि मांर् को पूरा करने के ललए ‘डी डी’ वाययुान के 
ललए 36 अतिररक्ि एसपीिे पॉड्स प्राप्ि करने हेिु वायु सेना मुख्यालय द्वारा एक 
मामला आरम्भ क्रकया र्या (िुलाई 2005) ििा रक्षा अधिप्राश्प्ि पररिद (डी ए सी) का 
अनुमोदन िनवरी 2006 में प्राप्ि कर ललया र्या। ििावप वाययुान के सीलमि शेि 
िीवनकाल को ध्यान में रखिे हुए  ‘डी डी’ वाययुान के ललए अतिररक्ि एस पी िे पाड्स 
की अधिप्राश्प्ि का प्रथिाव आरे् नहीं बढाया र्या। इस प्रकार, शेि वाययुानों को शत्र ु
रडारों द्वारा पिा लर्ाए िाने के ललए भेद्य छोड़िे हुए (फरवरी 2011) केवल 43 
प्रतिशि ‘डी डी’ बेड़ा एस पी िे के साि प्रिाललि क्रकया र्या, श्िसके कारण आई ए एफ 
की प्रिालनार्तमक क्षमिा प्रभाववि हुई। 
 

                                                 
85

   लॉक-ऑन स ेबिन ेििा उस ेिोड़ने के ललए, (यहद क्रकसी ने पहले ही प्राप्ि कर ललया हो) शत्र ुकी 
रडार रेक्रकंर् प्रणाली को तनम्नीकृि करने के ललए एस पी िे ववलभन्द्न छल िकनीकें  अपनािा है।  
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िथ्यों को थवीकार करिे हुए, मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक ‘वी-1’ पॉड्स आसानी 
से बहुि ही कम समय में क्रकसी आशोधिि वाययुान पर हटाये/क्रफट क्रकये िा सकिे हैं 
और आकश्थमकिाओं के मामले में, पररिालन आवचयकिा उपलब्लि ‘वी-1’ पॉड्स के पुनः 
वविरण द्वारा पूरी की िाएर्ी। 
 

प्रिालन यतूनटों के पास एस पी िे पॉड्स की रं्भीर कमी (फरवरी 2011 में 57 प्रतिशि) 
की दृश्ष्ट से उर्तिर देखा िा सकिा है। इसके आरे् डी ए सी के अनुमोदन के पचिाि ्
पॉड्स की अधिप्राश्प्ि वाययुान के सीलमि शेि िीवनकाल के आिार पर ना करना मान्द्य 
नही है। क्योंक्रक वायुयान का कुल िकनीकी िीवनकाल (टी टी एल) 40 विग िक बढा 
हदया र्या िा और 2005 में भी अतिररक्ि पॉड्स के प्रथिाव की शुरूआि का िथ्य इस 
बाि की ओर सकेंि करिा है क्रक पॉड्स की क्रफटमेंट और उन्द्हें आसानी से हटाने के बारे 
में मंत्रालय का िकग  (नवम्बर 2012) एक बाद का वविार है। 
 

एस पी िे पॉड्स के िनैािी की विगमान श्थिति के बारे मे मंत्रालय से (मई 2015) 
अनुरोि क्रकया र्या; उर्तिर अपेक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
 

(ग) िाडाि चेतावनी प्रापक प्रणाली की उछच ववफलता दि  
 

इ डब्ल्य ूप्रणाली86 के भार् के रूप में रडार िेिावनी प्रापक (आर डब्ल्यू आर) प्रणाली 
सेना के वायुयान में वाय ुसेना कमी दल को उर्तसिगकों की ववद्यमानिा के बारे में सिेि 
करने के ललए प्रयोर् क्रकया िािा है। उन्द्नि कायगक्रम के भार् के रूप में, सभी 125  ‘डी’ 
वाययुान रक्षा वमैातनकी एव ंअनुसंिान थिापना (डी ए आर ई) द्वारा ववकलसि एव ंमैससग 
इलेक्रतनक्स लललमटेड बेंर्लूरू से प्राप्ि (लसिम्बर 2005) थवदेशी ‘िरंर्’ आर डब्ल्य ूआर 
के साि सश्ज्िि क्रकए िाने िे। 
 

लेखापरीक्षा ने देखा (फरवरी 2011) क्रक भारिीय वायु सेना की प्रिालन यतूनटें िरंर् आर  
डब्ल्यू आर की उच्ि ववफलिा दर सूधिि कर रही िी (मई 2009) श्िससे थक्वाड्रनों की 
प्रिालन क्षमिा प्रभाववि हुई। िरंर् आर डब्ल्यू आर के तनष्पादन के संबंि में एक 

                                                 
86   एक आक्रमण वाययुान की इलेक्रॉतनक यदु्ध (ई डब्ल्य)ू प्रणाली, आितुनक प्रणाली यदु्ध क्षेत्र में लमशन की 

िीवविा और सफलिा के ललए एक अर्तयन्द्ि र्म्भीर उपकरण है।  
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लेखापरीक्षा प्रचन के उर्तिर में, वाय ु सेना मुख्यालय ने कहा (फरवरी 2011) क्रक िरंर् 
प्रणाली भावी पीढी के रडारों का पिा लर्ाने में समिग नहीं िी।  
 

डी ए आर ई द्वारा थवदेशी रडारों के ववकास में ववलम्ब ििा उसके असिंोििनक 
तनष्पादन के बारे मे मािग 2011 (2012-13 की प्रतिवेदन संख्या 17) के समाप्ि विग के 
ललए भारि के सीएिी, सघं सरकार, रक्षा सेवाए ं(वायुसेना एव ंनौसेना) के ररपोटग के पैरा 
2.2 में हटप्पणी की र्ई। मतं्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक डडश्िटल आर डब्ल्य ूआर 
का डडिाईन एवं ववकास, रडार का एक ववकलसि रूपान्द्िर है िाक्रक विगमान में तनष्पादन 
मामले को हल क्रकया िा सके िो की डी ए आर ई में प्रर्ति पर िा। मंत्रालय ने अपने 
ए टी एन में भी कहा (नवम्बर 2014) क्रक नया रडार अभी भी डी ए आर ई में 
ववकासािीन िा।  मंत्रालय ने आरे् कहा (अप्रैल 2015) क्रक डडश्िटल प्रौिोधर्की आिाररि 
आर डब्ल्यू आर पररयोिना बंद हो िकुी है, िैसा क्रक इस ररपोटग के पैरारीषाफ 2.3.2.2(क) 
में ििाग की र्ई है। 
 

इललसए, आर डब्ल्यू आर में कमी वायुयान के उर्तिर िीवविा के साि समझौिा करिे हुए 
लर्ािार बनी रही।  
 

2.4.2.2  अन्य उन्नत प्रणाली का तनष्पादन  
 

(क)  ववडडयो रिकॉडडिंग प्रणाली की अनपुयोज्यता  

सामररक उड़ान के डी ब्रीक्रफंर् ििा ऑफ लाईन ववचलेिण के ललए ववडडयो ररकॉडडिंर् 
प्रणाली (वी आर एस) का प्रयोर् क्रकया िािा है। 24.80 लमललयन फ्रें क (`17.26 करोड़) 
पर एक अनुबिं (मािग 1996) के अन्द्िर्गि मै. ‘वी-7’ फ्रांस से 125 वी आर एस 
अधिप्राप्ि क्रकए र्ए श्िसकी सुपूदगर्ी नवम्बर 2003 में परूी की र्ई। 
 

लेखा परीक्षा नें देखा (अप्रैल 2010) क्रक उसके घटकों की बार-बार ववफलिा के कारण वी 
आर एस का तनष्पादन उसके अधिष्ठापन से ही सिंोििनक नहीं रही िा। प्रणाली की 
अववचवसनीयिा और उसके पुराने होने के पररणामथवरूप ओ ई एम से रख-रखाव सहायिा 
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में कहठनाई हुई (िुलाई 2008)। वी आर एस के पिेु एल टी आर ए87 के अन्द्िर्गि 
मरम्मि हेिु ओ ई एम को भेिे िािे रहे, श्िसमें उच्ि मरम्मि लार्ि शालमल िी। 
2004-05 से 2009-10 के दौरान, वी आर एस की कुल 44 लाईन प्रतिथिापनीय यतुनटें 
(एल आर यू), ओ ई एम को मरम्मि हेिु भेिी र्ई श्िनकी मरम्मि पर 175,797.00 
यूरो (`1.04 करोड़)88 का व्यय शालमल िा। वायुसेना मुख्यालय ने इस बाि पर अपनी 
धिन्द्िा (अर्थि 2008) प्रकट की िी, क्रक वी आर एस की ववफलिा का प्रमुख कारण 
उसके ववडडयो टेप ररकाडगर की अनपुयोज्यिा िी और सॉललड थटेट डडश्िटल ववडडयो 
ररकॉडड गर् प्रणाली (एस एस डी वी आर एस) ििा उसके भूलम ररप्ले प्रणाली के साि 
ववद्यमान वी आर एस89 के साि बदलने की योिना (हदसम्बर 2008) बनाई।  
 

ववद्यमान वी आर एस को एस एस डी वी आर एस के साि बदलने में असािारण 
ववलम्ब के संबिं में लेखापरीक्षा आपति (मई 2012) के उर्तिर में, वाय ुसेना मुख्यालय ने 
कहा (नवम्बर 2012) क्रक ववद्यमान वी आर एस को एस एस डी वी आर एस से बदलने 
के ललए अतनवायगिा की थवीकायगिा (ए ओ एन) प्रदान कर दी र्ई िी (हदसम्बर 2010)। 
आरे् कई ववके्रिाओं ने एस एस डी वी आर एस ववकलसि और प्रदान करने की क्षमिा 
रखने का दावा क्रकया। अिः तनववदाकरण की ववधि को एल टी ई से खलुी तनववदा 
पूछिाछ (ओ टी ई) की ववधि में बदलने के ललए विगमान मामला रक्षा मंत्रालय को भेिा 
र्या ििा मामला अभी लश्म्बि िा।  
 

वी आर एस को एस एस डी वी आर एस से बदलने की विगमान श्थिति के बारे में रक्षा 
मंत्रालय से पछूा र्या (लसिम्बर 2014); उनका उर्तिर प्रतिक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
 

(ख) ‘एल एल’ प्रणाली में डडजाईन ववसगंतत 

 

‘डी डी’ वायुयान ‘एल एल’-बी प्रणाली के रूप में फ्लाईट डॉटा ररकाडगर के साि समाववष्ट 
है। ‘एल एल’ प्रणाली के दो घटक हैं (i) ‘एल एल’ बी–उड़ान डॉटा अधिप्राश्प्ि ििा 
प्रोसेलसरं् इकाई के ललए एक वायु संघटक (ii) ‘एल एल’ एन-’एल एल’ बी प्रणाली के 
परीक्षण एवं उड़ान डॉटा के रासंफर प्रोसेलसरं् ििा ववचलेिण के ललए प्रयुक्ि एक भूलम 

                                                 
87   दीघागवधि मरम्मि करार 
88   1यूरो =`59.55 (अप्रैल 2004 स े2010 की अवधि के ललए औसि दर) 
89

   ववद्यमान वी आर एस एक टेप संिाललि ववडडयो ररकॉडड गर् प्रणाली है श्िसे सॉललड थटेट ववडीयो 
ररकॉडडिंर् प्रणाली (एस एस डी वी आर एस) स ेबदला िाना है।  
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संघटक प्रणाली। ‘एल एल’ प्रणाली यू एस डी 6,419,613.39 (`29.20 करोड़)90 पर 
िनवरी 1999 ििा नवम्बर 2006 के बीि रूस से अधिप्राप्ि की र्ई िी ििा उन्द्नि 
कायगक्रम के भार् के रूप में अधिष्ठावपि की र्ई िी। 
 

लेखापरीक्षा ने देखा (हदसम्बर 2009) क्रक अधिष्ठापन से ही डडिाईन ववसंर्ति के कारण 
‘एल एल’ के कुछ भार्ों91 की उच्ि ववफलिा दर िी िो इंिन के तनकट इन सघंटको को 
रखने के कारण िी और इसप्रकार अधिक िापमान के प्रति सुर्म्य िी। इस समथया को 
दरू करने के ललए, ओ ई एम द्वारा बेड़ ेका आशोघन 2006 में तनःशु्क क्रकया र्या। 
ििावप, बेड़ा आशोिन के पचिाि भी संघटक लर्ािार ववफल हुए।  
 

लेखापरीक्षा ने आरे् देखा (हदसम्बर 2009) क्रक 2007 से आरे् कुल 178 लाईन 
पररविगनीय इकाईयां (एल आर य)ू ववफल हुई, श्िसमें से 82 एल आर यू की 2007 से 
2009 की अवधि के दौरान दीघागवधि मरम्मि करार (एल टी आर ए) के अन्द्िर्गि         
ओ ई एम के माध्यम से मरम्मि की र्ई श्िसमें यू एस डी 1,628,521.30         
(`7.24 करोड़)92 का व्यय शालमल िा ििा 14 एल आर यू की थिानीय ववके्रिा के 
माध्यम से मरम्मि की र्ई। हदसम्बर 2009 िक, हदसम्बर 2008 ििा नवम्बर 2009 
के बीि प्रिालन इकाईयों द्वारा उठाई र्ई कुल 48 भूलम पर वायुयान (ए ओ िी) मांर् 
कायागन्द्वयन हेि ुलाश्म्बि िी। एि ए एल पर ‘एल एल’ बी सघंटकों के ललए मरम्मि 
सुवविाएं, ओ ई एम द्वारा टी ओ टी में ववलम्ब के कारण 21 अर्थि 2011 से 
क्रक्रयाशील हुई। 
 

मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक ‘डी’ वाययुान के पुराने एयरफे्रम डडिाईन के कारण 
ऑफ द शे्फ प्रणाली क्रफट करना सम्भव नहीं िी। इसललए, उड़ान डॉटा ररकाडगर 
ववशेिकर इसी वाययुान के ललए डडिाईन क्रकया िाना िा ििा डी एण्ड डी िरण के 
दौरान कोई डडज़ाईन ववसंर्ति नहीं पररकाश््पि की र्ई िी।  
 

संक्षेप में, भारिीय वायु सेना ने अधिष्ठापन हेिु डडिाईन ववसंर्ति के साि प्रणाली 
थवीकार की श्िसके कारण इसके सघंटकों की बार-बार असफलिा पर ओ ई एम द्वारा 

                                                 
90

   1 यू एस डी = `45.5 (िनवरी 1999 से नवम्बर 2006 की अवधि के ललए औसि दर) 
91   बी एस ओ आई ििा िेड बी एन 
92

   1 यू एस डी =`44.46 (2007 से 2009 की अवधि के ललए औसि दर) 
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संघटकों की मरम्मि पर य ू एस डी 1,628,521.30 (`7.24 करोड़) का पररहायग व्यय 
हुआ। 
 

2.4.2.3  प्रचालनात्मक तैयािी  
 

(क) वाययुान की उपयोधगता दि, प्रयोज्यता तथा एयििाफ्ट-ऑन-ग्राऊड        
(ए ओ जी)93 स्ति  

 

प्रर्तयेक प्रकार के वाययुान के ललए उड़ान कायग मंत्रालय द्वारा तनयि क्रकया िािा है ििा 
थक्वाड्रनों के नीति पषृ्ठों में तनिागररि है। इन प्रतिमानों के अनुसार वायुयान की 
उपयोज्यिा94 75 प्रतिशि पर अनुरक्षक्षि की िानी िाहहए।  2004-05 से 2008-09 िक 
वाययुान की उपयोज्यिा, ए ओ िी ििा उड़ान कायग प्राश्प्ि के संबंि में विग-वार श्थिति 
की 2009-10 के दौरान लेखा परीक्षा में समीक्षा की र्ई िो नीिे िाललका में दी र्ई हैः 

 

टेबल 2.9: ‘डी’ स्क्वाड्रन के ललए प्रयोज्यता, ए ओ जी तथा उड़ान कायच की प्राप्तत 

 

वर्च प्रततितता उड़ान कायच (रं्टों में)  

 प्रयोज्यता 
(प्रततितता 

में) 

ए ओ जी की 
प्स्थतत 

(प्रततितता में) 

सिकाि95 
द्वािा 

आबंटटत 
कायच 

वायु सेना 
मुख्यालय 
द्वािा 

आबंटटत 
संिोधधत 
उड़ान कायच 

प्रातत 
उड़ान 
कायच 

सिकाि से 
अनुमोटदत 
उड़ान कायच 
के संदभच में 
कमी की  
प्रततितता 

2004-05 51.52 23.02 
 

12698 
 

5144 
 

5626 
 

55.70 

2005-06 41.32 
 

37.34 
 

12884 
 

5000 
 

6270 
 

51.34 
 

2006-07 42.19 
 

25.16 
 

13257 
 

5267 
 

8448 
 

36.28 
 

2007-08 47.16 29.41 13444 
 

5292 9533 29.09 

2008-09 44.83 33.27 13631 5065 8961 34.26 
 

                                                 
93   एयरक्राफ्ट ऑन रीषाऊड (ए ओ िी) का अिग उन वाययुानों से है िो उड़ान के योग्य नहीं हैं। 
94   उपयोज्यिा का अिग है क्रक वाययुान उड़ान के योग्य है। 
95  कायग में लभन्द्निा इस कारण से िी क्रक ववशेि विग के दौरान थक्वाड्रनों पर वाययुान की वाथिववक शश्क्ि को 

आबहंटि कायग की र्णना के ललए हहसाब में ललया र्या िा। 
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इस प्रकार 75 प्रतिशि के तनिागररि प्रतिमानों के ववरूद्ध वाययुान की औसि प्रयोज्यिा 
दर, ए ओ िी की उच्ि दर के कारण 2004-05 से 2008-09 के दौरान 41.32 प्रतिशि 
ििा 51.52 प्रतिशि के बीि रहीं। तनष्पाहदि वाथिववक उड़ान कायग भी मंत्रालय द्वारा 
तनिागररि उड़ान कायग से काफी कम िा ििा 29.09 से 55.70 प्रतिशि के बीि रहा। वाय ु
सेना मुख्यालय ने भी थवयं कायग को घटा हदया िा िो प्राप्ि क्रकया िा रहा िा।  
 

वाय ु सेना मुख्यालय ने कहा (िनू 2010) क्रक वायुयान की प्रयोज्यिा कुछ तनश्चिि 
उन्द्नि प्रणाललयों िैसे ‘बी बी’ रडार, वी आर एस96, आई एन िी पी एस97 ििा      
‘एल एल’ बी98 की कम मीन टाईम के बीि ववफलिा (एम टी बी एफ)99के कारण िी। 
यद्यवप ववचवसनीयिा के मुद्दों का काफी हद िक समािान हो र्या िा, ओ ई एम द्वारा 
‘बी बी’ संघटकों की खराब मरम्मि सहायिा के कारण प्रयोज्यिा प्रभाववि होिी रही।  
 

मंत्रालय ने िथ्यों को थवीकार करिे हुए (नवंम्बर 2012) कहा क्रक कायग प्रर्तयालशि 
प्रयोज्यिा के आिार पर कम क्रकया र्या। वाथिववक प्रयोज्यिा पिुों की अनुपलब्लििा 
ििा मदों की उनके प्रर्तयोलशि िीवनकाल से पूवग ववफलिा के कारण कम िी। मंत्रालय ने 
यह भी कहा क्रक दीघग मरम्मि िक्र को पूरा करने के ललए अतिररक्ि पुिों हेिु अनुबिं 
िून 2010 में क्रकया र्या ििा आपतूि गयों के लसिम्बर 2012 िक पूरा होने की उम्मीद 
िी। मंत्रालय ने आरे् सूधिि क्रकया (मािग 2014) क्रक पिुों की अनुपलब्लििा ििा मदों की 
प्रर्तयालशि िीवन काल से पवूग ववफलिा के कारण वायुयान की प्रयोज्यिा में कमीं ििा    
ए ओ िी की उच्ि प्रतिशििा िी। इसके पररणामथवरूप उड़ान प्रयासो में कमी आई। 
 

मंत्रालय से विगमान श्थिति के बारे में पछूा र्या (लसिम्बर 2014); उनका उर्तिर 
प्रिीक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)।  
 

इस प्रकार, ‘डी डी’ बेड़ ेके प्रिालन और उपयोर् की कायगक्षमिा ए ओ िी की उच्ि दर, 
कम प्रयोज्यिा ििा उड़ान घटंों में न्द्यूनिर प्राश्प्ि के कारण कम िी।  
 

                                                 
96

  ववडडयो लसकॉडडिंर् प्रणाली 
97

  िड़र्तवीय वैश्चवक पोश्ज़शतनरं् प्रणाली  
98

  उड़ान डॉटा अधिप्राश्प्ि ििा प्रोसेलसरं् इकाई  
99

  एम टी बी एफ- मीट टाईम के बीि ववफलिा का अिग है उपकरणों की उनके सामान्द्य प्रर्तयालशि 
िीवनकाल से पूवग ववफलिा 
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2.4.2.4  दृश्य िेंज से पिे (बी वी आि) ‘ई ई’ लमसाईल 

 

‘डी डी’ वाययुान उन्द्नि के समय बी वी आर ‘ई ई’-एई लमसाईल (अिागि एक हवा से 
हवा में मार करने वाली लमसाईल) के क्रफटमेंट हेिु आशोधिि क्रकया र्या। आई ए एफ ने 
बी वी आर ‘ई ई’-एई लमसाईलों की अधिप्राश्प्ि हेिु मै. ‘वी-4’ के साि मािग 1996 में 
एक अनबुंि क्रकया िो आठ विों के िीवनकाल के साि 2002 में आपिूग क्रकए र्ये िे। 
लेखापरीक्षा ने देखा (फरवरी 2010) क्रक आई ए एफ ने माना िा क्रक बी वी आर ‘ई ई’ 
एई लमसाईल के ललए एकीकरण िांि अपेक्षक्षि नहीं िी क्योंक्रक उन्द्नि वाययुान बी वी 
आर ‘ई ई’ लमसाईल लािं करने में सक्षम िा। लेखापरीक्षा ने आरे् देखा (फरवरी 2011) 
क्रक ‘ई ई’-एई लमसाईल का  ‘डी डी’ वाययुान पर क्रफटमेंट िनवरी 2009 से ही शुरू हुआ 
िा ििा वायुयान से लमसाईल समुधिि ढंर् से छोड़ा नहीं िा सका, वायु सेना मुख्यालय 
ििा एि ए एल ने समथि ‘डी डी’ वाययुानों पर लमसाईल एकीकरण िांि करने का 
तनणगय ललया (िुलाई 2009)। िांि सफलिापूवगक कर ली र्ई (हदसम्बर 2010)। 
 

ड्राफ्ट ररपोटग के उर्तिर में (मई 2012), मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक बी वी आर 
‘ई ई’-ए ई लमसाईलें ‘बी बी’ रडार उप असेंबललयों की अप्रयोज्यिा के कारण 2009 में 
देखी र्ई एकीकरण समथया से पवूग ववलभन्द्न अवसरों पर ‘डी डी’ वायुयान पर प्रयोर् की 
र्ई ििा बीि में, लमसाईलें ‘सी’ वाययुान पर प्रयोर् हेिु उपलब्लि िी। 
 

मंत्रालय ने आरे् कहा (मािग 2014) क्रक बी वी आर ‘ई ई’ लमसाईल का एकीकरण विग 
1999 में ही डी एण्ड डी िरण के दौरान पूरा कर ललया र्या िा ििा लमसाईल 2006 में 
‘डी डी’ वायुयान से सफलिा पूवगक िलाई र्ई। ििावप, मंत्रालय ने माना क्रक कुछ मामलों 
में क्षेंत्रीय इकाईयों ने ‘बी बी’ रडार के कुछ संघटकों की अप्रयोज्यिा के कारण ‘डी डी’ 
वाययुान पर लमसाईल के एकीकरण का मामला बिाया िा श्िसका पररणाम वायुयान 
द्वारा लमसाईल की पहिान न करना हुआ।  
 

मंत्रालय का नवम्बर 2012 का उर्तिर की बी वी आर ‘ई ई’-एई लमसाईल का प्रयोर् 
2009 में देखी र्ई एकीकरण समथया से पवूग ववलभन्द्न अवसरों पर  ‘डी डी’ वायुयान के 
साि क्रकया र्या िा ििा आरे् उसका मािग 2014 का किन क्रक लमसाईल के एकीकरण 
के पचिाि ‘ई ई’-एई लमसाईल 2006 में ‘डी डी’ वाययुान से सफलिापूवगक िलाई र्ई, 
तनम्नललखखि के मद्दनेिर अनुरूप नहीं हैः 
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 शथत्र प्रिालन प्रक्रक्रया के अनुसार, बी वी आर ‘ई ई’ लमसाइल एकीकरण िांि, 
वाययुान ििा लमसाईल के बीि संिार िनैलों की प्रयोज्यिा सुतनश्चिि करने के 
ललए आवचयक िी।ं ििावप, आई ए एफ द्वारा 2009 िक लमसाईल एकीकरण 
िांि नहीं की र्ई िी। 

 वायु सेना मुख्यालय ने अपने फरवरी 2011 के उर्तिर में कहा क्रक श्रृंखला उन्द्नि 
के दौरान ‘ई ई’-एई लमसइल की अधिप्राश्प्ि के समय एकीकरण िािं करने के 
ललए कोई सिल एस के ररर् अिवा अन्द्य सबंंद्ध टेथटर प्राप्ि करने की 
आवचयकिा महसूस नहीं की र्ई, क्योंक्रक ओ ई एम ने वायुयान पर िीववि 
लमसाईल (बी वी आर ‘ई ई’-एई लमसाईल) को तनरथि करके एकीकरण िांि 
करने का सुझाव हदया। 

 आई ए एफ की अपनी थवीकृति (फरवरी 2011) के अनुसार, ‘डी डी’ वाययुान पर 
बी वी आर ‘ई ई’ लमसाइल का क्रफटमेंट िनवरी 2009 में ही शुरू हुआ ििा 
लमसाइल ‘डी डी’ वायुयान से ठीक ढंर् से छोड़ा नहीं िा सका। इसके मद्दनेिर, 
आई ए एफ न िुलाई 2009 में सभी ‘डी डी’ वायुयानों में एकीकरण िांि करने 
का तनणगय ललया। 

इस प्रकार, लमसाईल एकीकरण िांि हदसम्बर 2010 में ‘डी डी’ वाययुान पर  
सफलिापवूगक पूणग क्रकया िाने के समय िक बी वी आर ‘ई ई’ लमसाइल का 
शे्फ िीवन काल 2010 में समाप्ि हो िुका िा। 

‘ई ई’ लमसाइल के िीवनकाल में ववृद्ध से सम्बश्न्द्िि लेखा परीक्षा प्रचन (मई 2015) पर 
मंत्रालय का उर्तिर प्रतिक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 

2.4.2.5  मानवप्श्क्त की उपलब्लधता  
 

2009-10 में  ‘डी डी’ के उन्द्नयन बेड़ ेकी लेखा परीक्षा के दौरान थवीकृि एवं उपलब्लि 
मानवशश्क्ि की श्थिति की समीक्षा की र्ई। 2004-05 से 2008-09 की अवधि के दौरान 
अधिकाररयों ििा वायु कलमगयों दोनों के थिर पर प्रिालन थक्वाड्रनों पर पररिालन 
मानशश्क्ि में तनम्न कलमया ंिी। 
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ताललका 2.10: ‘डी डी’ वाययुान के परिचालन स्क्वड्रानों पि मानव िप्क्त की प्स्थतत 

 

वर्च परिचालन मानविप्क्त (अधधकारियों) तकनीकी मानविप्क्त (वायकुलमचयों) 

संस्वीकृतत तैनात कमी 
प्रततितता 

में 

संस्वीकृतत तैनात कमी 
प्रततितता 

में 

2004-05 80 61 23.75 1018 635 37.62 

2005-06 80 75 6.25 1021 694 32.03 

2006-07 80 64 20.00 1021 699 31.54 

2007-08 80 67 16.25 1021 666 34.77 

2008-09 80 63 21.25 1021 707 30.75 
 

इस प्रकार, उड़ान पॉयलटों की कमी 6.25 प्रतिशि ििा 23.75 प्रतिशि के बीि िी ििा 
थक्वाड्रनों पर वायुकमी थिर पर 30.75 प्रतिशि और 37.62 प्रतिशि के बीि िी। 
 

लेखापरीक्षा िांि (हदसम्बर 2009) के उर्तिर में, यतूनट अधिकारी-वर्ग ने कहा            
(मािग 2010) क्रक मानवशश्क्ि की कमी के कारण कायग घटें बढ र्ए िाक्रक कायग की 
अपेक्षक्षि समय सीमा को परूा क्रकया िा सके और इस श्थिति के कारण वायुकमी दल 
ििा िकनीकी मानशश्क्ि दोनों की संियी कमी हुई। 
 

िथ्यों को थवीकार करिे हुए, मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक पीछे हाल ही में ऐसे 
उदाहरण रहे हैं िहां आई ए एफ को 1984 में सरकार द्वारा लर्ाए प्रतिबन्द्ि के कारण 
मानवशश्क्ि के आधिष्ठापन के त्रबना नई प्रणाली/उपकरण को आधिष्ठावपि करना पड़ा। 
मंत्रालय ने आरे् कहा क्रक इन नई प्रणाललयों/अपकरणों को पररिाललि करने के ललए 
प्रभाववि आन्द्िररक समयोिनों के कारण ववद्यमान इकाईयों के वाथिववक मानवीय थिर 
में कमी हुई। 
 

लेखापरीक्षा द्वारा वायु सेना मुख्यालय से विगमान श्थिति के बारे में पछूा र्या        
(िून 2014, लसिम्बर 2014 ििा िनवरी 2015), उनका उर्तिर प्रिीक्षक्षि िा          
(लसिम्बर 2015)।  
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2.4.2.6  प्रलिक्षण-ए पी टी टी की ववलम्ब से अधधप्राप्तत तथा स्थापना 
 

उन्द्नि  ‘डी डी’ वाययुान का वैमातनकी भार् कायग रेनर (एपीटीटी), वायुयान की वैमातनकी 
प्रणाली पर पॉयलटों को प्रलशक्षण प्रदान करने के ललए एक प्रलशक्षण सहायिा है। यद्यवप 
उन्द्नि वाययुान की आपतूि ग 2001-02 में शुरू हुई, मंत्रालय ने `22.50 करोड़ की लार्ि 
पर पांि एपीटीटी की खरीद के ललए एि ए एल बेंर्लुरू के साि एक अनुबिं क्रकया     
(मािग 2005) अनुबिं की शिों के अनुसार, पािं ए पी टी टी की आपतूि ग, थिापना और 
कमीशतनरं् िनू 2006 ििा मािग 2007 के बीि पूरी की िानी िी परन्द्िु वाथिव में 
उनकी कमीशतनरं् एिएएल द्वारा ए पी टी टी को फैक्री थवीकायगिा िािं (एफ ए टी) 
को पूरा करने में ववलम्ब के कारण अक्टूबर 2008 ििा िनवरी 2009 के बीि की र्ई। 
 

अन्द्िररम अबधि में, वाथिववक वायुयान उड़ाने से पूवग अलभज्ञिा के ललए पॉयलटों का 
प्रलशक्षण `38.07 करोड़ की लार्ि पर ओ ई एम से, ‘डी’ उन्द्नि कायगक्रम के बार् के 
रूप में खरीदे र्ए (मई 2002) ििा सॉफ्टवेयर ववकास संथिान (एस डी आई), बेंर्लूरू 
पर थिावपि/िालू की र्ई (मई 2002), प्रणाली एकीकरण (एस आई) ररर् पर क्रकया र्या 
िा। लेखापरीक्षा ने देखा (हदसम्बर 2009) क्रक एस आई ररर् िनू 2005 में अप्रयोज्य हो 
र्या। एस आई ररर् पर प्रलशक्षण की प्रतिपूति ग के ललए वायु सेना मुख्यालय द्वारा 
प्रलशक्षण पाठ्यक्रम संशोधिि क्रकया र्या (अर्थि 2005) ििा प्रिालन बेसों पर ए पी टी 
टी की थिापना िक अर्थि 2005 ििा िनवरी 2009 के बीि लड़ाकू वाययुानों पर 
अतिररक्ि उड़ाने भरनी िी श्िसमें पायलट/वाययुान की उड़ान सुरक्षा के िोखखम के 
अतिररक्ि उड़ान लार्ि के माध्यम से व्यय शालमल िा। 
 

िथ्य की पशु्ष्ट करिे हुए वायु सेना मुख्यालय ने कहा (िनवरी 2010) क्रक एस आई ररर् 
पर प्रलशक्षण िलिा रहा िब िक वह अप्रयोज्य नहीं हुआ ििा प्रलशक्षण की प्रतिपतूि ग के 
ललए पाठ्यक्रम में संशोिन क्रकया र्या। वायु सेना मुख्यालय ने आरे् कहा         
(िनवरी 2010) की अधिप्राश्प्ि करगवाई में अन्द्ितनगष्ट ववलम्ब के कारण ए पी टी टी की 
उपलब्लििा उन्द्नि वायुयान की आपूति ग के अनुरूप नहीं हो सकी।  
 

लेखा परीक्षा ने आरे् देखा (नवम्बर 2012) क्रक ररर् को प्रयोज्य बनाने के ललए दोिों के 
ववचलेिण के आिार पर नवम्बर 2005 ििा मई 2006 के बीि आई ए एफ द्वारा 
`35.64 लाख मू्य के पुिे अधिप्राप्ि  क्रकए र्ए। ििावप अपयागप्ि ववशेिज्ञिा, प्रलशक्षक्षि 
मानवशश्क्ि की अनुपलब्लििा ििा ओ ई एम द्वारा आपूति ग कुछ पिुों में रु्णवर्तिा की 



2015 की प्रतिवेदन संख्या 38 (वायु सेना) 
 

_______________________________________________________________ 

94 

ववसंर्तियों के कारण ररर् पूणग रूप से क्रक्रयाशील नही ं बनाया िा सका। उपलब्लि 
ववशिेज्ञिा का प्रयोर् करिे हुए नौसंिालन कायग ििा ‘के के’ बम100 फायरररं् के सबंिं 
में ररर् अंशिः प्रयोज्य बना हदया र्या (मई 2007), ििावप, रररं् की ए टी पी 
(थवीकायगिा िािं प्रक्रक्रया) रोक दी र्ई क्योंक्रक रररं् िनू 2005 से अप्रयोज्य श्थिति में ही 
रहा। 
 

मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक एसआई रररं् की मरम्मि के ललए मैससग ‘वी-2’ के 
साि अनबुंि हथिाक्षर क्रकया र्या िा ििा मरम्मि के नवम्बर 2012 िक पूरा होने की 
उम्मीद िी। 
 

एस आई रररं् की मरम्मि की विगमान श्थिति के बारे में मंत्रालय से पूछा र्या 
(लसिम्बर 2014)। केट ‘डी’ एल आर य ूपर क्रकए र्ए व्यय के बारे में भी रक्षा मंत्रालय 
से पूछिाछ की र्ई (फरवरी 2015); उनका उर्तिर प्रतिक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)। 
 

2.4.2.7  मिम्मत तथा अनुिक्षण अवसंिचना की उपलब्लधता  
 

एक वायुयान में िहटल प्रणाललयां ववद्यमग्न होिी हैं ििा उनकी उपयोधर्िा ििा 
प्रयोज्यिा समिगक मरम्मि ििा अनुरक्षण अवसंरिना ििा सेवाओं की सामतयक 
उपलब्लििा पर क्राश्न्द्िक रूप से तनभगर करिी है।  ‘डी डी’ वाययुान की पहली और दसूरी 
लाईन सववगलसरं् से संबधंिि सभी अनुरक्षण क्रक्रयाकलाप प्रिालन बेसों पर ही क्रकए िािे हैं 
िीसरी ििा िौिी लाईन सववगलसरं् अिागि वायुयान की मरम्मि ििा ओवरहाल,        
एि ए एल पर क्रकये िािे हैं। अनुरक्षण क्रक्रयाकलापों में देखी र्यी कलमयों के बारे में 
नीिे ििाग की र्ई हैः 
 

(क) एस के जाचं बैंच तथा सहायक प्रचालन मिम्मत पनैल का कायच न किना  
 

एस के ररर् का प्रयोर् ‘बी बी’ मॉनोब्ललॉक की आई लेवल101 प्रयोज्यिा ििा उसके 
संघटक ब्ललॉकों अिागि एटंीना, रांसलमटर, ररसीवर, एक्साईटर आहद की अप्रयोज्यिा, यहद 
कोई हो, की पहिान के ललए क्रकया िािा है। ऑपरेशन मरम्मि पैनल (ओ आर पी) 
मॉनोब्ललॉक पर क्रफटमेंट से पहले उनके थविंत्र तनष्पादन हेिु इन ब्ललॉकों की िांि के ललए 

                                                 
100  ‘के के’ एक लेिर मार्गदलशगि बम होिा है।  
101  आई लेवल- ऑपरेहटरं् बेस पर की र्ई मध्यविी थिर की मरम्मि 
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प्रयोर् क्रकए िािे हैं। आई ए एफ ने `9.48 करोड़ की यतूनट लार्ि पर िुलाई 1999 के 
अनबुंि के ववरूद्ध मैससग आर ओई, माथको से एसके ररर् ििा सम्बश्न्द्िि ओ आर पी 
अधिप्राप्ि क्रकए िो िनू 2003 ििा अप्रैल 2004 के बीि िीन वाय ुसेना यतूनटों102 पर 
प्राप्ि हुए ििा अर्थि 2003 ििा लसिम्बर 2008 के बीि इन यतूनटों पर थिावपि क्रकये 
र्ये ये िीनों एस के ररर्ें पुिों, सामान्द्य उद्देचय उपकरणों (िी पी आई) की कमी ििा 
सहायक पररिालन मरम्मि पेनलों (ओ आर पी) की अप्रयोज्यिा के कारण 2006 ििा 
लसिम्बर 2008 के बीि अप्रयोज्य हो र्ए। इन यतूनटों पर एसके ररर्ों ििा ओ आर पी 
के अप्रयोज्यिा के कारण, ‘बी बी’ रडार के कैट ‘डी’ एल आर यू मरम्मि के ललए      
एि ए एल/ओ ई म को भेिे िा रहे िे।  
 

मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक थवदेशी हल के अभाव में, ‘बी बी’ िांि उपकरण के 
अनुरक्षण के ललए मरम्मि/वाविगक अनुरक्षण अनुबिं (ए एम सी) ओ ई एम के साि 
अननुय क्रकया िा रहा िा ििा आरे् कहा क्रक सभी प्रिालन बेसों के अप्रयोज्य िािं 
उपकरण की मरम्मि का पररकलन करने के ललए ओ ई एम से प्रथिाव के बारे में पूछा 
र्या (मई 2012)।  
 

रक्षा मंत्रालय से इन िािं ररर्ों की विगमान श्थिति के बारे में पछूा र्या         
(लसिम्बर 2014)। केट ‘डी’ एल आर यू पर क्रकए र्ए व्यय के बारे में आरे् रक्षा मंत्रालय 
से पूछा र्या (फरवरी 2015); उनका उर्तिर प्रिीक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)।  
 

(ख) एच ए एल पि ‘डी’ लेवल की स्थापना में ववलम्ब  
 

मािग 1996 के अनुबिं के अनुसार, एि ए एल द्वारा ‘डी डी’ वाययुान ििा उसके 
संघटकों के तनमागण ििा मरम्मि/ओवरहॉल के ललए प्रौद्योधर्की के हथिािंरण          
(टी ओ टी) हेिु प्राविान िा। ििावप, आई ए एफ, एम ओ डी ििा एि ए एल के 
प्रयासों के बाविदू टी ओ टी कायागश्न्द्वि नही ं हो सकी। अिः वाय ु सेना मुख्यालय ने      
एि ए एल को संघटकों के तनमागण हेिु टी ओ टी का अननुय न करने का तनदेश हदया 
(मई 2003) ििा ‘बी बी’ रडार एव ंप्रणाली और वाययुान के संघटकों के ललए िनवरी 
2008 िक फाथट रेक आिार पर नदैातनक ििा मरम्मि/ओवरहॉल सुवविाओं की 
थिापना का सुझाव हदया। 
 

                                                 
102  ‘डब्ल्यू-3’ ववरं्, ‘डब्ल्यू-9’ ववरं्, ‘डब्ल्यू-1’ ववरं् 
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लेखापरीक्षा ने देखा (अप्रैल 2010) क्रक यद्यवप ‘बी बी’ रडार के ललए मरम्मि सुवविाए ं
थिावपि कर ली र्ई िी (अर्थि 2008), इस सुवविाओं के ललए एि ए एल द्वारा 
`4.50 करोड़ की अतिररक्ि अनुमातनि लार्ि पर नदैातनक ििा िांि के ललए और पत्र 
ववन्द्यास की आवचयकिा िी (मािग 2009)। आरे् ‘बी बी’ एल आर यू की मरम्मि पर 
प्रलशक्षण ओ ई एम ववशिेज्ञ द्वारा कैट ‘डी’ मरम्मि योग्य की पूरी संख्या की 
अनपुलब्लििा के कारण प्रदान नही ं क्रकया िा सका िूंक्रक अधिकिर मरम्मि योग्य 
मरम्मि हेिु ओ ई एम को भेिे र्ए िे। अिः `1.80 करोड़ की अनुमातनि लार्ि पर 
भारि में प्रतितनयुश्क्ि पर आए ओ इ एम ववशेिज्ञ द्वारा एि ए एल कालमगकों को 
अतिररक्ि प्रलशक्षण हदया िाना अपेक्षक्षि िा। ििावप, लेखापरीक्षा ने देखा (अप्रैल 2010) 
क्रक एि ए एल पर र्हठि ‘बी बी’ रडार के ललए सख्िी से मरम्मि ििा ओवरहॉल 
सुवविाए ंदसूरी लाईन मरम्मि की शे्रणी में आिी िी िो सभी प्रिालन इकाईयों ‘आई’ 
थिर की सुवविाओं के रूप में थिावपि की िा रही िी ििा मरम्मि एवं ओवरहाल के 
ललए पूवग ‘डी’ थिर की सुवविाएं एि ए एल पर थिावपि नहीं की र्ई िी।  
 

वायु सेना मुख्यालय ने कहा (अप्रैल 2010) क्रक डी थिर की सुवविाओं की थिापना 
आधिगक रूप से व्यवहायग नहीं समझी र्ई िी क्योंक्रक विगमान सुवविाए ं केवल  ‘डी डी’ 
वाययुान के ललए प्रयोर् की िा रही िी, ििा सेवा से ‘डी डी’ वाययुान की तनकासी के 
पचिाि वह लाभप्रद नहीं होंर्ी।  
 

इस िथ्य के मद्देनज़र क्रक  ‘डी डी’ वायुयान का केलेण्डर िीवनकाल 40 विों िक बढा 
हदया र्या िा (मािग 2010) वायुसेना मुख्यालय का उर्तिर थवीकायग नही है। सम्पूणग 
मरम्मि/ओवरहाल सुवविाओं की अनपुलब्लििा के कारण, एि ए एल द्वारा ओ ई एम के 
साि क्रकए र्ए (अप्रैल 2007) दीघागवधि मरम्मि करार (एल टी आर ए) के ववरूद्ध         
अप्रैल 2007 से नवम्बर 2009 िक की अवधि के दौरान मरम्मि/ओवरहॉल के ललए ओ 
ई एम को 297 ‘बी बी’ एल आर यू ििा 564-रै्र-’बी बी’ एल आर य ूवापस भेिे र्ए 
श्िनमें य ू एस डी 976,593.52 (`4.33 करोड़)103 की कुल मरम्मि लार्ि अन्द्िरीषगथि 
िी।  
 

मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक ‘बी बी’ रडार समूह के ललए मरम्मि सुवविाए ं
र्हठि करने के ललए क्रकए र्ए प्रयास सफल नहीं हुए के ििा पूणग ओवरहॉल सुवविाओं 

                                                 
103

  1 यूएसड = `44.42 (अप्रैल 2007 से नवम्बर 2009 की अवधि के ललए औसि दर) 
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की थिापना के बिाए, एिएएल पर केवल नैदातनक ििा मरम्मि सवविाएं प्रथिाववि की 
र्ई। मंत्रालय ने आरे् कहा (नवम्बर 2012 एव ंमािग 2014) क्रक मरम्मि सुवविाओं के 
अभाव में संघटक मरम्मि हेिु ओईएम को भेिने पड़ े िे श्िसके पररणामथवरूप प्रमुख 
मरम्मि/ओवरहॉल के ललए ओ ई एम पर तनरन्द्िर तनभगरिा बनी रही। 
 

हदसम्बर 2009 ििा मािग 2015 के बीि आर ओ एि हेि ुओईएम को वापस भेिे र्ये 
‘बी बी’ एल आर यू की लार्ि/वववरण और नदैातनक एव ंिाँि हेि ुअतिररक्ि मंत्र ववकास 
की पूणगिा से सम्बाश्न्द्िि लेखा परीक्षा प्रचन (मई 2015) पर मंत्रालय का उर्तिर प्रिीक्षक्षि 
िा (लसिम्बर 2015)।  
 

(ग) मनू स्वचाललत जांच उपकिण (ए टी ई) की लम्बे समय से अप्रयोज्यता 
 

‘वी-1’ आन्द्िररक ििा ‘वी-1’ पॉड को ‘आई’ थिर की सेवारि सुवविा प्रदान करने के ललए 
‘डब्ल्य–ू3’ ववरं् एएफ के पास दो ‘वी-1’ थव-बिाव िमैर (एस पी िे) थविाललि िािं 
अपकरण (ए टी ई) िे। इन दोनों में से, `6.20 करोड़ लार्ि का एक ए टी ई           
(िांद रूपान्द्िर),104 िो ‘डब्ल्य-ू3’ ववरं् पर थिावपि (मािग 2003) और िालू क्रकया र्या 
िा (अप्रैल 2003) अप्रयोज्य हो र्या (िनू 2005)। िूंक्रक ए टी ई का सुिार, यतूनट थिर 
पर शुरू नहीं क्रकया िा सका, अिः ववरं् द्वारा रखे र्ए एक अन्द्य ए टी ई            
(िूपीटर रूपान्द्िर) पर सं ‘वाई’ बी आर डी द्वारा कुछ संघटकों का अंर्ोपयोर् क्रकया 
र्या। िूकं्रक ए टी ई (िपूीटर रूपान्द्िर), एस पी िे पॉडस की आई थिर सेवारि के ललए 
सक्षम िा, समुधिि उपयोर् ििा अनुरक्षण के ललए ‘वाई’ बी आर डी को ए टी ई 
आबंहटि करने ललए मामला ‘डब्ल्य-ू3’ ववरं्, ए एफ ने एि क्य ू डब्ल्य ू एसी के साि 
उठाया (लसिम्बर 2009)। ििावप, ए टी ई आबंहटि नहीं की र्ई (हदसम्बर 2009) 
श्िसके पररणामथवरूप `6.20 करोड़ की लार्ि की ए टी ई, ‘डब्ल्य-ू3’ ववरं् ए एफ पर 
अप्रयोज्य श्थिति में बनी नही। 
 

ए टी ई की लम्बी अप्रयोज्यिा पर लेखापरीक्षा प्रचन (हदसम्बर 2009) के उर्तिर में,        
‘डब्ल्य-ू3’ ववरं्, ए एफ ने कहा (िनवरी 2010) क्रक मानक िांि उपकरण ििा कथटम 
द्वारा बनाई र्ई ड्रावर िादं रूपान्द्िर ए टी ई की वायसेुना मुख्यालय द्वारा ‘वाई’ बी 

                                                 
104

   एटीई िांद रूपान्द्िर, ‘डी डी’ वायुयान में एसपीि ेपॉड की थवीकायग िािं प्रक्रक्रया करने के ललए 
इथिेमाल क्रकया िािा है। 
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आर डी, ििा ‘डब्ल्य-ू14’ ववरं् ए एफ को उनके बेस पर ए टी ई की मरम्मि के ललए 
आबंहटि क्रकए र्ए िे (लसिम्बर-अक्टूबर 2008)। अिः, विगमान ए टी ई समरीष रूप से 
आबंहटि नहीं की िा सकी।  
 

मंत्रालय ने कहा (नवम्बर 2012) क्रक ‘डब्ल्य-ू3’ ववरं्, ए एफ से अप्रयोज्य ए टी ई       
(न्द्यनू उप प्रणाली वाली) में से ‘वाई’ बी आर ड़ी को आबंटन से क्रकसी समथया का हल 
नहीं होर्ा। ििावप, मेससग ‘वी-1’ से अधिप्राप्ि सभी ए टी ई के ललए नवीनीकरण ििा 
बढी हुई अनुरक्षण वारंटी के ललए मामला अभी प्रर्तििीन िा (अक्टूबर 2012)। 
 

ए टी ई के नवीनीकरण की विगमान श्थिति के बारे में एम ओ डी से पछूा र्या     
(लसिम्बर 2014)। उनका उर्तिर प्रिीक्षक्षि िा (लसिम्बर 2015)।  
 

िथ्य यह है क्रक `6.20 करोड़ लार्ि की ए टी ई अप्रयोज्य श्थिति में ही बनी रही 
(अक्िबूर 2012) ििा अलभपे्रि उद्देचय के ललए इथिेमाल नहीं क्रकया िा सका श्िसके 
पररणामथवरूप आई ए एफ िून 2005 से `6.20 करोड़ के तनवेश से कोई लाभ नही ंउठा 
सकी। 
 

2.4.3 तनष्कर्च 
 

‘डी डी’ के उन्द्नयन की लेखा परीक्षा प्रारम्भ के 2009-10 में आरम्भ क्रकया र्या ििा 
2004-05 से 2008-09 से सम्बश्न्द्िि आंकड़ों का ववचलेिण क्रकया र्या, यद्यवप, मतं्रालय 
द्वारा उठाये र्ये कुछ सुरक्षा धििंाओं के कारण इसको अश्न्द्िम रूप नही हदया र्या। 
संशोधिि ररपोटग के पररणाम थवरूप लेखापरीक्षा तनष्किग का साराशं नीिे हैं: 
 

शुरू क्रकया र्या उन्द्नि कायगक्रम ववलभन्द्न अपयागप्ििाओं के कारण न िो पूणग रूप से 
सफल िा और न ही व्यापक। आई ए एफ ने हवाई रक्षा ििा िल आक्रमण भूलमका में 
प्रयोर् के ललए अप्रमाखणि ‘बी बी’ रडार का ियन क्रकया। रडार का तनष्पादन, इसके हवा 
से िमीन रेंि मोड ििा दृचय रेंि क्षमिा में ववलभन्द्न अपयागप्ििाओं के कारण 
संिोििनक नहीं रहा िा। नािकू एअरबोनग ई डब्ल्यू प्रणाली की अनपुयुक्ििा/कमी के 
कारण वायुयान बेड़ा इलेक्टॉतनक यदु्ध के खिरे से असुरक्षक्षि िा। अतिररक्ि पुिों की 
अनपुलब्लििा के कारण भूलम पर वाययुान (ए ओ िी) की उच्ि प्रतिशििा ििा कम 
प्रयोज्यिा िी श्िसके पररणामथवरूप उड़ान प्रयासों में कमी आई। प्रिालन इकाईयों पर 
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प्रिालन ििा िकनीकी मानवशश्क्ि की समरीष कमी िी श्िसने वाययुान के प्रिालन और 
अनुरक्षण को प्रभाववि क्रकया। एिएएल पर सशृ्िि ‘डी’ थिर की सुवविा नैदातनक ििा 
मरम्मि िक सीलमि िी और इसीललए उन्द्नि प्रणाली की प्रमुख मरम्मि/ओवरहॉल के 
ललए ओ ई एम पर तनभगरिा बनी रही श्िसमें मरम्मि के ललए ज्यादा समय लर्ा श्िसने 
बेड़ ेकी प्रयोज्यिा को प्रभाववि क्रकया।   
 
2.5 टेन्ट आधारित धचककत्सा लिववि की अनुधचत प्राप्तत  
 
जो टेन्ट आधारित धचककत्सा लिववि (टी बी एम एस) हल्के वजन का तनयोप्जत था 
तथा आपदा क्षते्रों में धचककत्सा िाहत हेत ुतात्काललक व अस्थायी परितनयोजन के ललए 
अलभप्रेत था, उसका प्रयोग नहीं ककया जा सका, क्योकक नाजकु धचककत्सा उपकिण 
को ववलोप ककया गया तथा  कमीदल आवास, फ्लोरिगं, अस्पताल फनीचि, इत्याटद 
सटहत हाउलसगं पकेैज को प्रािंलभक कायचक्षते्र में जोड़ा गया, प्जसने इसे अत्यधधक 
वजनदाि बना टदया। परिणामस्वरूप प्रयोक्ता आि ए एम टी ने इसको वहन किने 
तथा परितनयोजन में कटठन पाया। इस प्रकाि, आपदाओ ं के दौिान सहायता प्रदान 
किने हेत ुटी बी एम एस की प्राप्तत पि `10 किोड़ व्यय किने के उपिांत भी, िाष्र 
इसके भािी वज़न के कािण इसके अभीष्ट लाभों से वधंचत िहा।  
 
एक सीलमि समयावधि (अिागि 72 घटंों) हेिु आपदारीषथि क्षेत्र में व्यवश्थिि धिक्रकर्तसा 
सहायिा उपलब्लि कराने के ललए आई ए एफ में िीन िर्तकाल कायगवाई धिक्रकर्तसा दल105 
(आर ए एम टी) थिावपि क्रकए र्ए (िुलाई 1999)। उसके उपरािं नार्ररक प्रशासन 
भूलमका हाि में ले लेर्ा। 
 
म्यांमार में िक्रवािी िूफान ‘नरधर्स’ के उपरािं िनैािी के दौरान (मई 2008) राहि 
धिक्रकर्तसा दलों के द्वारा सामना क्रकये र्ये कहठनाइयों िैसे प्रशासतनक सहयोर् का 
अभाव, सिंार प्रणाली, थलीवपरं् बैग्स, राशन, पेयिल, 3-4 व्यश्क्ियों की टुकड़ी का बेस 
कैम्प से दरू ििा खलेु में रात्रत्र व्यिीि करना, क्योंक्रक आयुि फैक्री द्वारा आपतूि ग टैन्द्ट 
भारी एवं िहटल, इर्तयाहद पर काबू पाने के उद्देचय से महातनदेशक सैन्द्य बल धिक्रकर्तसा 
सेवाएँ (डी िी ए एफ एम एस) ने िीन सेवाओं को सुझाव हदया (िुलाई 2008) क्रक      

                                                 
105

   सं 1, 2 व 3 आर. ए.एम.टी बेंर्लूरू िोरहाट ििा हहन्द्डन में-िीन वायुसेना अथपिालों के साि 
सह-थिावपि हैं। 
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आर ए एम टी को अिंरागष्रीय राहि दलों द्वारा उप्रयोर् क्रकए िा रहे उच्ि रु्णवर्तिा, 
िलरोिी, फो्डबेल, लर्ाने में आसान ििा ह्के विन के टेंटों से सशं्ज्िि टेन्द्ट 
आिाररि धिक्रकर्तसा लशववर (टी बी एम एस) की आवचयाकिा है  िद्नसार,  महातनदेशक 
धिक्रकर्तसा सेवाएँ (डी िी ए एफ एम एस, वायु) वायुसेना मुख्यालय को मैससग अलाथका 
थरक्िर से औधिर्तय वथि ुप्रमाणपत्र (पी ए सी) के  आिार पर 25 त्रबथिरों वाले फैलाने 
योग्य टी बी एम एस के दो सेट प्राप्ि करने का प्रथिाव हदया (फरवरी 2009)। प्रर्तयेक 
टी बी एम एस की अनुमातनि लार्ि लशववरों, फशग, िनरेटरों, एि बी ए सी106 इकाईयों, 
त्रबथिरों, ववद्यिु िार-कायग, कमगिारी-रु्ण आवास ििा माल ढोने की प्रणाली समेि      
`4.5 करोड़ िी।  
 

रािथव प्रक्रक्रया का प्रयोर् करिे हुए पूँिी शीिग (919/36) के माध्यम से शेड़यूल XII 
(िे1ए)107 के अन्द्िर्गि डी िी एम एस, एअर द्वारा क्रकये िाने वाले अधिप्रश्प्ि हेिु 
प्रथिाव क्रकया। आवचयकिा की थवीकृति (ए ओ एन) उप वायु सेना अध्यक्ष            
(वी सी ए एस) द्वारा प्रदान की र्ई िी (फरवरी 2009) ििा वायु सेना मुख्यालय ने 
मैससग अलाथका थरक्िर से पी ए सी आिार पर टी बी एम एस की अधिप्राश्प्ि हेि ु
तनचिय क्रकया (फरवरी 2009)। वायुसेना मुख्यालय ने पी ए सी आिार पर मैससग 
अलाथका थरक्िर को प्रथिाव हेि ुअनुरोि (आर एफ पी) िारी की (मािग 2009) ििा 
फमग ने टी बी एम एस के दो सेटों के ललए `33.46 करोड़ का अपना प्रथिाव प्रथििु 
क्रकया (अप्रैल 2009)। यद्यवप, मु्य समझौिा सलमति (सीएनसी) ने आवचयकिा में कुछ 
पररविगन करने के उपरािं यएूसडी 19,99,999.00 (`10 करोड़108) की लार्ि  
आवचयकिाओं109 में कुछ पररविगन  टीबीएमएस का एक संपूणग सेट की प्राश्प्ि का तनणगय 
क्रकया (अप्रैल 2009)। पहले सेट के मु्यांकन के उपरामंि दसूरे सेट की अधिप्राश्प्ि का 
भी तनणगय क्रकया र्या।  
 

                                                 
106

  एि वी ए सी-हीहटरं् वेन्द्टीलेशन ििा एयर कन्द्डीशतनरं् अनसुूधि XII (िे1ए) रखरखाव भंडारण 
की अधिप्राश्प्ि स े संबंधिि हैं ििा िी.ओ.ओई. द्वारा थवीकृि सक्षण प्राधिकारी की ववर्तिीय 
शश्क्ियों को भी वखणगि करिा है। 

107
    अनुसिूी XII (ि े1ए) अनुरक्षण भंडारण की प्राश्प्ि से संबंधिि है ििा िी ओ ई द्वारा     

      थवीकृति सक्षम प्रािीकारी की ववर्तिीय शश्क्ियों को भी पाररभाविि करिा है। 
108

   1 यूएसडी=` 50.00 (मई 2009) 
109

   कालमगक आवास में शौिालय सुवविा ििा भोिनकक्ष के्षत्र सहहि, पोटेबल ऑक्सीिन प्लाँट सहहि 
ऑक्सीिन डडथपेंलसरं् लसथटम ििा माल-वाहकमशीन ििा प्री/पोथट/सीएसएस पैकेि, का ववलोपन 
रेडडयोलॉिी पीकेिी, आपूति ग/प्रशासन पीकेिी एवं थपेयसग क्रकट व रूटीन रखरखाव पीकेिी िोडना 
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अनुसूिी XII (िे1ए)110 सलाहकार केिहि प्रथिाव पर सहमति देिे हुए सलाहाकार एकीकृि 
ववर्तिीय ने (आई एफ ए) अलभललखखि क्रकया (मई 2009) क्रक मू्यों में `4.5 करोड़ से 
`9.99 करोड़ प्रति लशववर िक की ववृद्ध का मुख्य कारण मुख्यि मूल लशववर में कई मदों 
िैसे शौिालय सुवविा ििा भोिन-कक्ष क्षेत्र सहहि कालमगक आवास, सुवाहय ऑक्सीिन 
संयत्र सहहि ऑक्सीिन डडथपेंसींर् प्रणाली, फॉकग ललफ्ट, इर्तयाहद पररविगन के बावि िा। 
वीसीएएसने प्रथिाव मई 2009 में थवीकृि क्रकया। इसके उपरािं, वायुसेना मुख्यालय ने 
आपूति ग आदेश की प्राश्प्ि से 3 माह की सूपदूगर्ी अवधि सहहि यएूसडी 19,99,999.00 

(`10 करोड़) की लार्ि पर एक टी बी एम एस की आपतूि ग हेिु मैससग अलाथका थरक्िसग, 
यू एस ए को आपतूि ग आदेश हदया (मई 2009)। फमग ने टी बी एम एस लसिंबर 2009 में 
आपूति गि क्रकया।  
 

अप्रैल 2010, में, वाय ुसेना मुख्यालय ने अनुसूिी XII (िे1ए) के िहि टी बी एम एस  
का दसूरा सेट प्राप्ि करने हेि ु पनुः प्रथिाव क्रकया। यद्यवप, प्रिान एकीकृि ववश्र्तिय 
सलाहकार (पी आई एफ ए) ने हटप्पणी को क्रक टी बी एम एस की अधिप्राश्प्ि हेि ु
अनुसूिी XXII111 ििा XII (िे 1 ए) में कोई ववश्र्तिय शश्क्ियों प्रदर्ति नहीं हैं।  
 

आरे्, अभ्यास उद्देचय हेिु ‘एस-3’, बैंर्लूरू ििा हहण्डन में टी बी एम एस की िनैािी 
(लसिम्बर 2009 से फरवरी 2011 िक) के पचिाि 3 आर ए एम टी ने डी िी एम एस  
(वाय ुसेना) को यह दशागिा हुए तनष्पादन ररपोटग प्रथििु क्रकया (अर्थि 2011) क्रक टी बी 
एम एस के वहन हेिु ए एन 32 वाययुान व एमआई17 हेलीकॉप्टर की अनुपयुक्ि िे 
श्िसके ललए ‘ए’ की िीन उड़ानों अिवा सी-130-िे वाययुान की साि उड़ानों की 
आवचयकिा होिी है। आरे्, टी बी एम एस के रेल द्वारा वहन हेिु एक पूरे रैक अिवा 
रकों ििा कंटेनरों के ललए मावनशश्क्ि के अतिररक्ि कम-से-कम नौ वैर्न की 
आवचयकिा होर्ी िबक्रक सड़क पररवहन के ललए 10 समथि शीिग रेलर (30 फीट) 
शालमल होंर्ें। यह भी कहा र्या क्रक पयगप्ि प्रलशक्षक्षि मानवशश्क्ि के साि टी.बी.एम.एस 
की थिापना में 4 से 5 घटें लर्ेंरे्। 
 

लेखा परीक्षा ने पाया क्रक  टी बी एम एस अिागि मेडडकल/दंि थटोर की {शेडयूल XII       
(िे 1ए)} अधिप्राश्प्ि हेिु अनुरक्षण भंडारों के िहि बी सी ए स की ववर्तिीय शश्क्ियों का 
                                                 
110

   रखरखाव भंडारों की अधिप्राश्प्ि के ललए अलभप्रेि 
111

    अनुसिूी XXII मेडीकल / डने्द्टल थटोर के संबिं में सक्षम ववश्र्तिय प्राधिकारी की ववश्र्तिय    

      शश्क्ियों को तनिागररि करिी है 
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उप्रयोर्, अतनयलमि िा ििा इसललए इसे रक्षा मंत्रालय (एमओडी) की संथवीकृति की 
आवचयकिा िी। आरे्, डी िी ए एफ एम एस द्वारा अनुशंलसि टी बी एम स में 
अतिररक्ि आवचयकिाओं के समावेशन ने मूल लशववर (ह्के वज़न) की िुलना में भारी 
बना हदया।   
 

आपश्र्ति के उर्तिर में, डी िी एम एस (वायु) ने बिाया क्रक टी बी एम एस एक धिक्रकर्तसा 
उपकरण नही ंिा क्रकन्द्ि ुअथिायी रूप से िनैािी योग्य आवाश िा। इसललए XII (िे1ए) 
के अन्द्िर्गि वीसीएएस की प्रदर्ति ववर्तिीय शश्क्ियाँ का उपयोर् क्रकए िाने हेिु प्रथिाव 
क्रकया र्या, श्िसकी पीआईएफए द्वारा भी सहमति दी र्ई। भारी टी.बी.एम.एस की 
अधिप्राश्प्ि का थवीकार करिे हुए वायु सेवा मुख्यालय ने बिाया क्रक ह्के वज़न के टेंट 
की पिृक अधिप्राश्प्ि रु्णवर्तिा धिक्रकर्तसा देखभाल की आपूति ग की क्षमिा को नहीं सुिारी 
होिी, ििा टी बी एम एस संभविः कई हदनों िक सुदरू/अलर् थिानों पर िनैाि क्रकया 
िाना िा। श्िसके ललए उपयुक्ि कालमगक हाउलसरं् पैकेि  को योिनावद्ध एवं टी वी एम 
एस सहहि अधिप्राप्ि क्रकया र्या।  
 

लेखा परीक्षा डी िी एम एस (वायु) के िकग  के साि सहमि नहीं है क्रक अनुसूधि XII 

अनुरक्षण भंडारों की अधिप्राश्प्ि के ललए अलभपे्रि है; श्िसकी टी बी एम एस की द्वविीय 
अधिप्राश्प्ि के दौरान आई एफ ए द्वारा पुश्ष्ट भी की र्ई िी। इसके अतिररक्ि, िब टी 
बी एम एस के आवास/शरण िर्तवों का उन्द्नयन क्रकया र्या िा, अर्तयधिक महर्तवपूणग 
धिक्रकर्तसा उपकरण प्री/पोथट/ सी एस एस पी के िी, रेडडयोलािी पी के िी फामेसी पी के 
िी, सुवाहय रोर्ी आक्सीिन सकेन्द्रक, इर्तयाहद, श्िनका आई ए एफ के मौललक प्रथिाव 
में समावेस क्रकया र्या िा, हटा हदए र्ए िे। इसमे अतिररक्ि, 3 आर ए एम टी द्वारा 
टी.बी.एम.एस से सबंंधिि डी िी एम एस (वायुसेना) को प्रथििु (अर्थि 2011) 
तनष्पादन प्रतिवेदन में टी बी एम एस के वहन में कहठनाइयों का उ्लेख भी क्रकया र्या 
िा।  
 

लेखा परीक्षा ने आरे् पाया (मई 2014) क्रक वायुयान की अनुपलब्लििा/नार्ररक 
प्राधिकाररयों द्वारा अनावचयकिा के लावि, सं. 3 आर ए एम टी की आर्थि 2009 
ििा िनवरी 2014 के मध्य घहटि हुए उर्तिराखडं में ऑपे्रशन राहि, क्रफलीपीन्द्स में 
टायफून हैयान ििा ओडड़शा में सुपर साइक्लोन फैलीन नामक िीन आपिाओं के दौरान 
िैनाि नहीं क्रकया र्या।  
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वाय ुसेना मुख्यालय ने बिाया (अक्टूबर-नवम्बर 2014) क्रक टी बी एम एस सहहि सं. 3 
आर ए एम टी का नई हद्ली में कॉमनवे्ि रे्म्स-2010 (सी डब्ल्यू िी), एअरो इंडडया 
शो ििा उर्तिराखडं में बाढ के पचिाि उप्रयोर् क्रकया र्या। वायु सेना मुख्यालय ने यह 
भी बिाया क्रक आर ए एम टी, क्रमशः पोटग ब्ललेयर में अभ्यास हेि ु(2-10 फरवरी 2014), 
पूखणगया, त्रबहार में बाढ राहि हेिु (4-8 अर्थि 2014) ििा िम्मू एवं कचमीर        
(िे एवं के) (7-29 लसिंबर 2014) में िैनाि िी। 
 

लेखा परीक्षा का उद्देचय पर मिभेद िा क्योंक्रक अलर्-अलर् थिानों पर इनमें से कोई भी  
िैनािी त्रासदी राहि हेिु नहीं िी। पोटग ब्ललेयर में टी बी एम एस की िनैािी अभ्यास 
उद्देचय के ललए की र्ई। िे एन्द्ड के में, टी बी एम एस बाढ रीषथि क्षेत्रों में िैनाि नही ं
क्रकया र्या िा क्रकन्द्ि ुए एफ थटेशन, अवश्न्द्िपूर में श्िसके पास पहले से ही धिक्रकर्तसा 
सुवविाए ँिी ंििा पखूणगमा, ववहार में टी बी एम एस का प्रयोर् ववद्यालयी बच्िों, लशक्षकों, 
इर्तयाहद के ललए सामान्द्य धिक्रकर्तसा लशववरों के रूप में क्रकया र्या िा। सी डब्ल्य ू         
िी-2010 के दौरान, टी बी एम एस को वाथिव मे ए एफ थटेशन हहण्डन में मुथिदैी में 
रखा र्या िो सी डब्ल्यू िी के मुख्य कायगक्रम थिल से 27 क्रकलोमीटर दरू िा। इसललए, 
िैसा टी बी एम एस प्रयोर् नही क्रकया िा सकिा। त्रासदी क्षेत्र में शीघ्र धिक्रकर्तसा सहायिा 
उपलब्लि कराने हेिु आई ए एफ द्वारा भववष्य में संभाववि िा। ड्राफ्ट पैरारीषाफ का उर्तिर 
में एम ओ डी ने बिाया (िुलाई 2015) क्रक ह्के विन वालल टी बी एम एस की 
अधिप्राश्प्ि उपकरण सहहि की र्ई िी। श्िससे रु्णवर्तिा धिक्रकर्तसा देखाभाल प्रदान करने 
की क्षमिा में सुिार हुआ िा। 
 

उपकरण सहहि ह्के वज़नदार टी बी एम एस की अधिप्राश्प्ि संबिंी मंत्रालय का िकग  
थवीकायग नहीं है क्योंक्रक अधिप्राप्ि हो रहे टी बी एम एस के क्षेत्र से महर्तवपूणग धिक्रकर्तसा 
उपकरण ववलोप कर हदए र्ए िे, िबक्रक शौिालयों, सहहि कालमगक आवास फ्लोरररं्, एि 
वी ए इकारयों, अथपिाल फनीिर, िनरेटरों, इर्तयाहद, सहहि कालमगक आवास से 
समावेलशि हाउलसरं् पकेैि; बाद में िोड़ े र्ए िे। हाउलसरं् पैकेि को िोड़ा िाना िो 
टी.बी.एम.एस को भारी बना हदया िा, यह मूल लशववर (ह्के वज़नदार टी बी एम एस)  
हेिु डी िी ए एफ एम एस की अनुशंसा के भी ववपरीि िा। प्रयोक्िा अिागि 3 आर ए एम 

टी ने भारी टी बी एम एस के वहन को मुश्चकल पाया ििा इसकी िैनािी मात्र प्रलशक्षक्षि 
मानवशश्क्ि के साि ही संभव िी। टी.बी.एम.एस के क्षेत्र में प्रर्तयाविगन आर ए एम टी के 
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उद्देचय से सरोकार नही ंरखिे िे, िो क्रक आपदा क्षेत्र में 72 घटंों की अधिकिम अवधि के 
ललए आकश्थमक राहि हेिु अलभपे्रि िा।  
 

इसललए आई ए एफ द्वारा त्रासदी क्षेत्र में शीघ्र व्यवश्थिि धिक्रकर्तसा सहायिा देने के 
दृश्ष्टकोण से `10 करोड़ की लार्ि पर अधिप्राप्ि टी बी एम एस, प्राकृतिक आपदाओं में 
उपयोर् में नहीं लाया िा सका। महर्तवपूणग धिक्रकर्तसीय उपकरणों के ववलोपन ने आपदा 
क्षेत्र में  िर्तकाल रु्णवर्तिा धिक्रकर्तसा सेवा पहुिाने के प्रािलमक उद्देचय पराथि कर हदया। 
आरे्, टी बी एम एस का उप्रयोर्  पर इसकी िैनािी में सहविी प्रतिबंिों के कारण िैसा 
क्रक उपयोर्किाग आरएमटी ने बिाया दरूविी प्रिीि होिा है। अधिप्राश्प्ि में ववर्तिीय 
शश्क्ियों का भी अतिक्रमण क्रकया र्या।    
 

2.6 स्पीच गोपनीयता उपकिण की अधधक प्राप्तत  
 
आई ए एफ द्वािा 127 स्पीच गोपनीयता उपकिण की अधधक प्राप्तत के 
परिणामस्वरूप `4 किोड़ का परिहायच व्यय हुआ। 
 
थपीि र्ोपनीयिा उपकरण टेललफोन फैक्स ििा डाटा संिार उपकरण के सह-उपकरण के 
िौर पर उपयोर् क्रकया िािा है िाक्रक ध्वतन, फैक्स व डाटा नेटवकग  सुरक्षक्षि बना रहे। 
वाय ुसेना थटेशन श्थिर ध्वतन ििा डाटा संिार लाइनों के माध्याम से िुड ेहोिे हैं िो 
थपीि र्ोपनीयिा उपकरण द्वारा सुरक्षक्षि होिे है। इसके अतिररक्ि, भारिीय वाय ुसेना 
(आई ए एफ) एक समवपगि वायुसेना नेटवकग  (ए एफ एन ई टी) का भी प्रयोर् करिी है 
िो आई ए एफ के अन्द्दर वाथिववक समय आिार पर ध्वतन/डाटावीडडयो संिार को 
सुरक्षक्षि करने में सक्षम है। आई ए एफ के लर्भर् सभी श्थिर थिानों को कवर करिे 
हुए, 161 थिानों में ए एफ एन ई टी पहले ही थिावपि क्रकए िा िुके हैं। आई ए एफ के 
पास पररिालन संिार हेि ुआवचयकिानुसार सेवाएं प्रदान करने के ललए सहायक ललकं के 
िौर पर सुरक्षक्षि उपरीषह आिाररि वहृि क्षेत्र नेटवकग  (एस ए टी सी ओ एम) भी िा। 
मंत्रालय ने आरे् बिाया क्रक ए एफ एन ई टी आई ए एफ कैम्पस के बाहर र्ोपनीयिा 
प्रदान करिा है ििा कैम्पस के भीिर संिार सुरक्षा हेिु सेवाए ंनही ंप्रदान करिा।  
 
आई ए एफ श्थिर लसववल टेललफोन लाइनों पर 168 थपीि र्ोपनीयिा उपकरण का 
प्रयोर् करने के ललए रक्षा मंत्री द्वारा प्राधिकृि िा (मई 1992)। िदनुसार, आई ए एफ 
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ने 1996 ििा 2002 के मध्य मेससग भारि इलैक्रातनक्स लललमटेड़ (मैससग बी ई एल) से 
168 रीषाहक अिं र्ोपनीयिा उपकरण (एस ई सी टी ई एल) प्राप्ि क्रकए। िूंक्रक एस ई सी 
टी ई एल अप्रिाललि हो रहा िा, वाय ुसेना मुख्यालय ने एस ई सी टी ई एल उपकरण 
को बदलने हेिु, एक के बदले एक आिार पर `5.29 करोड़ की कुल लार्ि पर मेससग बी 
ई एल से 168 एम एस डी-एस ई ई डी112 उपकरण की अधिप्राश्प्ि हेि ु एक अनबुंि 
क्रकया (मािग 2014)। 
 
वायु सेना मुख्यालय के दथिावेिों की लेखा परीक्षा करिे समय यह पाया र्या       
(लसिबंर 2014) क्रक आई ए एफ ने मेससग बी ई एल को हदए र्ए िीन ववलभन्द्न आपूति ग 
आदेशों के िहि समान िकनीकी ववशिेिाओँ वाले 127 एम एस डी-एस ई ई डी भी 
प्राप्ि क्रकए िे (िनवरी 2008, अर्थि 2008 व मई 2011)। आरे्, 2014 में 168 एस 
ई सी टी ई एल उपकरण को बदलने का आकलन करिे हुए, पहले खरीदे र्ए        
(िनवरी 2008 व मई 2011 के मध्य) 127 एम एस डी-एस ई ई डी उपकरणों को आई 
ए एफ द्वारा ध्यान में नहीं रखा र्या। 
 
पररणामथवरूप, प्राधिकृि 168 थपीि र्ोपनीयिा उपकरण के ववरूद्ध, आई ए एफ ने 295 
(168+127) उपकरण खरीदे िे। भािा र्ोपनीय उपकरण का 1992 में इनके प्राधिकरण 
से ही मापन नहीं क्रकया र्या िा, यद्यवप आई ए पी-1503113 के अनुसार आई ए एफ 
को इसकी आवचयकिा का पनुतनगरीक्षण ििा समथि प्रकार के उपकरणों के अनुसार थकेल 
तनश्चिि करने की आवचयकिा िी। 
 
उर्तिर में वायु सेना मुख्यालय ने बिाया (फरवरी 2015) क्रक एम एस डी-एस ई ई डी की 
औपिाररक आकलन प्रक्रक्रया शीध्र ही आरंभ की िाएर्ी। िारी ड्राफ्ट परैारीषाफ       
(िनवरी 2015) की प्रर्तयुर्तिर में मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2015) क्रक 27              
एम एस डी-एस ई ई डी उपकरण वायु सेना मुख्यालय एव ंकमान मुख्यालय के मध्य 
इथिेमाल होने वाला फैक्स पर सुरक्षक्षि संिार प्रदान करने के ललए खरीदे र्ए (िनवरी से 
अर्थि 2008), िबक्रक 100 एम एस डी-एस ई ई डी-उपकरण लसववल लाइनों के 

                                                 
112   मीडडया र्ोपनीयिा उपकरण रीषाहक अंि कूटलेखन उपकरण 
113   भारिीय प्रकाशन-1503 - मानकों के तनिागरण हेिु तनयमपुश्थिका 
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अतिररक्ि आई ए एफ की बढी पररिालन आवचयकिा के कारण ए एफ एन ई टी के 
ललए खरीदे र्ए। आरे् यह बिाया र्या क्रक ए एफ एन ई टी ििा एस ए टी सी ओ एम 
के पास मीडडया कूटलेखन उपकरण है िो आई ए एफ कैम्पस के तनकास त्रबदं ुपर ध्वतन, 
फैक्स ििा ड़ाटा रैक्रफक की सुरक्षा करिा है, िबक्रक एस ई सी टी ई एल रीषाहक उपकरण 
िक संिार को सुरक्षक्षि करिा है।  
 
मंत्रालय का उर्तिर िथ्य के प्रकाश में देखा िा सकिा है क्रक ए एफ एन ई टी 
अनयुोिकिा समवपगि ििा सुरक्षक्षि ऑप्टीकल फाइबर नेटवक्रकिं र् पर आिाररि है। ए एफ 
एन ई टी ध्वतन व डाटा के समथि कूटलेखन सहहि अधिकांश कूटलेखन इकाईयों        
(बी ई यू) हेि ुपहले ही एस ए िी114 द्वारा वर्ीकृि क्रकया िा िकुा है। आरे् लर्भर् 
समथि श्थिर थिानों को कवर करिा। आई ए एफ के 161 थिानों में यह लारू् क्रकया िा 
िुका है (लसिंबर 2010)। ए एफ एन ई टी अर्ली पीढी की िकनीक पर आिाररि है, 
श्िसके िहि दरूसंिार उपकरणों की सुरक्षा वर्ीकृि क्रकया र्या है। और भी, ए एफ एन 
ई टी पूरी िरह से मात्र आई ए एफ कालमगक द्वारा ही तनयश्न्द्त्रि व अलभर्म्य है। इसके 
अतिररक्ि आई ए एफ के पास सहायक ललकं के िौर पर उपरीषह आिाररि वहृि क्षेत्र 
नेटवकग  (एस ए टी सी ओ एम) है। 
 
अिः, यह ध्यान में रखिे हुए क्रक ए एफ एन ई टी व एस ए टी सी ओ एम के पास 
आई ए एफ पररिालन आवचयकिाओं हेिु सेवाएं प्रदान करने के ललए पयागप्ि सुरक्षा 
मापदंड हैं, ए एफ एन ई टी के सहायक के िौर पर एम एस डी-एस ई ई डी की िनैािी 
का वाय ु सेना मुख्यालय का तनणगय अवववेकपूणग िा। आरे् आई ए एफ को विगमान 
प्राधिकारी (168) के मद्देनिर अपनी वाथिववक आवचयकिाओं का पुनरीक्षण करना िाहहए 
िा ििा मािग 2014 में केवल बकाया 41 (168-127) थपीि र्ोपनीयिा उपकरण प्राप्ि 
करने िाहहए िे। 
 
इस प्रकार, आई ए एफ द्वारा उनको प्राधिकृि 168 उपकरणों से अधिक 127           
एम एस डी-एस ई ई डी थपीि र्ोपनीयिा उपकरण की खरीद के पररणाम थवरूप      
`4 करोड़ का पररहायग व्यय हुआ। मई 1992 में इसकी आरंलभक अधिकरण से 22 विों 

                                                 
114   वजै्ञातनक सलाहाकारी समहू कूट लेखन उपकरणों हेि ुसुरक्षा मापदंड के ललए अधिकाररक अनमुति देिा है। 
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के अिंराल के बाविदू भी आई ए एफ ने इनकी वाथिववक आवचयकिाओं का पुनरीक्षण 
व आकलन नही ंक्रकया। 
 
2.7 आसूचना प्रणाली की प्राप्तत  
 
आई ए एफ द्वािा तनधाचरित वाययुान तलेटफॉमच के अनधुचत पहचान/ववलबंबत 
मलू्यांकन के परिणामस्वरूप नवीनतम आसचूना प्रणाली के स्थापना में ववलबं हुआ। 
आगे प्रणाली ‘सदै्धांततक रूप में अनमुोदन’ के बािह वर्ो के उपिांत अलभगहृीत ककया 
गया तथा `88.70 किोड़ का व्यय किने के उपिातं सॉफ्टवेयि मामलों के साथ 
सतं्पत िहा है प्जससे इसके तनष्पादन पि धचतंा उठती है, जैसा कक सम्भावना थी। 
प्रणाली हेत ुवावर्चक अनिुक्षण अनबुधं (ए एम सी) वािंटी समाप्तत (टदसम्बि 2014) 
के उपिांत अभी भी सम्पन्न होना था (मई 2015)।  
 

‘िे िे’ प्रणाललयाँ ववरोिी बलों की क्षमिा ििा लामबंदी/िर्तपरिा की श्थिति के बारे में 
सूिना एकत्रत्रि करने में प्रयोर् होिी हैं। वायु सेना मुख्यालय (एअर एि क्यू) ने सूिना 
क्षमिा बढाने हेि ुिीन ‘िे िे’ दो ‘एफ’ वायुयान के ललए ििा एक आरक्षक्षि िौर पर, के 
थिापना की आवचयकिा मंत्रालय को प्रथिाववि (िनवरी 2001) की। प्रथिाव ‘सैद्धाश्न्द्िक 
रूप से’ रक्षा मंत्री द्वारा अनमुोहदि (िुलाई 2002) क्रकया र्या। 
 
11 ववके्रिाओं को िारी (अक्िूबर 2003) प्रथिाव हेिु अनुरोि (आर एफ पी) में ‘िे िे’ के 
ललए पररिालन आवचयकिा (ओ आर) ििा ‘एफ’ वायुयान की ववलशष्टिाए ं वाय ु सेना 
मुख्यालय द्वारा तनिागररि की र्ईं, श्िनमें से मैससग बी ई एल, भारि ििा मसैसग ‘वी-1’ 
इिरायल ने प्रतिक्रक्रया दी। उधिि प्रक्रक्रया के अनुपालन के उपरांि, मंत्रालय द्वारा फरवरी 
2007 में मैससग ‘वी-1’ के साि कुल लार्ि यूएसडी 19097135 (`88.70 करोड़) का एक 
अनबुन्द्ि क्रकया र्या। अनबुिं के अनुसार, सभी िीन ‘िे िे’ की आपतूि ग व थिापना 
फरवरी 2009 िक पूरी होनी िी। 
 
लेखा परीक्षा में पाया र्या (लसिंबर 2014) क्रक मैससग ‘वी-1’ ने ‘एफ’ वाययुान का 
प्रारंलभक सवे (हदसबंर 2003) क्रकया एवं आर एफ पी (अक्िूबर 2003) में हदये र्ये  
‘एफ’ वाययुान की ववद्यिू शश्क्ि, शीिलिा क्षमिा एवं आयभार क्षमिा से सबंंधिि 
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सूिना के आिार पर  ‘एफ’ पर ‘िे िे’ की थिापना थवीकार की (हदसबंर 2003)। 
िकनीकी मू्याकंन सलमति (टी ई सी) ने भी प्रणाली का मू्यांकन क्रकया           
(हदसबंर 2004) ििा पाया क्रक थवीकृति मैससग ‘वी-1’ द्वारा प्रथिाववि  प्रणाली समथि 
ओ आर ‘िे िे’ के साि मेल खािा िा। टी ई सी ने आरे् संथििु क्रकया क्रक  मैससग       
‘वी-1’ द्वारा दशागया र्या ओ आर का अनपुालन केवल पन्द्नों पर िा और इसललए दावे 
का तनिागरण थिल पर करने की आवचयकिा िी। िदोपरािं आई ए एफ ने प्रथिाववि 
वाययुान अिागि  ‘एि’ पर ‘िे िे’ प्रणाली का इज़रायल में आन साइट, परीक्षण मू्यांकन 
क्रकया ििा प्रणाली को  ‘एफ’ वाययुान हेिु थवीकार क्रकया। ऐसा इस िथ्य के बाविदू िा 
क्रक क्रकसी वाययुान के महर्तवपूणग िर्तव, िसेै ववद्धुि शश्क्ि, शीिलिा क्षमिा ििा समथि 
भार वाहक क्षमिा अलर्-अलर् वायुयानों में लभन्द्न होिी है। टी ई सी द्वारा थवीकायगिा 
साि ही साि फी्ड मू्याकंन परीक्षण के आिार पर मंत्रालय ने ‘एफ’ वायुयान हेि ु    
‘िे िे’ की अधिप्राश्प्ि हेि ुएक अनबुंि सम्पन्द्न क्रकया (फरवरी 2007)।  
 
अनबुंि में आई ए एफ को  ‘एफ’ नामक वायुयान के तनष्पादन संबंिी ववथििृ सूिना 
हदए िाने की आवचयकिा िी। वाययुान की ववथििृ सूिना देिे  समय (मई 2007)   
आई ए एफ ने पाया क्रक  ‘एफ’ वायुयान की ववद्धुि शश्क्ि, शीिलिा क्षमिा ििा समथि 
भारवाहक क्षमिा इसके पुराने होने के कारण ‘िे िे’ की थिापना के ललए उपयुक्ि नही ं
िी। वायुसेना मुख्यालय ने मंत्रालय को परामशग हदया (िुलाई 2007) क्रक ‘िे िे’ की 
उन्द्नि क्षमिाओं का ‘एफ’ वाययुान पर इसकी सीमाओं के कारण पूरी िरह से उपयोर् 
नहीं क्रकया िाएर्ा।  
 
वायुसेना मुख्यालय ने मंत्रालय को  ‘एफ’ से ‘िी’ में प्लेटफॉमग पररविगन करने का प्रथिाव 
हदया (लसिबंर 2007) िाक्रक प्रथिाववि ‘िे िे’ की उन्द्नि क्षमिाओं के दोहन क्रकया 
िासके। पररणामिः िनवरी 2012 की संशोधिि थिापना कायग क्रम योिना के साि  
‘एफ’ के थिान पर ‘िी’ पर ‘िे िे’ की थिापना हेि,ु त्रबना ववर्तिीय तनहहिािग के आई     
ए एफ द्वारा मसैसग ‘वी-1’ के साि िनवरी 2009 में अनबुंि का संशोिन हथिाक्षररि 
क्रकया र्या।  
लेखा परीक्षा में देखा र्या (लसिम्बर 2014) क्रक ‘एफ’ की उपयुक्ि वायुयान प्लेटफॉमग के 
रूप में अनुधिि पहिान ििा इसके बाद उसी का ‘िी’ के साि पररविगन के 
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पररणामथवरूप ‘िे िे’ की थिापना में ववलंब हुआ (अप्रलै 2012) श्िसकी थिापना मूल 
रूप से फरवरी 2009 में की िानी योश्िि िी। आरे् आई ए एफ द्वारा हाडगवेयर के    
साि-साि सॉफ्टवेयर से सम्बश्न्द्िि बड़ी संख्या में त्रहुटयों के कारण इस के थिापना के 
समय से ही दोनों ‘िी’ वाययुान पर ‘िे िे’ प्रणाली का तनष्पादन सिंोििनक नहीं पाया 
र्या (िुलाई 2014)। िीन समय सेवा यतूनट (टी एस यू)115 अप्रैल 2014 से ही त्रब्कुल 
अप्रयोज्य रहे िो पररिालनार्तमक वाययुान की उपलब्लििा घटा कर एक कर दी िी।   
 
वायु मुख्यालय ने बिाया (हदसम्बर 2014) की टी ई सी थिर पर प्रारंलभक सवे के दौरान 
(हदसम्बर 2003) ‘िे िे’ ‘एफ’ वाययुान पर आरोहण हेिु उपयकु्ि पाया र्या। यद्यवप, 
पोथट-कॉन्द्रेक्ट सवे के दौरान  ‘एफ’ वाययुान की ववद्युि शश्क्ि, शीिलिा क्षमिा ििा 
समथि भारवाहक क्षमिा वायुयान के प्रािीन होने ििा सिि पररिालनार्तमक दोहन के 
कारण उपयुक्ि नही पाये र्ये।  
 
वायुसेना मुख्यालय का उर्तिर, इस िथ्यों को ध्यान में रखिे हुए क्रक ‘िे िे’ हेि ु
पररिालनार्तमक आवचयकिाएं (ओ आर) भारिीय वायु सेना (आई ए एफ) द्वारा िैयार 
की र्ई िी ंििा प्रणाली का मू्याकंन भी उनके द्वारा क्रकया र्या िा, थवीकायग नहीं है। 
इसके अतिररक्ि, अक्िबूर 2003 में आर एफ पी के थिापना से पूवग  ‘एफ’ वायुयान पर 
‘िे िे’ की थिापना हेिु ववलशष्टिाएँ आई ए एफ द्वारा तनश्चिि की र्ई िीं ििा प्रणाली 
के िकनीकी साि ही साि फी्ड मू्याकंन के उपरािं ‘एफ’ प्लेटफामग उपयकु्ि पाया र्या 
िा िो मसैसग ‘वी-1’ के साि अनबुंि करने के पवूग, आई ए एफ दल द्वारा भी क्रकया र्या 
(लसिबंर 2005)।  
 
िारी ड्राफ्ट पैरा के उर्तिर में (मािग 2015) वायुसेना मुख्यालय ने बिाया (मई 2015) क्रक 
एि ए एल द्वारा ‘एफ’ वाययुान पर प्रदर्ति इनपटु ििा वाययुान तनयमपशु्थिकाओं में दी 
र्ई ववलशष्टिाओं के आिार पर ‘एफ’ प्लेटफॉमग का प्रारंलभक सवे आई ए एफ,        
एि ए एल ििा मसैसग ‘वी-1’ द्वारा संयुक्ि रूप से क्रकया र्या। आरे् क्रफ्ड मु्याकंन 
परीक्षण इस मान्द्यिा के साि क्रकया र्या क्रक ओ ई एम यातन मैससग ‘वी-1’, श्िसे अपने 

                                                 
115  टाईम सवगर यूतनट - ‘िे ि’े के बहूटरं् हेिु अति आवचयक घटक है। 
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टेक्नो-कामलशगयल प्रथिाव के प्रथिुति के पूवग वाययुान सवे में भार् ललया िा, ने पुश्ष्ट 
क्रकया िा क्रक उनकी प्रणाली वाययुान पर थिावपि की िा सकिी िी। वायुसेना मुख्यालय 
ने यह भी बिाया िा क्रक वाययुान के तनष्पादन से संबंधिि आई ए एफ के तनष्किग 
(िुलाई 2007) वायुयान के वाथिववक तनष्पादन पर आिाररि िे िो क्रक वायुयान तनयम 
पुश्थिकाओं में दी र्ई ववशेििाओं ििा एि ए एल द्वारा प्रदर्ति सूिना से महर्तवपूणग रूप 
से कम पाए र्ए। ‘िी’ पर थिावपि ‘िे िे’ के असिंोिप्रद तनष्पादन के सबंंि में लेखा 
परीक्षा आपश्र्ति को थवीकार करिे हुए, वायु मुख्यालय ने बिाया (मई 2015) क्रक श्थिति 
ववर्ि छः माहों के दौरान सुिर र्ई िी ििा टाइम सेवा यूतनट (टी एस यू) की त्रहुटया ँ
केवल अथिायी सीमा के ललए लर्ायी र्ई िी क्योंक्रक मसैसग ‘वी-1’ द्वारा नवीन टी एस 
यू आपूररि क्रकए र्ये िे श्िसका भी  परीक्षण क्रकया िा रहा िा।  
 
मंत्रालय ने वाय ुसेना मुख्यालय के उर्तिर को दोहराया (लसिम्बर 2015) ििा आरे् कहा 
क्रक मैससग ‘वी-1’ ने अिंररम समािान मुहैया करा हदया ििा टी एस य ूको निरअंदाि 
कर हदया। मंत्रालय ने यह भी कहा क्रक टी एस यू के नवीन रुपान्द्िर का परीक्षण अिूरा 
िा ििा इसका व्यवहायग समािान मुहैया कराने में लर्भर् िीन महीने लर्ेंरे्। मंत्रालय ने 
यह भी कहा क्रक वाविगक अनुरक्षण अनबुंि मामला अनबुंि हथिाक्षर के अतंिम िरण में 
िा ििा मैससग ‘वी-1’ के ववशेिज्ञ वारंटी खर्तम होने के बाविदू भी उपवब्लि िे िो क्रक यह 
सुतनश्चिि करिा है की िन्द्त्र रुप से प्रिालनार्तमक श्थिति में िा। 
 
मंत्रालय का उर्तिर समथया को अथिायी हलप्रदान करने की िरह िा। िथ्य यह है क्रक 
एक लभन्द्न वाययुान प्लेटफॉमग (अिागि ‘एि’) पर ‘िे िे’ प्रणाली के फी्ड मु्यांकन 
(लसिम्बर 2005) की वाय ुसेना मुख्यालय की थवीकृति ििा पहिाने र्ए ‘एफ’ वायुयान 
के वाथिववक तनष्पादन के पोथट अनुबिं मु्यांकन (िलुाई 2007), ने अनुबंि संशोिन 
(फरवरी 2009) अतनवायग बना हदया ििा पररवति गि वाययुान प्लेटफॉमग (‘िी’) पर 
आिुतनकिम इंटेलीिेंस प्रणाली के अधिष्ठापन में दो से िीन विों के ववलंब का कारण 
बना। इसके अतिररक्ि, मंत्रालय का उर्तिर (लसिम्बर 2015) क्रक ‘िे िे’ थिापना से ही 
तनरन्द्िर सॉफ्टवेयर एव ंहाडगवेयर त्रहुटयों को झेल रहा िा, िो `88.70 करोड़ के व्यय से 
प्राप्ि क्रकए िन्द्त्र का संभाववि उपयोर् क्रकए िाने पर प्रचन धिन्द्ह लर्ािा है। 
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2.8 िनवे के ववस्तारित भाग पि पुनः सतहीकिण में स्वेछछाचािी योजना  
 
बबना कोई खिाबी/ववकृतत की पहचान ककये पवूच पनुः सतहीकिण के तीन वर्च के 
अन्दि िनवे के नये बढे हुए भाग का पनुः सतहीकिण स्वेछछाचािी था जो कायच किने 
में कमचठता की कमी दिाचता था तथा इसललए परिणामतः `1.48 किोड़ का 
अवववेकपणूच व्यय हुआ। यह सक्षम ववत्तीय प्राधधकािी यातन एम ओ डी से अनमुोदन 
प्रातत ककये बबना भी ककया गया। 
 
वायु सेना थटेशन (ए एफ एस), बीदर के दो रनवे116 श्िनकी सखं्या 02/20 ििा 
08/26117 हैं और तनमागण 1942 में हुआ िा। नक्शे के अनुसार दोनों रनवे एक दसूरे को 
पार करिे हैं। बीदर हवाई क्षेत्र के ववशेि ढंर् के कारण दोनों रनवे पूरे विग प्रयोर् क्रकए 
िािे हैं। अधिष्ठापन (नवम्बर 2007) के दौरान उन्द्नि िेट रेनर (ए िे टी) की 
आवचयकिा को पूरा करने के ललए इन दोनों रनवे `32.10 करोड़ की लार्ि पर क्रमशः 
नवम्बर 2007 ििा मािग 2008 में बढाये118 र्ये। 
 
लेखापरीक्षा ने देखा (िुलाई 2014) क्रक रनवे 02/20 ििा 08/26 की अश्न्द्िम पनुः 
सिहीकरण क्रमशः 1999-2000 ििा 2010-11 में क्रकया र्या िा। आरे् भू-इंिीतनयरररं् 
ििा सामरीषी िािं की ररपोटग (िुलाई 2007) ििा अधिकारी बोडग (बी ओ ओ) की 
लसफाररशों (अर्थि 2008) के आिार पर, रक्षा मंत्रालय (एम ओ डी) ने `41.68 करोड़ 
की अनुमातनि लार्ि पर रनवे 02/20 के पुनः सिहीकरण का कायग समापन की 
संभाववि तिधि/(पी डी सी) 104 सप्िाह (िनू 2012) के साि संथवीकृि क्रकया िा     
(िून 2010)। यद्यवप इस कायग क्षेत्र में दोनों रनवे के ववथिाररि भार् पर पुनः 
सिहीकरण शालमल नहीं िा। कायग की तनववदा थवीकार कर ली र्ई (लसिम्बर 2011) 
ििा मुख्य अलभयिंा (ए एफ) बेंर्लूरु ने `35.75 करोड़ की रालश के ललए एक अनुबिं 
करार (सी ए) क्रकया (लसिम्बर 2011)। सी ए के अनसुार कायग नवम्बर 2011 में शुरू 
क्रकया िाना ििा हदसम्बर 2013 िक पूरा क्रकया िाना अपेक्षक्षि िा। 

                                                 
116    रनवे को 01 और 36 के बीि सरंव्यांक्रकि क्रकया र्या है। यह संख्या रनव ेके शीिग को दशागिी है। 

िूंक्रक सामान्द्यिः रनव ेदो हदशाओ ंमें प्रयोर् क्रकए िाि ेहै, अिः उसकी एक दसूरी संख्या भी 
होर्ी। 

117    08/26 मुख्य रनव ेहै ििा 02/20 दसूरा रनव ेहै। 
118  02/20x2687.90 मी. ििा 08/26x663.24 मी. 
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लेखापरीक्षा ने यह भी देखा (िुलाई 2014) क्रक रनवे 02/20 पर पनुः सिही करण का 
कायग शुरू होने (नवम्बर 2011) के पचिाि, ए एफ एस, ‘एस-25’ ने अनबुंि के 
ववपिन119 के रूप में यह औधिर्तय देिे हुए `1.55 करोड़ की लार्ि पर रनवे 08/26 ििा 
02/20 के ववथिाररि भार्ों पर भी पनुः सिहीकरण का प्रथिाव रखा (िनवरी 2012) क्रक 
यहद उन्द्हें अब छोड़ हदया र्या िो उन पर क्रफर बाद में अलर् से पनुः सिहीकरण करनी 
पड़रे्ी श्िससे वायुयान का ववथिापन होर्ा श्िसके कारण उड़ान प्रिालन प्रभाववि होर्ा 
और इससे तनष्फल व्यय होर्ा। मुख्य अलभयिंा ने ववपिन कायग के ललए लसद्धान्द्ििः 
अनुमोदन प्रदान कर हदया (मािग 2012)। रनवे के ववथिाररि भार् पर पनुः सिहीकरण 
का कायग सेना इंिीतनयर सेवा (एम ई एस) द्वारा `1.55 करोड़ की अनुमातनि लार्ि के 
ववरूद्द `1.48 करोड़ का व्यय करिे हुए पूरा क्रकया र्या (अप्रैल 2012)। 
 
लेखापरीक्षा ने देखा (िुलाई 2014) क्रक रनवे के ववथिाररि भार् पर पुनः सिहीकरण 
तनम्नललखखि बािों के मद्देनिर उधिि नहीं िाः- 
  
(क)   दोनों रनवे के ववथिाररि भार् के ललए अतिररक्ि कायग क्षेत्र की आवचयकिा न 

िो लसफाररश के समय (मािग 2009) रनवे पर पनुः सिहीकरण के कायग के 
तनिागरण हेि ुआयोश्िि अधिकारी बोडग120 की बैठक (अर्थि 2008) में वविार 
ववमशग क्रकया र्या िा और न ही रनवे 2/20 पर पुनः सिहीकरण के कायग की 
संथवीकृति के समय सी एफ ए अिागि ् रक्षा मंत्रालय द्वारा उसका अनुमोदन 
क्रकया र्या िा (िनू 2010)। इस प्रकार, रनवे 2/20 की पनुः सिहीकरण हेि ु
प्रारंलभक योिना क्रकसी ववशिे उद्देचय के ललए बनायी र्ई िी ििा िो व्यापक 
नहीं िी।  

 
(ख)  दसूरे रनवे यातन 08/26 के ववथिाररि भार् के पनुः सिहीकरण की ए.एफ एस, 

एस-25 द्वारा भी न्द्यायोधिि ठहराया र्या ििा अनुमोहदि क्रकया र्या क्रफर भी 
08/26 का रनवे पनुः सिहीकरण के ललए नहीं ललया र्या िा। 

 

                                                 
119     एक अनुबंि के अन्द्िर्गि कायों के तनष्पादन के दौरान आर एम ई एस के पैरा 435 के अनुसार 

ववपिन सामरीषी सुिार के ललए ललया िा सकिा है। 
120   एम ई एस ििा वायु सनेा के प्रतितनधियों को शालमल करि ेहुए 
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(र्)  ई-इन-सी ब्रांि, सेना मुख्यालय द्वारा िारी क्षेत्रीय खड़िंा प्रबंिन प्रणाली        
(ए एफ पी एम एस) के अनुसार, ववद्यमान डडिाईन ववचलेिण 20 विग के 
ढाँिार्ि खड़िंा िीवन का ध्यान रखिा है। दोनों रनवे 2007-08 के दौरान 
ववथिाररि क्रकए र्ए िे और रनवे 08/26 का 2010-11 में पुनः सिहीकरण 
क्रकया र्या ििा िनवरी 2012121 िब इन पर परि त्रबछाने का प्रथिाव क्रकया 
र्या रनवे के ववथिाररि भार्ों पर कोई दोि/क्षय नहीं देखा र्या िा।   

 
(घ)  िैसा क्रक आई ए पी - 2501 के पैरा 20 अध्याय V के अनबुंि ‘सी’ के अन्द्िर्गि 

अपेक्षक्षि है, कायग शुरू करने से पूवग ववथिाररि भार् के  तनष्पादन एवं दृढिा पर 
भू-इिीतनयरररं् ििा सामरीषी िांि ववरं् (एस ई एम टी) की कोई राय नही ंली 
र्ई िी। 

  
(ङ)   सी डब्ललयू ई एवं सी ई को प्रथिाव पे्रविि (फरवरी 2012)  करिे समय दरु्ग 

अलभयन्द्िा (िी ई) ने इंधर्ि क्रकया क्रक उसके कायागलय ने यह मानकर क्रक 
अतिररक्ि कायग के ललए ए आई पी (लसद्धांििः संथवीकृति) सक्षम इंिीतनयर 
प्राधिकारी द्वारा प्रदान कर दी िाएर्ी, कायग पहले ही शुरू कर हदया िा। एम ई 
एस ने अनुपूरक अनुमान ियैार क्रकए त्रबना ििा सक्षम ववर्तिीय प्राधिकारी       
(सी एफ ए) से अनुमोदन प्राप्ि क्रकए त्रबना िैसा क्रक एम ई एस तनयमावली के 
पैरा 140 में अपेक्षक्षि है श्िसमें यह अनबुद्ध है क्रक यहद मानकों अिवा 
थिापनाओं के संशोिन अिवा अन्द्य प्रशासतनक कारणों की विह से अर्र 
बदलाव या पररविगन आवचयक है एक अनपुूरक अनुमान िैयार क्रकया िाएर्ा 
ििा समथि कायग (मूल ििा अनपुूरक अनुमान दोनों) का प्रशासतनक अनुमोदन 
सी एफ ए द्वारा प्रदान क्रकया िाएर्ा, रनवे के ववथिाररि भार् पर पनुः 
सिहीकरण का कायग (संथवीकृति कायग के अतिररक्ि) शुरू कर हदया        
(िनवरी 2012)। ऐसे मामलों में प्रशासतनक अनुमोदन प्रदान करिे समय, सी 
एफ ए यह प्रमाखणि करेर्ा क्रक अनुपूरक अनुमान केवल प्रशासतनक कारणों की 
विह से  आवचयक हुआ है। 

 

                                                 
121    ए एफ एस, बीदर न ेरनवे के ववथिाररि भार्ों पर परि त्रबछाने का प्रथिाव िनवरी 2012 में 

क्रकया िा। 
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लेखापरीक्षा आपश्र्ति के उर्तिर में (िुलाई 2014), सहायक दरु्ग अलभयिंा (ए एफ),       
‘एस-25’ ने इस बाि की पशु्ष्ट करिे हुए (अर्थि 2014) क्रक प्रथिाव के समय      
(िनवरी 2012), रनवे के ववथिाररि भार् पर कोई खराबी नहीं देखी र्ई िी, थपष्ट क्रकया 
क्रक एस ई एम टी की राय आवचयक नहीं समझी र्ई िी क्योंक्रक उन्द्ही ंववतनदेशनों का 
कायग रनवे के उसी मुख्य भार् पर पहले क्रकया र्या िा। आरे् यह कहा र्या क्रक रनवे के 
ववथिाररि भार् पर पुनः सिहीकरण आई ए एफ  की प्रिालन आवचयकिा के कारण िा 
िैसा क्रक एि क्यू टी सी/एम ई एस को वायु सेना अधिकाररयों द्वारा प्रथिाववि क्रकया 
र्या (िनवरी 2012) और कायग ववपिन, होने के कारण मुख्य अलभयंिा, वाय ु सेना           
(सी ई, ए एफ) बेंर्लूरु द्वारा अनुमोहदि क्रकया र्या (मािग 2012)। िीन विग के अन्द्दर 
रनवे के ववथिाररि भार् पर पनुः सिहीकरण के संबिं में, मुख्यालय प्रलशक्षण कमान, 
आई ए एफ ने कहा (फरवरी 2015) क्रक कायग के क्षेत्र में ववपिन इस ललए अतनवायग हुआ 
िाक्रक बाद की अवथिा में उड़ान प्रिालन ििा उच्ि िीव्रिा उड़ान प्रिालनों ििा 
कायागर्तमक संकट के कारण भी लम्बी अवधि के ललए प्रभाववि नही ंहो सके। कमान ने 
आरे् कहा क्रक मात्रा थकल मद के 25 प्रतिशि ििा समरीष रालश के 10 प्रतिशि बढाने 
की दशा में सीएफए की पवूग संथवीकृति आवचयक होर्ी। अिः इस मामले में सी एफ ए 
की पवूग संथवीकृति आवचयक नहीं िी। 
 
तनम्नललखखि िथ्यों के मद्देनिर उर्तिर िकग संर्ि नहीं हैः 
 

(I) रनवे 08/26 ििा 02/20 के ववथिाररि भार्ों पर साि-साि पनुः सिहीकरण के 
संबंि में वाय ुसेना का उधिि बिाना भ्रम में डालने वाला है क्योंक्रक दोनों रनवे 
एक दसूरे को क्रॉस करिे हैं क्योंक्रक उनकी बनावट एक्स आकार में है। इसललए 
दसूरे रनवे पर िब भी पुनः सिहीकरण की िािी है, पहले रनवे के प्रिालनों को 
भी प्रभाववि करेर्ी। ऐसी श्थिति में कायगक्रम से काफी पहले इस िकग  पर दसूरे 
रनवे के ववथिार पर पुनः सिहीकरण का प्रथिाव िकग पूणग नहीं है क्रक उसके बाद 
के प्रिालन प्रभाववि होर्ें और इससे यह पिा िलिा है क्रक योिना िदिग िी। 

(II) रनवे के नए ववथिाररि भार् का पनुः सिहीकरण 2010-11 में इसकी समाश्प्ि के 
िीन विग के अदंर त्रबना क्रकसी कमी/खराबी की सूिना के अनधुिि िा और 
ढांिार्ि खड़िंा िीवन काल की सामान्द्य अवधि बीस विग के भी ववपरीि िा। 
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(III) सैन्द्य इंिीतनयर सेवा (आर एम ई एस) की तनयमावली के पैरा 435 में ‘ववपिनों’ 
की पररभािा थपष्ट रूप सी दी र्ई और उ्लेख करिी है क्रक सामरीषी सुिार केवल 
‘अनबुंि के अन्द्िर्गि कायों’ के ललए ही प्राधिकृि है। िैसा क्रक सी ई ए एफ, 
बेंर्लुरु ने  अनुबिं के विगमान कायग के क्षेत्र के अन्द्िर्गि रनवे 02/20 एव ं08/26 
(एक लभन्द्न रनवे) के ववथिाररि भार्ों पर पनुः सिहीकरण के कायग को शुरू करिे 
समय रनवे 02/20 पर पनुः सिहीकरण के कायग हेिु अनबुंि क्रकया िाना 
(लसिम्बर 2011) ववपिन नहीं िा। परन्द्िु मूल संथवीकृतिदािा प्राधिकारी अिागि ्
रक्षा मंत्रालय के अनुमोदन के त्रबना अतिररक्ि/नए कायग का कायागन्द्वयन िा िसैा 
क्रक एम ई एस तनयमावली के पैरा 140 (ऊपर उप पैरा ई पर सदंलभगि) के 
अन्द्िर्गि अपेक्षक्षि है।  

इस प्रकार, त्रबना क्रकसी कमी / खराबी के सूिना के पहले पुनः सिहीकरण के िीन विग के 
अन्द्दर रनवे के नए ववथिाररि भार् पर पुनः सिहीकरण की योिना थवेच्छािारी िी िो 
कायग करने में उधिि कमगठिा की कमी दशागिी िी और इसललए पररणामिः `1.48 करोड़ 
का अवववेकपूणग व्यय हुआ। सक्षम ववर्तिीय प्राधिकारी यातन एम ओ डी से अनुमोदन 
प्राप्ि क्रकये त्रबना भी यह क्रकया र्या।  

 

2.9 कम्प्रेसि वककिं ग फ्लूड की गलत प्राप्तत   
  
वाय ु सेना मखु्यालय की ओि से `2.52 किोड़ मलू्य के कम्पे्रसि वककिं ग फ्लडू की 
अपेक्षक्षत अतंि के साथ आपतूत च आदेि न टदए जाने में ववफलता से इसकी जीवन 
काल की समाप्तत। 
 
प्राविान की भारिीय वायु सेना तनयमपशु्थिका में अनबुश्न्द्िि है क्रक ि्दी खराब हो िाने 
वाली ििा सीलमि िीवन काल वाली मदों के मामले में, मांर् पत्र में दशागई र्ई सुपदुगर्ी 
ऐसे अपेक्षक्षि अिंर के साि होनी िाहहए िाक्रक यह सुतनश्चिि क्रकया िा सके क्रक उनके 
िीवन काल ििा उपयोधर्िा के समापन से पूवग आपूररि मात्रा को सम्भाववि रूप से 
प्रयोर् कर ललए िाए।  
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कम्पे्रसर वक्रकिं र् फ्लूड (सी डब्ल्यू एफ) का प्रयोर् रूस में तनलमगि सिही ऑक्सीिन वाहनों 
के बथूटर कम्पे्रसर में क्रकया िािा है, श्िसका ज्यादािर प्रयोर् रूसी मूल के 
लड़ाकू/पररवहन वायुयान द्वारा क्रकया िािा है। 
 
भंडारण तनदेशालय, वायु सेना मुख्यालय (एअर एि क्यू) ने िलुाई 2008 में ‘सी’ 
वाययुान हेिु प्रयुक्ि सिही ऑक्सीिन वाहनों के ललए 57 माह की आवचयकिा हेि ु     
390 लीटर (720 क्रक.रीषा. के समिु् य) फ्लूड की अधिप्राश्प्ि हेिु मांर्पत्र प्रथििु क्रकया। 
मांर्पत्र के आिार पर, अधिप्राश्प्ि तनदेशालय (ववदेशी अधिप्राश्प्ि ववरं्) वायु सेना 
मुख्यालय ने िीन ववदेशी फमो122 को तनववदा िारी क्रकया (अर्थि 2008) श्िसमें से 
मैससग ‘वी–4’, रूस ने यू एस डी 577029 (`2.52 करोड़123) की रालश उद्धिृ की       
(अक्टूबर 2008) ििा तनम्निर (एल 1) पाई र्ई। उद्धहरण प्रथिुि करने के समय पर, 
फमग ने उ्लेख क्रकया क्रक फ्लूड की अधिपत्रत्रि भंडारण अवधि तनमागण तिधि से एक विग 
िी। 
 
वाय ु सेना मुख्यालय ने यू एस डी 577029 (`2.52 करोड़) की लार्ि पर 390 लीटर 
फ्लूड की आपूति ग हेि ु फमग के साि अनुबिं सम्पन्द्न क्रकया (अप्रैल 2009)। िथ्य को 
िानने के बाविदू क्रक फ्लूड का िीवन काल तनमागण की तिधि से मात्र एक विग िा, वाय ु
सेना मुख्यालय ने अनुबधंिि प्राविानों की अनदेखी की ििा आई ए एफ की 
आवचयकिाओं के अनुसार फ्लूड की अपेक्षक्षप अिंर के साि आपतूि ग हेिु अनुबिं में शिग 
नहीं लर्ाई। नवम्बर 2009 में फमग द्वारा फ्लूड की सम्पूणग मात्रा (390 लीटर) आपरूरि 
की िो िुलाई 2009 के दौरान तनलमगि होना बिाया र्या िा। इस प्रकार आपरूरि फ्लूड 
का शिे िीवन काल मात्र आठ माह ही िा (िुलाई 2010 िक)।  
  
सी डब्ल्यू एफ के नमूने परीक्षण हेि ुप्रयोर्शाला मैससग एवी ऑयल इंडडया, फरीदाबाद को 
भेिे र्ए (अप्रलै 2010) ििा उसके बाद (मािग 2011) अन्द्य प्रयोर्शाला कंरोलरेट ऑफ 
क्वाललटी एचयोरेन्द्स (पेरोललयम उर्तपाद), कानपुर को ‘वाई’ उपकरण डडपो (ई डी) ए एफ 
द्वारा िो उनका भंडार संरीषह डडपो है, िीवन काल अवधि के तनिागरण हेिु भेिे र्ए। 

                                                 
122  मैससग ‘वी–4’ रूस, मैससग ‘वी–8’ यूके ििा मैससग ‘वी–9’ रूस 
123  1 यू एस डी =  `43.75 
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क्योंक्रक ये दोनों प्रयोर्शालाए ँपूरी ववलशष्टिाओं के परीक्षण हेिु िाँि सुवविाओं से रहहि 
िी, उनके परीक्षण पररणाम (क्रमशः फरवरी 2011 ििा मई 2011 में प्राप्ि) अतनणागयक 
रहे। 
 
मत्रांलय को िारी (िनू 2013) ड्राफ्ट पैरा के उर्तिर में, वायु सेना मुख्यालय ने बिाया 
(लसिबंर 2013) क्रक शे्रणी ‘सी’124 के रूप में भंडार में रखे 379 लीटर फ्लूड का शे्रणी 'बी’ 
में उन्द्नयन क्रकया र्या िा (िुलाई 2013) ििा रूस से प्राप्ि ववद्यमान ऑक्सीिन 
उर्तपादक वाहनों को बनाए रखने हेिु यूतनटों को िारी क्रकए र्ए िे (िुलाई 2013)। 
 
वाय ुसेना मुख्यालय के उर्तिर से यह भी देखा र्या (लसिंबर 2013) क्रक सी डब्ल्यू एफ 
का नमूना मैससग एवी ऑयल इंडड़या (पी) लललमटेड द्वारा पनुः परीक्षक्षि क्रकया र्या      
(िून 2013)। यद्यवप फमग ने यतूनट (‘वाई’ उपकरण डडपो,125 ए एफ) को उर्तपाद 
ववलशष्टिा मानक की पशु्ष्ट की, क्रकंिु फमग की परीक्षण ररपोटग सी डब्ल्यू एफ की 
संशोधिि भंडारण अवधि को इंधर्ि नहीं करिा। ििावप, वायु सेना मुख्यालय ने 12 माह 
(अिागि िुलाई 2014 िक) की अथिायी िीवन काल  प्रदान क्रकया (िुलाई 2013)। लेखा 
परीक्षा ने आरे् पिा क्रकया (नवबंर 2014) क्रक क्रकस प्रकार आई ए एफ ने सी डब्ल्यू एफ 
के परीक्षण के तनयि कायग हेिु मेससग एवी ऑयल इंडडया (पी) को उनकी प्रयोर्शाला में 
सम्पूणग परीक्षण सुवविाओं के न होने पर दातयर्तव सौंपा। लेखा परीक्षा प्रचन के उर्तिर में, 
वाय ुसेना मुख्यालय ने उ्लेख क्रकया (िनवरी 2015) क्रक मसैसग एवी ऑयल, यद्यवप सी 
डब्ल्यू एफ का आपतूि गकिाग नहीं िा, ने व्यश्क्िर्ि सम्पकग  के आिार पर नमूनों की िाँि 
की ििा फमग द्वारा हदए र्ये तनणगय के आिार पर एक विग के अथिायी िीवन काल के 
साि उर्तपाद के प्रयोर् की अनुमति दी र्यी। 
 
लेखा परीक्षा ने सी डब्ल्यू एफ के िीवन काल के ववथिार में मैससग एवी ऑयल इंडडया 
(पी) लललमटेड की सक्षमिा को सुतनश्चिि करने हेिु डी िी ए क्यू ए126 से संपकग  क्रकया 

                                                 
124   ईिन की श्थिति शे्रणी ‘ए’ नवीन ििा िािा, शे्रणी ‘बी’ शीघ्र पुनः िारी करने हेिु 

व्यवहायग ििा शे्रणी ‘सी’ क्रायार्तमक परीक्षण के बाद व्यवहायग हो वविय के रूप में शे्रणी 
बद्ध हैं। 

125
     ‘वाई’ उपकरण डडपो देवलाली भारिीय वायु सेना के ईंिन, िेल ििा ्युत्रब्रकैं ट मदों हेिु थटॉक 

िारक डडपो है। 
126   वायुयान संबंिी रु्णवर्तिा आचवासन का महातनदेशालय 
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(मािग 2015)। उर्तिर में, डी िी ए क्यू ए ने बिाया (अप्रलै 2015) क्रक मैससग एवी ऑयल 
(पी) लललमटेड आयातिि सी डब्ल्यू एफ अिवा सैन्द्य उपयोर् हेिु अलभपे्रि क्रकसी अन्द्य 
भंडार के िीवन काल को बढाने के ललए प्राधिकृि नहीं है। यह भी कहा र्या क्रक सी 
डब्ल्यू एफ के िीवन काल को पररभाविि करने ििा इसका िीवन काल के ववथिार हेि ु
आदेशपत्र मात्र ओ ई एम के पास तनहहि है। डी िी ए क्यू ए ने आरे् बिाया क्रक िीवन 
काल का ववथिार पररभाविि िीवन काल के समापन तिधि से की िा सकिी है और न 
क्रक पनुः परीक्षण की तिधि से। 
 
390 लीटर में से, िुलाई 2013 िक अिागि ् इसके तनमागण से िार विों के भीिर सी 
डब्ल्यू एफ का मात्र 11 लीटर प्रयोर् क्रकया िा सका ििा `2.45 करोड़ मू्य का     
379 लीटर (700 क्रक. रीषा. के समिु् य) थटॉक में रखा िा।  
 
लेखा परीक्षा ने एकीकृि भौतिक प्रबिंन ऑनलाइन प्रणाली (आई एम एम ओ एल एस) 
से खपि नमूने का ववचलेिण भी क्रकया एव ंपाया (मई 2015) क्रक लेखा परीक्षा िािँों के 
उपरांि आई ए एफ ने 2014 में सी डब्ल्य ूएफ का सीमा से अधिक प्रयोर् क्रकया िैसा 
नीिे िाललका में हदया र्या हैः 

      ताललका 2.11 – सी डब्लल्यू एफ की वर्ाचनुसाि खपत 
 

ि. 
स. 

वर्च कुल प्रयुक्त सी डब्लल्यू एफ (लीटि में) 

1 2009 शून्द्य 
2. 2010 19* 
3. 2011 14* 
4. 2012 शून्द्य 
5. 2013 34* 
6. 2014 291 

 पूवच स्टॉक से प्रयोग की संभावना 
 
लेखा परीक्षा ने सी डब्ल्यू एफ के वाथिववक प्रयोर् को सुतनश्चिि करने हेिु िीन वाय ु
सेना थटेशन (ए एफ एस) (आठ ए एफ एस में से), श्िन्द्हे वायु सेना मुख्यालय द्वारा सी 
डब्ल्यू एफ िारी क्रकए र्ए िे, के अलभलेखों/दथिावेिों की िाँि की (िनू 2015) ििा 
पररणाम तनम्न प्रकार हैः- 
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1. ‘डब्लल्य-ू15’ ववगं, ए एफः- ‘वाई’ ई डी, ए एफ से सी डब्ल्यू एफ की कुल मात्रा 

109.105 लीटर (अप्रैल 2013 में 30 लीटर व िुलाई 2013 में 79.105 लीटर) 
प्राप्ि की र्ई। 109.105 लीटर की पूरी मात्रा ए एफ एस द्वारा ‘कम्पे्रसर ऑयल 
सवो 68’ के थिान पर थवदेशीय वायु कम्पे्रसर राँली (ए सी टी) पर प्रयोर् क्रकया 
र्या (िनू 2014 से फरवरी 2015 िक)। 

 
लेखा परीक्षा में पाया र्या क्रक ए एफ एस द्वारा  109.105 लीटर की समरीष मात्रा का 
प्रयोर् उसके प्राश्प्ि के एक विग के अिंराल के उपरािं क्रकया र्या िा िो दशागिा है क्रक 
यूतनट को सी डब्ल्य ूएफ की आकश्थमक आवचयकिा नहीं िी ििा इसका उपयोर् लेखा 
परीक्षा िािँ के पचिाि ्क्रकया र्या। आरे् ‘कम्पे्रसर ऑयल सवो 68,’  श्िसके थिान पर 
सी डब्ल्यू एफ का प्रयोर् क्रकया िा रहा िा बहुि ही सथिे दरों पर (`64,615 प्रति लीटर 
सी डब्ल्य ूएफ के ववपरीि `152.46 प्रति लीटर)  थवदेशीय उपलब्लि िा। 
 
2. ‘डब्लल्य-ू16’ ए एफः- ‘वाई’ ई डी ए एफ द्वारा ‘डब्ल्य-ू16’ ववरं् ए एफ एस को 

नवबंर 2009 से िनू 2015 िक की अवधि के दौरान सी डब्ल्य ू एफ की        
190 लीटर की पूरी मात्रा िारी की िा िुकी िी।  

 
लेखा परीक्षा ने यद्यवप पाया (िून 2015) क्रक 190 लीटर सी डब्ल्य ूएफ में से 52 लीटर 
‘डब्ल्य-ू16’ ववरं् द्वारा इसकी127 लाँिर यतूनटों128 को िारी क्रकया र्या। श्िनके पास रूस 
में तनलमगि ए स वी नही ंिे। 

 
3. ‘डब्लल्य-ू17’ ववगं ए एफः- ए एफ एस ने सूधिि क्रकया (िून 2015) क्रक यद्यवप 

उनके द्वारा ‘वाई’  ई डी ए एफ से िारी 25 लीटर सी डब्ल्यू एफ की कोई मांर् 
नहीं रखी र्ई (िुलाई 2013)। श्िसमें से 2.5 लीटर नमूना परीक्षण हेि ुमैससग 
एवी ऑयल फरीदाबाद को भेिा र्या (अप्रलै 2015) व शेि 22.5 लीटर          

                                                 
127   लॉिर यूतनट पररिालन कायग हेि ुथविंत्र यूतनट हैं, यद्यवप ये लािँर यूतनट प्रशासतनक सहयोर् 

हेिु संबंधिि ववरं्ों पर तनभगर करिी है। 
128   ‘डब्ल्यू’ रासंपोटेबल रडार इकाई, पावर प्लांट, फ्लाईट थटोर, 7 रणनीति एंव वाय ु सेना युद्ध 

ववकास थिापना (7 टेरा आर एस बी एन), 24025/ आकाश/लमसाईल थकवाड्रान इर्तयाहद। 
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टी ए सी डी ई129 ए एफ को िारी क्रकया र्या (िनू 2015)। ए एफ एस ने आरे् 
कहा (िनू 2015) क्रक यतूनट सी डब्ल्यू एफ के प्रयोर् की संभावना को खोि रही 
िी क्योंक्रक उनके पास कोई वाहन नही ंिा श्िस पर सी डब्ल्यू एफ का प्रयोर् 
क्रकया िा सके। 

 
इस प्रकार, आई ए एफ अपेक्षक्षि अिंर के साि 390 लीटर सी डब्ल्यू एफ एक विग के 
िीवन काल के साि की आवचयकिा को परखने में उधिि कमगठिा हदखाने में तनष्फल 
रहा। फलथवरूप िुलाई 2013 िक अिागि ्तनमागण के िार विों िक मात्र 11 लीटर प्रयोर् 
क्रकया। नवंबर 2009 से `2.45 करोड़ मू्य का शेि 379 लीटर सी डब्ल्यू एफ भंडारण 
में िा ििा विग 2014 में इसकी 291 लीटर (अिागि 76.78 प्रतिशि)् िारी/अर्तयधिक 
प्रयोर् उर्तिर धििंन ििा श्िस उद्देचय के ललए इसका आयाि क्रकया र्या के बिाय अन्द्य 
उद्देचय के ललए िा। 
 

2.10   तनम्न स्तिीय परिवहनीय िडाि के प्रवतचन में असाधािण ववलंब  
 

आई ए एफ द्वािा वाय ुिक्षा तनगिानी की गभंीि आवश्यकताओ ंकी सभंाववत प्स्थतत 
के ववर्य में सोचकि (1998) जो कक 37 तनम्न स्तिीय परिवहनीय िडाि                

(एल एल टी आि) के माध्यम से की जानी थी तथा `454.48 किोड़ का व्यय किने 
के बावजूद 19 एल एल टी आि की आपतूत च में अत्यधधक ववलबं के कािण ववगत 17 
वर्ों से अधूिा िहा। यहाँ तक कक प्रथम एल एल टी आि अब तक प्रवतत चत नहीं ककया 
गया (जून 2015), प्जसके फलस्वरूप ित्रपुक्षीय तनम्न स्तिीय अतंप्रचवेि को पहचानने 
की वाय ुिक्षा तनगिानी क्षमता के साथ समझौता ककया। 
 

1982 में तनर्रानी रडारों की आवचयकिा की समीक्षा करिे हुए, आई ए एफ द्वारा यह 
आकलन क्रकया र्या क्रक भववष्य में अधिकाशं हवाई हमले आचियग का अंश बनाए रखने 
हेिु तनम्न थिर पर होंरे्। तनम्न थिरीय पररवहनीय रडार (एल एल टी आर) तनम्न थिर 
पर संिाललि वायु खिरों के ववरूद्ध रक्षा प्रदान करिा है ििा वायु रक्षा खोि कें र       
(ए डी डी सी) को तनयंत्रत्रि करने हेि ु‘पुवग िेिावनी’ भी प्रदान करिा है।  

 

िनवरी 1998 में रक्षामंत्री ने ‘सैद्धांतिक रूप में’ 37 एल एल टी आर की दो िरणों अिागि ्
19 एल एल टी आर नौवी योिना (1997-2002) में ििा शेि 18 एल एल टी आर दसवी ं
                                                 
129

   रणनीति ििा वाय ुलड़ाकू ववकास थिापना 
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योिना (2002-2007) में अधिप्राश्प्ि हेि ु अनुमोदन हदया। अक्िूबर 2005 में रक्षा 
अधिरीषहण सलमति (डी ए सी) ने िकनीक के थिानािंरण (टी ओ टी) के साि ‘क्रय व 
तनमागण’

130 शे्रणी के अन्द्िर्गि 19 ििा ‘तनमागण’ शे्रणी के अन्द्िर्गि अन्द्य 18 के साि 37 
एल एल टी आर की अधिप्राश्प्ि हेि ुआवचयकिा की थवीकृति (ए ओ एन) प्रदान की। 
रक्षा उर्तपादन ववभार् (डी डी पी) ने मैससग भारि इलैक्रॉतनक्स लललमटेड (मैससग बी ई 
एल), को टी ओ टी को आर्तमसाि ्करने हेिु तनमागण एिेंसी के िौर पर नालमि क्रकया। 
 

रक्षा मंत्रालय (मंत्रालय) ने `1272 करोड़ की कुल लार्ि पर 19 एल एल टी आर की 
अधिप्राश्प्ि हेिु िुलाई 2009 में दो अनबुंि संपन्द्न क्रकए। ‘क्रय एव ं तनमागण’ के ‘क्रय’ 
भार् का अनबुंि संिार एव ंसहायक उपकरणों सहहि छः पूणग सुसश्ज्िि (एफ एफ) एल 
एल टी आर ििा फरवरी 2012 से मािग 2013 के सुपदुगर्ी सूिी सहहि `572.20 करोड़ 
की कुल लार्ि पर िकनीकी के थिानािंरण (टी ओ टी) के साि 13 रडारों हेिु बे्रकडाउन 
उपकरणों131 की अधिप्राश्प्ि हेि ुमैससग िे्स, फ्रांस, मूल उपथकर तनमागिा, (ओ ई एम) के 
साि तनिागररि क्रकया। नवम्बर 2009 में ओ ई एम को `85.82 करोड़ का अधरीषम 
भुर्िान भी क्रकया र्या।  
 

‘क्रय एव ं तनमागण’ अनबुंि का ‘तनमागण’ भार् ओ ई एम द्वारा आपूररि बे्रकडाउन 
उपकरणों से मािग 2013 ििा मािग 2015 के सुपदुगर्ी सूिी सहहि `699.54 करोड़ की 
कुल लार्ि पर 13 एल एल टी आर के उर्तपादन एव ं आपतूि ग हेि ु मैससग भारि 
इलैक्रॉतनक्स लललमटेड, र्ाश्ियाबाद (मैससग बी ई एल) के साि सपंन्द्न क्रकया र्या। 
नवम्बर 2009 में मैससग बी ई एल को `160.97 करोड़ का अधरीषम भी अदा क्रकया र्या।  
 

2011-12 की सी ए िी की ररपोटग सं.20 (वायुसेना व नौसेना) का अनुच्छेद सं.2.2 19 
एल एल टी आर की अधिप्राश्प्ि में अर्तयधिक ववलंब को उ्लेखखि करिा है। अपने की 
र्ई कायगवाही हटप्पणी (ए टी एन) में, मंत्रालय ने बिाया िा (िनवरी 2012) क्रक मसैसग 
िे्स के साि संपन्द्न अनुबिं कायगक्रम के अनुसार प्रर्ति पर िा ििा प्रिम एल एल टी 

                                                 
130

   ववदेशी ववके्रिा से क्रय करने के उपरांि उसके थिान पर भारि में अनुज्ञा प्रप्ि तनमागण/थवदेशीय 
उर्तपादन क्रकया र्या।  

131
   2 एस के डी (अद्धग, 2 सीकेडी (पणूग) एवं 9 ओ ई एम (थवदेशीय तनलमगि) 
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आर का साइट थवीकृति परीक्षण (एस ए टी)132 मई 2012 में होना िा ििा कुल 19       
एल एल टी आर, का मािग 2015 िक प्राप्ि होना अपेक्षक्षि िा।  
 

एल एल टी आर के अनुबन्द्ि समाश्प्ि के पचिाि ् प्रबन्द्िन से संबंधिि दथिावेिों की 
संवीक्षा, मामले की लेखा परीक्षा अभ्यास की आर्ामी कायगवाही के रूप में, तनम्नललखखि 
को प्रकट करिी हैः-  
 

1. पणूच रूपेण ससुप्ज्जत िडाि की आपतूत च में ववलबं   
 

ओ ई एम के साि ‘क्रय’ अनबुंि (िुलाई 2009) के अनुच्छेद 14 के अनुसार, यद्यवप 
भारि में मई 2012 में एस ए टी का आयोिन क्रकया िाना िा, श्िसको लेखापरीक्षा िाँि 
के अनुसार तनम्नललखखि कारणों से अप्रैल 2015 िक कायागश्न्द्वि नही ंक्रकया र्या िाः- 
 

(i). ओ ई एम के साि ‘क्रय’ अनबुंि (िुलाई 2009) के अनुच्छेद 8 के अनुसार, 
प्रिम पूणग सुसश्ज्िि एल एल टी आर का फैक्री थवीकृति परीक्षण            
(एफ ए टी)133 िो क्रक हदसबंर 2011 में आयोश्िि क्रकया िाना तनिागररि िा,     
24 िनू 2013 से 19 िुलाई 2013 में आयोश्िि क्रकया र्या।  

 

(ii). ऐन्द्टेना की कायग प्रणाली134 ििा अनुबधंिि व महर्तवपूणग पररिालन खोिों की 
प्रतिकूलिा में असफल होने के कारण, आई ए एफ द्वारा रडार की अलभज्ञान व 
खोि करने की क्षमिा को प्रभाववि करने वाले नौ महर्तवपूणग पररिालन 
हटप्पखणयों135 सहहि मई 2014 में आखखरकार एफ ए टी सुतनश्चिि क्रकया ििा 
श्िसका अनपुालन मैससग ‘वी-3’ द्वारा प्रिम एल एल टी आर के एस ए टी के 
दौरान क्रकया र्या।  

 

                                                 
132

   प्रदशगन परीक्षण एक थिान पर थिावपि प्रणाली के प्रदशगन ववशिेिाओं को पूरा करने की िाँि 
हेिु के्रिा के थिान पर आयोश्िि क्रकया िािा है।  

133
   ववके्रिा के थिान पर उपकरण सब असेंबली का ववशेििाओ ंसहहि अनरुूपिा में अनुपालन की 

िाँि हेि ुप्रदशगन परीक्षण आयोश्िि क्रकया िािा है। 
134

   ऐन्द्टेना कायग प्रणाली एल एल टी आर की महर्तवपूणग उप-प्रणाली है ििा इसका तनश्ष्क्रय होना 
एल एल टी आर की ववचवसनीयिा व पररिालन क्षमिा को प्रभाववि करिी है। 

135
   रडार प्रदशगन स े संबंधिि आकिगक तनम्नीकरण, लमर् या शत्र ु (आई एफ एफ) की पहिान, 

अलभज्ञान क्षमिा, आकृति एव ं सटीकिा, खोि क्षमिा, पयागवरणीय परीक्षण हेि ु ववचलेिण 
दथिावेि इर्तयहद के संबिं में िािं, आहद।  
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(iii). `293.51 करोड़ हदसंबर 2014 िक ओ ई एम को हदए िा िकेु िे। 
 

मंत्रालय ने लेखापरीक्षा में इंधर्ि ववलंब को थवीकार क्रकया ििा बिाया (अप्रैल 2015) क्रक 
संशोधिि सुपुदगर्ी सूिी (फरवरी 2016) एव ं साख पत्र की वैििा का ववथिार िनवरी 
2017 िक ववलंत्रबि सुपुदगर्ी हेिु पररतनिागररि क्षति (आहटगकल 13 के अनुसार) सहहि 
अनुमोहदि क्रकया र्या िा ििा संशोधिि अनुबिं की थयाही से हथिाक्षररि प्रतिललवप 
मैससग िे्स से अपेक्षक्षि िी।  
 

लेखापरीक्षा प्रचनों (मई/िून 2015) के प्रर्तयरु्तिर में वायु सेना मुख्यालय ने कहा        
(िून 2015) क्रक एस ए टी िून 2015 में पूरा हो र्या ििा एस ए टी के साि िुड़ी नौ 
महर्तवपूणग हटप्पखणयों मे से आठ को हल क्रकया िा िुका िा।  
 

िथ्य यह है क्रक एफ ए टी के समापन में ववलंब के कारण, एस ए टी मई 2012 के 
अनबुंधिि अनुसूधि के ववरूद्ध िून 2015 में वाथिववक रूप से पूरा क्रकया िा सका। ववलंब 
के पररणामथवरूप लर्भर् 37 माह (मई 2012 से िनू 2015) के ववलंब के उपरांि भी 
प्रिम एल एल टी आर का प्रविगन नहीं क्रकया िा सका िा। 
 

2. मसैसच बी ई एल द्वािा ब्रेकडाउन उपकिणों से 13 िडािों के तनमाचण में 
ववलम्ब 

 

िैसा क्रक पहले बिाया र्या, मैससग ‘वी-3’ से प्राप्ि बे्रकडाउन उपकरणों से 13 एल एल 
टी आर की आपतूि ग ििा उर्तपादन हेिु ‘क्रय एवं तनमागण’ के ‘तनमागण’ भार् हेिु रक्षा 
अधिप्राश्प्ि पद्धति (डी पी पी-2006) के अनसुार मैससग बी ई एल को अनबुंि हदया र्या 
(िुलाई 2009)। अनबुंि अनसुार मैससग बी ई एल को `160.97 करोड़ का अधरीषम हदया 
र्या (नवम्बर 2009)। 
 

प्रिम पूणग सुसश्ज्िि एल एल टी आर हेिु एफ ए टी में ववलंब के कारण मैससग ‘वी-3’ 
अनबुंधिि सुपदूगर्ी सूिी (अप्रैल 2012 से नवंबर 2012) के अनुसार अब िक        
(अप्रैल 2015) िकनीकी डाटा पैकेि (टी डी पी), सेमी नॉकड डाउन (एस के डी), 
कम्प्लीटलल नॉकड डाउन (सी के डी) ििा थवदेश तनलमगि (आई एम) उपकरणों से 
समाववष्ट बे्रकडाउन उपकरणों को डडलीवर नहीं कर सका। इसके पररणामथवरूप मैससग बी 
ई एल के उर्तपादन कायगक्रम, श्िसका प्रारंभ िुलाई 2013 से होना तनिागररि िा, में ववलबं 
हुआ।  
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मैससग बी ई एल द्वारा उर्तपादन में ववलंब को थवीकार करिे हुए, मंत्रालय ने बिाया 
(अप्रैल 2015) क्रक अनबुंि के अनुसार मैससग ‘वी-3’ से इन बे्रकडाउन उपकरणों की प्राश्प्ि 
के उपरािं आई ए एफ मसैसग बी ई एल को िकनीकी डाटा पकेैि के साि उपलब्लि 
करािा; क्रकंिु प्रिम एल एल टी आर के एफ ए टी के समापन में ववलबं के कारण इसमें 
दो विों से अधिक का ववलंब हुआ। मंत्रालय ने िोड़ा (अप्रैल 2015)                          
क्रक 15 हदसंबर 2014 में साख पत्र (एल सी) के तनश्ष्क्रय हो िाने के कारण मैससग िे्स 
द्वारा अब िक सी के डी ििा एस के डी उपकरण सुपदुग नहीं क्रकए िा सके ििा एल सी 
की वैििा 15 िनवरी 2017 िक का ववथिारण मंत्रालय अनुबंि संशोिन सक्षम ववर्तिीय 
प्राधिकारी (सी एफ ए) द्वारा अनुमोदन क्रकया र्या। मंत्रालय ने यह भी बिाया क्रक 
संशोधिि सुपदुगर्ी अनुसूधि के अनुसार सी के डी/एस के डी मैससग िे्स द्वारा अब 
क्रमशः अप्रैल 2015 ििा अर्थि 2015 िक सुपदूग क्रकया िाना सूिीबद्ध िा ििा 
‘तनमागण’ शे्रणी के िहि मसैसग बी ई एल द्वारा इन उपकरणों से तनलमगि रडारों की 
सुपूदगर्ी मािग 2016 से प्रारंभ होनी अपेक्षक्षि िी। 
 

आई ए एफ की वाय ु सुरक्षा क्षमिाओं को प्रभाववि करने वाले एल एल टी आर के 
अधिष्ठापन में ववलंब के सबंंि में, मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2015) क्रक भारिीय हवाई 
क्षेत्र के वहृि क्षेत्रफल को ध्यान में रखिे हुए, संपूणग तनम्न थिरीय कवरेि को बड़ी संख्या 
में रडारों की आवचयकिा होर्ी। इसके मद्दनेिर, 34 रोहहणी रडार136 िो एल एल टी आर 
की भूलमका अदा करिे है, िैनाि क्रकए िा रहे िे ििा ववरासि137 एल एल टी आर की 
तनम्न थिरीय कवरेि हेिु अनुरक्षक्षि व संपोविि क्रकए िा रहे िे। एल एल टी आर 
ववरासि का तनम्न वर्ीकरण138 वायु कवरेि आवचयकिा को पूरा करने के ललए िरणबद्ध 
िरीके से क्रकया िा रहा िा।  
 

एल एल टी आर की ववरासि के सबंंि में मंत्रालय का उर्तिर न्द्यायसंर्ि नहीं है क्योंक्रक 
या िो ये अप्रिललि हो र्ए िे या क्रफर अर्तयिं कम खोि सीमा वाले िे।  
 

                                                 
136   यह डी ए आर ई बेंर्लूरू द्वारा ववकलसि एक तनम्न थिरीय रडार है ििा तनम्न थिरीय हवाई 

खिरों को पहिानने हेि ुएलएल टीआर के प्रयोर् हेिु मैससग बी ई एल द्वारा उर्तपाहदि क्रकए र्ए 
िे।  

137   शब्लदावली का प्रयोर् पुरान ेरडारों अिागि एसटी-68, इंहदरा-I ििा इंहदरा-II रडारों के ललए मंत्रालय 
द्वारा क्रकया र्या है।  

138   शब्लदावली का प्रयोर् मंत्रालय द्वारा िरणबद्ध िरीके से सेवा समाप्ि करने हेि ुक्रकया र्या है।  
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इस प्रकार, वाय ु रक्षा तनर्रानी की महर्तवपूणग आवचयकिा को पूरा करने हेि ु            
37 एल एल टी आर के माध्यम से आई ए एफ द्वारा वविार क्रकया र्या िा (1998), 
श्िसमें से 19 एल एल टी आर नौवी योिना (1997-2002) के दौरान अधिष्ठावपि क्रकए 
िाने िे ििा शिे 18 एल एल टी आर दसवीं योिना (2002-2007) के दौरान 
अधिष्ठावपि क्रकए िाने िे, ववर्ि 17 विों के ललए अफलदायी रहे। यह `454.48 करोड़ 
का व्यय क्रकए िाने के बाविूद भी 19 एल एल टी आर की आपतूि ग में अर्तयधिक ववलंब 
के कारण हुआ है। यहाँ िक क्रक प्रिम एल एल टी आर अब िक (िनू 2015) अधिकृि 
नहीं क्रकया र्या िा ििा बी ई एल द्वारा तनमागण आरंभ नहीं क्रकया र्या। इसके 
अतिररक्ि, शेि 18 एल एल टी आर हेिु अनबुंि, श्िनका अधिष्ठापन 2002-2007 के 
दौरन क्रकया िाना अलभयोश्िि िा, अब िक तनिागररि क्रकए िाने िे िबक्रक ‘सैद्धातंिक रूप 
में’ अनुमोदन िनवरी 1998 में ही प्राप्ि हो र्या। इस प्रकार, शत्र ुका तनम्न थिरीय 
अंिप्रगवेश को पहिानने की वायुसेना सुरक्षा तनर्रानी क्षमिा के साि समझौिा क्रकया 
र्या। 
  

2.11   लेखापिीक्षा के दृष्टांत पि बचत  
 

 

वाय ु सेना मखु्यालय/मतं्रालय ने लेखा पिीक्षा के दृष्टांत पि आवश्यताओ ंमें कटौती 
की प्जसके परिणामस्वरूप िैि हुए ‘ई’ वाययुान हेत ुआदेलित उपकिणों/स्पेयसच के 
एक सटै की समरूपी कटौती से `11.45 किोड़ की बचत हुई। 
 

रक्षा मंत्रालय (मंत्रालय) ने भारिीय वायुसेना (आईएएफ) के 105 ‘ई’ यािायाि वायुयान 
के समथि बेड़ े के िीवन काल में ववृद्ध हेिु मैससग ‘वी-6’ (ओईएम)139 के साि         
397.70 लमललयन यएूसडी (`1964.64 करोड़) की लार्ि पर एक अनुबिं (िनू 2009) 
क्रकया। अनुबंि के िहि, 40 वाययुान की टीटीएलई,140 पुनः सज्िीकरण ििा 
ओवरहाललरं् यकेू्रन में की िानी िी ििा शेि 65 वायुयानों के ललए समान प्रक्रक्रया भारि 
में श्िसके ललए अनबुंि में `11.45 करोड़ प्रति सटै की लार्ि पर 65 सटै्स के ललए 
उपकरण/पिेु की अधिप्राश्प्ि शालमल िी।  
 

                                                 
139   मूल उपथकर तनमागिा 
140   कुल िकनीकी िीवन अवधि में ववृद्ध 
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हमने पाया (अर्थि 2012) क्रक 65 वाययुानों में से, िो क्रक भारि में पनुः सश्ज्िि ििा 
ओवरहाल क्रकए िाने िे, एक वाययुान अनुबिं होने से पुवग 9 िून 2009 में मिुका, 
अरूणािल प्रदेश में कै्रश हो र्या िा। क्रफर भी भारि में ओवरहाल/पनुः सश्ज्िि क्रकए 
िाने वाले वाययुान की संख्या श्िस के ललए उपकरण/पिेु की अधिप्राश्प्ि की िानी िी,को 
मंत्रालय द्वारा अनबुंि सम्पन्द्न करने के समय (15 िनू 2009) घटा कर 64 नही ंक्रकया 
र्या। 
 
लेखापरीक्षा में मामला उठाये िाने पर वायुसेना मुख्यालय टीटीएलई पिुों के एक सेट हेि ु
आदेश को तनरथि करने के ललए सहमि हो र्या (नवम्बर 2012)। अप्रैल 2014 में, वाय ु
सेना मुख्यालय ने सूधिि क्रकया क्रक टीटीएलई पिूों के एक सेट के तनरथिीकरण हेि ु
‘सैद्धाश्न्द्िक अनुमोदन’ प्राप्ि हो र्या िा (मािग 2014) ििा `11.45 करोड़ की लार्ि के 
उपकरण/पिेु के एक सेट के तनरथिीकरण हेिु मामला आरे् मंत्रालय के साि ललया र्या।  
 
फरवरी 2015, में िारी ड्राफ्ट पैरारीषाफ के उर्तिर में मंत्रालय ने बिाया (अप्रैल 2015), क्रक 
फमग ने पशु्ष्ट कर दी िी (मािग 2015) क्रक 65वें वाययुान हेिु पिेु आपूररि नही ं क्रकए 
िाएर्ें ििा समिु् य रालश का दावा नही ंक्रकया िाएर्ा। मंत्रालय ने यह भी सूधिि क्रकया 
(अप्रैल 2015) क्रक फमग को अति शीघ्र ड्राफ्ट सप्लीमेण्टरी एरीषीमेण्ट को अरेीषविि करने हेि ु
संपकग  क्रकया िा रहा िा। 
 
इस प्रकार, वायु सेना मुख्यालय/मंत्रालय ने लेखा परीक्षा के दृष्टािं पर आवचयकिाओं में 
कटौिी की श्िसके पररणामथवरूप कै्रश हुए ‘ई’ वाययुान हेिु आदेलशि उपकरण/पिुों के 
एक सेट की समरूपी कटौिी से `11.45 करोड़ की बिि हुई।  
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अध्याय-III रक्षा अनुसंधान एवं 
ववकास संगठन (वायु सेना) 

 

 

3.1  डी आर डी ओ द्वारा मिशन िोड पररयोजनाओं का कायाान्वयन तथा 
प्रणामियों की सुपुर्ागी  

 

 

डी आर डी ओ प्रयोगशािाओ ं द्वारा की गई 14 मिशन िोड पररयोजानाओ ं की 
िेखापरीक्षा जाचं स ेपता चिा कक सभी पररयोजनाए ंअपनी सिय सीिा िें ववफि 
रहीं और उनकी सिाप्तत की सभंाववत ततथथ (पीडीसी) कई बार बढाई गई। पाचं 
पररयोजनाओ ं िें उनकी िागत भी बढ गई। आगे यद्यवप, आईएएफ की 
पररचािनात्िक अपके्षाएं/गणुात्िक अपेक्षाएं/बहृत्तर तकनीकी अपके्षाए ं सभी 
पररयोजनाओ ं िें ववद्यिान थीं, आईएएफ की अपेक्षाए ं उनकी सतंपु्टि के अनसुार 
केवि एक परूी की गई पररयोजना अथाात ् पररयोजना ‘रोहहणी’ िें ही थी। उसी 
पररयोजना िें प्रोद्योथगकी भी अन्तररत कर र्ी गई प्जसके कारण बीईएि द्वारा 
उनका उत्पार्नीकरण और अन्ततः आईएएफ िें अथिटठापन हुआ। अन्य बन्र् की गई 
पररयोजनाओ ंिें ववकमसत प्रणामियॉ आईएएफ द्वारा अभी स्वीकार की जानी थी। 
 

वविम्ब की अशंतः व्याख्या ववमभन्न समिततयों द्वारा अपयाातत िॉनीिररगं तथा 
अशंतः आईएएफ (तीन पररयोजनाओ)ं द्वारा अपेक्षाओ ं के  पररवतान द्वारा की जा 
सकती थी। र्ो पररयोजनाओ ंिें सािजंस्य का अभाव (जहां ववववि एजेंमसया शामिि 
थी) भी रे्खा गया। इसमिए पररयोजनाएं मिशन िोड की भावना िें कायााप्न्वत नहीं 
की गई थीं प्जससे आईएएफ की हवाई सरुक्षा योजनाएं प्रततकूि रूप से प्रभाववत हुई। 
 

3.1.1 पररचय 

 

रक्षा अनुसंधान ववकास संगठन (डीआरडीओ) की स्थापना (1958) सशस्र बलों यातन 
िीनों सेवाओं की अभिव्यक्ि आवश्यकिाओं के अनुसार शस्र प्रणाली िथा प्लेटफार्मसस में 
प्रोद्योगगकी आत्म-तनिसरिा प्राप्ि करने के दृष्टटकोण से की गई थी। 
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भमशन मोड (एमएम) पररयोजनाएं, डीआरडीओ द्वारा उच्च प्राथभमकिा पररयोजनाओं के 
रूप में ली जािी हैं क्योंकक वे सेवाओं की ववभशटट अपेक्षाओं पर आधाररि होिी हैं। 
एमएम पररयोजनाए ंवे हैं जहां प्रोद्योगगकी पहले से ही उपलब्ध है िथा जो सामान्यिः 
पांच वर्षों से कम की लघु अवगध में पूरी की जा सकिी हैं। 
 

52 डीआरडीओ प्रयोगशालाओं में से, नौ1 प्रयोगशालाए ं सामान्यिः िारिीय वाय ु सेना 
(आई ए एफ) को सेवाएं प्रदान करिी हैं। आई ए एफ को इन पररयोजनाओं के महत्व को 
ध्यान में रखिे हुए, उन पररयोजनाओं की लेखापरीक्षा शुरु की गई। लेखा परीक्षा की 
कसौटी पर आधाररि चार2 (नौ में से) प्रयोगशालाओं द्वारा शुरू की गई एमएम 
पररयोजनाएं विसमान समीक्षा के भलए चनुी गई हैं। 
 

3.1.2 संगठनात्िक ढांचा 
 

डीआरडीओ रक्षा मंरालय (मरंालय) के अन्दर सगचव, रक्षा वविाग, अनसुंधान एवं ववकास 
के प्रशासतनक तनयंरण के अधीन कायस करिा है। डीआरडीओ साि समूहों3 में वविाष्जि 
है, प्रत्येक का मुखखया महातनदेशक (डीजी) होिा है ष्जसे संबगंधि समूह के अन्िगसि 
प्रयोगशालाओं के तनदेशक ररपोटस करिे हैं। चार चयतनि प्रयोगशालाओं का ररपोर्टिंग ढांचा 
तनर्मनानुसार हैः 
 

 

 

 

 

                                                 
1   इलेक्रॉतनक एव ं रडार ववकास स्थापना (एलआरडीई), बेंगलूरू, रक्षा वैमातनकी, अनुसंधान स्थापना 

(डी ए आर ई), बेंगलरूू, वमैातनकी ववकास स्थापना (एडीई), बेंगलूरू, गैस टरबाईन अनसुंधान 
स्थापना (जीटीआरई), बेगलूरु, वायुवार्हि प्रणाली केन्र (सीएबीएस), बेंगलूरु, कृत्ररम बुविमिा एव ं
रोबोर्टक्स केन्र (सीएआईआर), बेंगलूरु माइक्रोवेव टयूब अनुसंधान एव ं ववकास केन्र 
(एमटीआरडीसी), बेंगलूरु, रक्षा इलेक्रो मेडडकल एवं बायोइंजीतनयररगं प्रयोगशाला (डीईबीईएल) 
बेंगलूरु, रक्षा खाध अनसुंधान प्रयोगशाला (डीएफआरएल), मैसूर।  

2   एलआरडीई, डीएआरई, सीएआईआर एवं डीईबीईएल, सिी बेंगलूरु में ष्स्थि 
3   इलेक्रॉतनक्स एवं संचार प्रणाली, वैमातनक प्रणाली, माइक्रो इलेक्रो डडवाइसेज (एमईडी) एव ं

कर्मप्यूटेशनल प्रणाभलयों, जीवन ववज्ञान, नौ सनेा प्रणाभलया ं एवं सामग्री, शस्र एवं लडाकू 
इंजीतनयररगं प्रणाभलयां, एवं भमसाईल एवं सामररक प्रणाभलयां। 
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      थचत्र 3.1 चयतनत डी आर डी ओ प्रयोगशािाओं का ररपोहिाग ढांचा 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

3.1.3  िेखापरीक्षा का कायाक्षेत्र एवं िेखापरीक्षा निूना 
 

विसमान लेखापरीक्षा के भलए ` एक करोड से अगधक संस्वीकृति लागि वाली सिी एम 
एम पररयोजनाएं या िो पूरी हो चकुी या 31 माचस 2014 को समापन की मूल संिाववि 
तिगथ (पीडीसी) के बाद िी चालू थी, चनुी गई। िदनुसार, आई ए एफ की आवश्यकिा 
को पूरा करने के भलए लेखापरीक्षा में ली गई अवगध यातन 2007-08 से 2013-14 के 
दौरान नौ प्रयोगशालाओं द्वारा कायासष्न्वि 27 एमएम पररयोजनाओं (संिग्नक-VI) में से, 
17 पररयोजनाएं4 (साि बन्द हो चकुी िथा दस चालू) लेखापरीक्षा मानदडड को पूरा करिी 
थीं। इस लेखापरीक्षा ने इसभलए `1017.31 करोड मूल्य की 14 पररयोजनाओं (छः बन्द 

                                                 
4
   दो पररयोजनाओं अथासि जी टी आर ई द्वारा एलसीए के भलए कावेरी इंजन का ववकास, िथा 

डीएआरई द्वारा भमग 27 वायुयान के भलए इलेक्रॉतनक्स युद्द (ईडब्लयू) का ववकास, की क्रमशः वर्षस 
2010-11 के भलए सीएजी के प्रतिवेदन संख्या 16 के पैरा 5.1 िथा वर्षस 2014 के भलए सीएजी के 
प्रतिवेदन संख्या 4 के पैरा 2.1 में पहले ही र्टप्पणी की गई थी। सीए बीएस की हवाई शीघ्र 
चेिावनी एवं तनयंरण (एईडब्लय ू एवं सी) प्रणाली के भलए पररयोजना, थी उसकी िौतिकिा के 
कारण अलग स ेतनटपादन लेखापरीक्षा की योजना बनाई गई है। 

सथचव, रक्षा (अनसुिंान एव ंववकास) 

डी जी (िाइक्रो इिके्ट्रॉतनक 
डडवाइसेज (एि ई डी) एव ं

कम्तयिेूशनि प्रणािी 

डी जी (इिेक्ट्रॉतनक्ट्स 
एव ंसचंार प्रणािी) 

डी जी (जीवन 
ववज्ञान) 

सी ए आई आर एि आर डी ई एव ं
डी ए आर ई 

 

डी ई बी ई एि 
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हो चुकी िथा आठ चालू) की जांच की जैसा कक वववरण संलग्नक-VII (ए) में र्दया गया 
है। 
 

3.1.4  िेखापरीक्षा उदे्दश्य 

 

लेखापरीक्षा यह मूल्याकंन करने की दृष्टट से की गई कक क्या पररयोजनाएं भमशन मोड 
पररयोजनाओं के रूप में दक्षिापवूसक, प्रिावी ढंग से िथा समयबि िरीके से तनटपार्दि 
की गई थी। 
 

 लेखापरीक्षा का उद्देश्य तनर्मन का मूल्याकंन करना था : 
 

i. एम एम पररयोजनाओं के कायासन्वयन के भलए नीतियों अथवा 
र्दशातनदेशों का अनुपालन। 

ii. पररचालनात्मक आवश्यकिा (ओ आर)/गुणात्मक आवश्यकिा (य ूआर) 
आई ए एफ की सन्िषु्टट के अनुसार पूरी की गई िथा क्या पररयोजनाए ं
पररिावर्षि समय सीमा के अन्दर आपतूि स/कायासष्न्वि की गई। 

iii. पररयोजना योजना एवं मॉनीटररगं। 

iv. आई ए एफ में उत्पादन हेिु प्रौद्योगगकी का अन्िरण एव ंअगधटठापन। 

 

3.1.5 िेखापरीक्षा काया प्रणािी 
 

रक्षा वैमातनक अनुसंधान स्थापना (डीएआरई), बेंगलूरू में 4 अगस्ि 2014 को डीआरडीओ 
मुख्यालय िथा संबंगधि प्रयोगशालाओं के प्रतितनगधयों के साथ एक एरंी कॉन्रें स 
आयोष्जि की गई ष्जसमें लेखापरीक्षा उद्देश्य और कायसक्षेर पर चचास की गई।        
अगस्ि 2014 से अक्िबूर 2014 िक संबगंधि प्रयोगशालाओं, डी आर डी ओ मुख्यालय 
िथा वाय ु सेना मुख्यालय (एअर एच यू) के संबगंधि तनदेशालयों पर चयतनि         
14 पररयोजनाओं की लेखापरीक्षा की गई थी। लेखापरीक्षा के दौरान, अपेक्षक्षि सूचना 
प्राप्ि करने, उत्िर प्राप्ि करने, साक्ष्य एकर करने, स्पटटीकरण प्राप्ि करने िथा 
लेखापरीक्षा आपष्त्ियां देने के भलए लेखापरीक्षा ज्ञापन एवं प्रश्न जारी ककए गए।        
19 र्दसर्मबर 2014 को डीआरडीओ मुख्यालय िथा संबगंधि प्रयोगशालाओं के प्रतितनगधयों 
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के साथ डीएआरई पर एष्ग्जट कॉन्रें स आयोष्जि की गई, ष्जसमें लेखापरीक्षा के 
पररणामों पर चचास की गई। मंरालय को ड्राफ्ट ररपोटस जारी की गई (अप्रलै 2015 िथा 
अगस्ि 2015)। डीआरडीओ के उत्िर (जून 2015), इस प्रतिवेदन में समुगचि रूप से 
शाभमल ककए गए। मंरालय के उत्िर प्रतिक्षक्षि थे (भसिर्मबर 2015)। 
 

3.1.6 िेखापरीक्षा िानर्ण्ड के स्त्रोत 

 

 लेखापरीक्षा मानदडड से उत्पन्न हुएः 
 

 जनवरी 2006 िथा मई 2014 में प्रकाभशि डीआरडीओ में पररयोजना सूरीकरण एव ं
प्रबंधन प्रकक्रया (पी पी एफ एम) 

 

 2008 िथा 2011 की रक्षा अगधप्राष्प्ि पिति (डीपीपी) 
 

 आईएएफ आवश्यकिाए ं प्रचालनात्मक आवश्यकिाएं (ओआर), गुणात्मक 
आवश्यकिाए ं(यूआर) 

 

 पररयोजना प्रस्िाव, संस्वीकृतियां, कायासन्वयन, प्रणाली परीक्षण, प्रयोक्िा मूल्याकंन, 
पररयोजना समापन ररपोटे (िकनीकी एवं प्रशासतनक) 

 

 संबंगधि प्रयोगशालाओं की वावर्षसक ररपोटें 
 

3.1.7  आभारोप्क्ट्त 

 

लेखापरीक्षा, तनववसध्न रूप से लेखापरीक्षा करने िथा आपष्त्ियों के समय पर उत्िर के 
भलए मंरालय, डीआरडीओ मुख्यालय, संबंगधि प्रयोगशालाओं िथा वायु सेना मुख्यालय 
द्वारा र्दए गए सहयोग के भलए उनका आिार व्यक्ि करिा है। एरंी िथा एष्ग्जट 
कॉन्रें स  की व्यवस्था के भलए, डी ए आर ई ववशेर्ष उल्लेख की हकदार है। 
 

3.1.8 िेखापरीक्षा तनटकर्ा 
 

 लेखापरीक्षा तनटकर्षस मोटे िौर पर तनर्मन प्रकार से संगर्ठि ककए जािे हैं :-  
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क.   नीतियों, आईएएफ की आवश्यकिा और उपलष्ब्ध, पररयोजना आयोजन िथा 
समय एव ंलागि बढ जाने से संबगंधि बहृद पररपे्रक्ष्य (पैराग्राफ 3.1.8.1 से 
3.1.8.4) 

ख.   बन्द पररयोजनाएं यातन वे पररयोजनाएं जो माचस 2014 िक बन्द हो गई। 
(पैराग्राफ 3.1.8.5 से 3.1.8.9) 

ग.   माचस 2014 िक जारी पररयोजनाएं (पैराग्राफ 3.1.8.10 से 3.1.8.15) 

घ.   तनटकर्षस एवं भसफाररशें (पैराग्राफ 3.1.9 िथा 3.1.10) 

 

3.1.8.1 एि एि पररयोजनाओं के मिए िानकीकृत प्रकक्रया 
 

डी आर डी ओ ने जनवरी 2006 में पररयोजना सूरीकरण एवं प्रबंधन (पी पी एफ एम) 
के भलए कायस ववगधयां सूत्ररि की थी ष्जनमें पररयोजनाओं के कायासन्वयन हेिु कायस ववगध 
एव ंर्दशातनदेश शाभमल थे। पी पी एफ एम आगे मई 2014 में आशोगधि की गई। पी पी 
एफ एम में व्यवहायसिा अध्ययन, पररयोजना प्रस्िाव का सूरीकरण, संस्वीकृति, 
पररयोजनाओं का कायासन्वयन, मॉनीटररगं एवं समीक्षा, पीडीसी ववस्िार, पररयोजना बंदी 
आर्द की कायसववगध शाभमल थी। यह देखा गया कक प्रयोगशालाओं ने तनर्मनभलखखि को 
छोड कर पीपीएफएम के अनुसार पररयोजनाओं के कायासन्वयन में मोटे िौर पर इन 
र्दशातनदेशों का अनुसरण ककया था। 
 

पी पी एफ एम के अनुसार, एक पररयोजना को बन्द करने की प्रमुख अवस्था यह 
तनष्श्चि करना है कक पररयोजना  प्रयोक्िा की उर्ममीदों को पूरा करिी है। पी पी एफ 
एम में आगे प्रावधान है कक पररयोजना संबगंधि कायों को पूरा करने के पश्चाि,् 
पररयोजना का मूल्याकंन करना होिा है िथा ग्राहक सन्िुष्टट को मापना इस प्रकक्रया का 
िाग है। 
 

िथावप यह देखा गया कक इलेक्रॉतनक िथा रडार ववकास स्थापना (एल आर डी ई), 
बेंगलूरु ने पथृक पररयोजनाओं के रूप में ‘रोर्हणी’ (पैराग्राफ 3.1.8.5) िथा ‘असलीशा’ 
रडार (पैराग्राफ 3.1.8.6) पररयोजनाओं के प्रयोक्िा परीक्षण िथा स्वीकायसिा की थी। 
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आगे एलआरडीई की पररयोजना ‘असलीशा’ (पैराग्राफ 3.1.8.6) िथा डीईबीईएल की  
‘समान हेलमट एवं मास्क’ एव ं ‘नाभिकीय, जवैवमैातनक िथा रसायतनक व्यष्क्िक’ 
बचाव उपकरण (पैराग्राफ 3.1.8.8 िथा 3.1.8.7) प्रयोक्िा संिषु्टट को पूरा ककये त्रबना ही 
बन्द कर र्दए गए थे। सीएआईआर पररयोजना ‘मेघदिू’ की पीडीसी र्दसर्मबर 2013 में 
समाप्ि हो गई थी िथा आईएएफ ने अिी िक (जुलाई 2015) प्रयोगशाला द्वारा 
ववकभसि सुरक्षा समाधान स्वीकार नहीं ककया था (पैराग्राफ 3.1.8.9)। 
 

3.1.8.2  आई ए एफ की उपिप्धि की तुिना िें आवश्यकता 
 

सिी 14 एम एम पररयोजनाओं ने प्रचालनात्मक आवश्यकिा को पररिावर्षि की थी। 
बन्द की गई छः पररयोजनाओं में से, एलआरडीई द्वारा ववकसीि केवल ‘रोर्हणी’ रडार 
का उत्पादन हुआ िथा वायसेुना में अगधटठावपि हुआ (पैराग्राफ 3.1.8.5) िथा शेर्ष चार5 
पररयोजनाएं अिी आईएएफ द्वारा स्वीकार की जानी थी (जलुाई 2015)। इन 
पररयोजनाओं में लेखापरीक्षा में देखी गई प्रयोक्िा आवश्यकिा की िुलना में कभमयों की 
चचास पैराग्राफ 3.1.8.6 से 3.1.8.9 में की गई है। 
 

यह िी देखा गया कक िीन पररयोजनाओं (‘असलीशा’ समान हेलमेट मास्क एव ंडी 29) 
में आईएएफ ने ओआर में शुरू में या िो अपनी पूरी आवश्यकिा [उदाहरणाथस ववधुि 
आपूति स प्रणाभलयां, सेंसर शीर्षस, कमांडर प्रदशसन यूतनट (पैराग्राफ 3.1.8.6) कुछ ववशेर्ष 
प्रकार के वाययुानों के भलए हेलमेट लगे हुए रटटव्य प्रदशसन (एच एम एस डी)              

(पैराग्राफ 3.1.8.8)] नहीं दशासयी या िार, जाचं आर्द से सबंंगधि प्रणाभलयों के भलए 
अपनी आवश्यकिा बदल दी थी (पैराग्राफ 3.1.8.6, 3.1.8.14), ष्जसके कारण बाद में 
इन पररयोजनाओं में और िी ववलर्मब हुआ। 
 

3.1.8.3   पररयोजना योजना एवं िॉनीिररगं िें कमियां 
 

मंरालय द्वारा जारी संस्वीकृतियों में कुछ सभमतियों द्वारा उनकी बैठकों की आवतृि 
सर्हि पररयोजनाओं की मॉनीटररगं के भलए िन्र तनर्हि थे। इन सभमतियों द्वारा 

                                                 
5
   रोर्हणी रडार का ववकास िथा उसका प्रयोक्िा परीक्षण/स्वीकृति दो पररयोजनाओ ंमें पथृक रूप स े

ककया गया। 



2015 की प्रतिवेदन संख्या 38 (वायु सेना) 
 

_______________________________________________________________ 

134 

मानीटररगं में कभमयां (पैराग्राफ 3.1.8.9 से 3.1.8.11 िक)  योजना कायासन्वयन पर 
प्रिाव डालिे हुए देखी गई। 
 

िीन पररयोजनाओं यातन डी ई बी ई एल, बेंगलूरु द्वारा आई ए एफ के सिी प्रकार के 
वाययुानों िथा हेभलकॉप्टरों के भलए समान हेलमेट-मास्क का ववकास (पैराग्राफ 3.1.8.8), 
एल आर डी ई द्वारा मध्यम पावर रडार (एम पी आर) का ववकास (पैराग्राफ 3.1.8.10) 
िथा डीएआरई द्वारा भमग-29 वायुयान के भलए इलेक्रॉतनक युि सूट (डी-29 प्रणाली) का 
ववकास (पैराग्राफ 3.1.8.14), के सबंंध में पररयोजना की योजना बनाने मे कभमयां थी। 
 

3.1.8.4   सिय तथा बढी हुई िागत 

 

चयतनि 14 एम एम पररयोजनाओं की लेखापरीक्षा जांच से खलुासा हुआ कक सिी 
पररयोजनाओं में 25 से 210 प्रतिशि समय बढ गया था (पैराग्रफ 3.1.8.5 से 
3.1.8.15)। आगे 14 पररयोजनाओं में से, पाचं  पररयोजनाओं में 0.57 से 158.94 
प्रतिशि लागि बढ गई थी, चार पररयोजनाएं शुरू से संस्वीकृि लागि से कम लागि पर 
पूरी हुई थी पररणामस्वरूप 7.44 से 25.07 प्रतिशि की बचि हुई। शेर्ष पाचं 
पररयोजनाओं में (चालू सिी), 31 माचस 2015 िक लागि में कोई बढोिरी नहीं थी। 
ब्यौरे सिंग्नक-VII(बी) में हैं। 
 

आगे भमशन मोड पररयोजनाओं को पांच वर्षस से कम में पूरा करने की सामान्य 
आवश्यकिा के ववरूि पांच वर्षस से कम में केवल दो पररयोजनाएं (एन बी सी आई पी ई 
िथा समान हेलमेट मास्क) पूरी हुई थी, िथावप, उन्हें अिी आई ए एफ द्वारा स्वीकार 
ककया जाना था (जनू 2015)। 
 

डी आर डी ओ ने कहा (जून 2015) कक िीन पररयोजनाओं में बढा हुआ समय िकनीकी 
कारणों से था िथा शेर्ष 11 पररयोजनाओं में, यह प्रयोगशालाओं द्वारा पी डी सी के 
गलि अनुमान के कारण था क्योंकक पी डी सी प्रक्षक्षप्ि करिे समय प्रयोक्िा परीक्षण के 
भलए अपेक्षक्षि समय, प्रयोक्िा परीक्षण के भलए कफटमेंट हेिु प्लेटफॉमस की उपलब्धिा 
िथा प्रयोक्िा द्वारा ववतनदेशन में पररविसन को ध्यान में नहीं रखा गया। डी आर डी ओ 
ने यह िी कहा कक लागि में वरृ्द्द अतिररक्ि आशोधनों िथा ववतनदेशनों में पररविसन के 
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कारण थी ष्जसका आरोप केवल डी आर डी ओ पर ही नही ंलगाया जा सकिा क्योंकक 
अन्य एजेंभसयां िी इसमें शाभमल थी। 
 

सिी चयतनि भमशन मोड पररयोजनाओं में साथसक समय ववृि एक गचन्िा का ववर्षय है। 
 

3.1.8.5  एस-बैंड तनगरानी रडार प्रणािी ‘रोहहणी’ 
 

3डी (ववभमिीय) तनगरानी रडार प्रणाली 2 वगस मीटर (व.मी.) के भलए 150 कक. मी. िक 
के वायवुार्हि लक्ष्यों की स्केतनगं और रैककंग के भलए सक्षम एक एस-बैंड6 मध्यम रेंज 
रडार प्रणाली है। 
 

एक रडार के एक बेस रडार7 के रूप में तनटपार्दि करने  िथा उसके भलए एल आर डी ई 
प्रस्िाव के भलए आई ए एफ की प्रचालनात्मक आवश्यकिाओं (ओ आर) के आधार पर 
(अगस्ि 2003), एम ओ डी ने 36 महीने (अथासि नवबंर 2006 िक) की पी डी सी के 
साथ `34.05 करोड की लागि पर एल आर डी ई को एक भमशन मोड पररयोजना 
‘रोर्हणी’ की संस्वीकृति प्रदान की (नवर्मबर 2003)। िथावप, पररयोजना संस्वीकृति ने 
पश्च-ववकास कक्रयाकलाप जसेै प्रयोक्िा परीक्षण िथा आईएएफ द्वारा उनकी स्वीकायसिा, 
शाभमल नही ंककया। 
 

एल आर डी ई ने `28.02 करोड के व्यय के साथ बढी हुई पी डी सी (अगस्ि 2007) के 
अन्दर रडार को ववकभसि ककया (अगस्ि 2007) और पररयोजना बन्द कर दी         
(अगस्ि 2007)। ित्पश्चाि,् एल आर डी ई ने िारिीय नौ सेना के भलए एलआरडीई 
द्वारा ही ववकभसि ककए गए ‘रेवथी’ रडार के साथ ‘रोर्हणी’ रडार के मूल्यांकन िथा 
प्रयोक्िा परीक्षणों के भलए एक नया प्रस्िाव प्रस्ििु ककया (भसिर्मबर 2007)। एम ओ डी 
ने 15 महीने (माचस 2009) की पीडीसी के साथ `8.00 करोड की लागि पर एम एम वगस 
के अन्िगसि पररयोजना की संस्वीकृति प्रदान की (र्दसर्मबर 2007)। आई ए एफ ने 
फरवरी 2008 िथा माचस 2008 के बीच ‘रोर्हणी’ रडार के परीक्षण ककए िथा सेवा में 
उसके अगधटठापन की भसफाररश की। पररयोजना `7.27 करोड के व्यय के साथ पूरी की 
गई (र्दसर्मबर 2010)। 
 

                                                 
6
   एस बैंड का अथस है रीक्वेंसी रेंज 2 से 4 जीएचजेड 

7
   स्टेडड अलोन मोड में कायस करन ेके भलए मध्यम रेंज 3 ववभमिीय तनगरानी 
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लेखापरीक्षा ने देखा (अक्िबूर 2014) कक ‘रोर्हणी’ रडार के अपने ववकास और परीक्षणों 
के दौरान, वाय ुसेना मुख्यालय ने 37 ‘रोर्हणी’ रडारों के ववतनमासण और आपतूि स के भलए 
उत्पादन एजेंसी मेससस बीईएल को दो आपूति स आदेश र्दए (क्रमशः माचस 2006 िथा     
जुलाई 2009)।  
 
प्रारष्र्मिक संस्वीकृति िथा बीईएल आदेश के अन्िगसि आपूति सयों की ष्स्थति में ‘रोर्हणी’ 
रडार के प्रयोक्िा परीक्षणों को शाभमल न करने पर लेखापरीक्षा आपष्त्ि (र्दसर्मबर 2014) 
के उत्िर में, एलआरडीई ने कहा (जनवरी 2015) कक चूूँकक रडार को ववभिन्न पयासवरणीय 
ष्स्थतियों में अपनी क्षमिाओं को प्रमाखणि करने के भलए गहन परीक्षणों की आवश्यकिा 
थी, एक पथृक पररयोजना शुरू की गई। प्रयोक्िाओं, स्थल िथा वाययुान आर्द की 
अनपुलब्धिा िी पररयोजना कक्रयाकलापों के वविाजन के कारण बिाए गए। र्दसर्मबर 
2014 िक, 36 ‘रोर्हणी’ रडार आपिूस ककए गए थे। 
  
िथ्य यह है कक एक एमएम पररयोजना के कक्रयाकलापों का वविाजन, पीपीएफएम में 
र्दये गये प्रावधानों का उल्लंघन था। अिः ववकास िथा प्रयोक्िा परीक्षणों के भलए 
मंरालय द्वारा अलग से जारी दो संस्वीकृति उगचि नहीं थीं। 
 
3.1.8.6  तनम्न स्तर हल्के भार का रडार ‘असिीशा’ 
 
तनर्मन स्िर हल्के िार रडार (एल एल एल डब्ल्य ूआर) चल रडार होिे हैं ष्जनकी रेंज 50 
कक. मी. होिी है जो पशु छकडों/रकों/हेभलकॉप्टरों द्वारा कर्ठन क्षेरों में िनैािी हेिु ले 
जाये जा सकिे हैं। 
 
36 एल एल एल डब्ल्य ूआर के भलए आई ए एफ की आवश्यकिा (अगस्ि 2004) एव ं   
‘खरीद’ ववकल्प के माध्यम से 15एल एल एल डब्ल्य ूआर की अगधप्राष्प्ि िथा शेर्ष      
21 डी आर डी ओ द्वारा स्वदेशी ववकास के माध्यम से  रक्षा अगधप्राष्प्ि पररर्षद       
(डी ए सी) के सैिाष्न्िक अनुमोदन (भसिर्मबर 2004) के आधार पर एमओडी ने        
30 महीने (जून 2007) की पीडीसी के साथ `21.94 करोड की लागि पर भमशन मोड के 
अन्िगसि एलआरडीई को एलएलएलडब्ल्यूआर (‘असलीशा’) के ववकास की संस्वीकृति 
प्रदान की (र्दसर्मबर 2004)। िथावप, पीपीएफएम के ववचलन में, पररयोजना संस्वीकृति 
में परीक्षण करने िथा प्रयोक्िा  स्वीकायसिा की आवश्यकिा शाभमल नहीं थे। 
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संस्वीकृति के अनुसार, एलआरडीई ने जून 2008 की संशोगधि पीडीसी के अन्दर एक 
प्रयोगशाला प्रोटोटाईप िथा एलएलएलडब्ल्यूआर का एक पूणसिः इंजीनीयडस प्रोटोटाईप8 
ववकभसि ककए। ‘असलीशा’ रडार के प्रयोक्िा परीक्षणों िथा पश्च ववकास कक्रयाकलापों को 
आसान बनाने के भलए, एलआरडीई ने `1.98 करोड की लागि पर एक नया प्रस्िाव 
प्रस्ििु ककया (भसिर्मबर 2008)। िथावप, डीआरडीओ मुख्यालय ने 15 महीने की पीडीसी 
के साथ `50 लाख की लागि पर पररयोजना संस्वीकृति की (नवर्मबर 2008)। 
 

प्रयोक्िा परीक्षणों (र्दसर्मबर 2009-फरवरी 2010) के पश्चाि,् आईएएफ परीक्षण दल ने 
एलएलएलडब्ल्यूआर की ववधिु आपूति स प्रणाली, सेंसर हैड िथा कमाडडर डडसप्ले यतूनट 
आर्द में सुधारों की भसफाररश की (फरवरी 2010)। एलआरडीई उत्पादन मॉडल में 
पररविसन करने के भलए सहमि हो गया िथा `20.77 करोड के व्यय के साथ पररयोजना 
सफल के रूप में बन्द कर दी (भसिर्मबर 2011)। बाद में, एमडीओ ने `205.13 करोड 
की लागि पर 21 असलीशा रडारों की आपतूि स के भलए बीईएल के साथ एक उत्पादन 
अनबुन्ध ककया (माचस 2012) ष्जसकी आपतूि स जनू 2013 से आगे िक में शुरू होनी थी। 
 

िथावप, उत्पादन अनुबधं (माचस 2012) के अन्िगसि बीईएल द्वारा एलएलएलडब्ल्यूआर 
पर आईएफ द्वारा सुझाए गए संशोधनो के कायासन्वयन के पररणाम-स्वरूप ‘असलीशा’ 
रडार का िार 190 कक. ग्रा. के ववतनर्दसटट िार से बढकर 205कक.ग्रा. हो गया। यद्यवप, 
एलएलएलडब्ल्यूआर के िार में ववृि आईएएफ को स्वीकायस थी,  रडारों की आपूति स बढे 
हुए िार से संबगंधि संववदागि ववतनदेशनों9 में सुधार के कारण लष्र्मबि थी। 
 

लेखापरीक्षा ने देखा (र्दसर्मबर 2014) कक पीपीएफएम, एमएम पररयोजना को बन्द करने 
की एक मुख्य अवस्था के अनुसार  यह सुतनष्श्चि करना था कक वास्िव में पररयोजना, 
प्रयोक्िा के ववतनदेशनों को पूरा करिी थी। िथावप, इस मामले में, पररयोजना को सफल 
मानकर बन्द करने से पहले, एलआरडीई ने आई ए एफ द्वारा अनुशंभसि सुझाए गए 
पररविसन उत्पादन मॉडल (अनुबधं करने के पश्चाि)् के बजाए प्रोटोटाईप मॉडल में करना 
सुतनष्श्चि नहीं ककया। इसने आईएएफ द्वारा बढे हुए िार के साथ एलएलएलडब्ल्यूआर 
की स्वीकायसिा को तनववसवार्दि िथ्य बना र्दया। 

                                                 
8
   प्रयोगशाला प्रोटोटाईप, संबंगधि प्रयोगशाला द्वारा िावी सुधार उन्नयन के भलए रखा जािा है। 

पूणसिः इंजीतनयडस प्रोटोटाईप उत्पादन उद्देश्य के भलए होिी है। 
9
   डी जी एक्यू ए एल एल एल डब्ल्यू आर के उत्पादन का तनपटान केवल अनुबंध ववतनदेशनों के 

अनुसार ही करेगा। 
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उत्िर में, एलआरडीई ने कहा (जनवरी 2015) कक सुधार/आशुरचना प्रयोक्िा द्वारा 
सुझाए गए उत्पादन मॉडल में शाभमल कर भलए गए। डीआरडीओ मुख्यालय ने ड्राफ्ट 
ररपोटस (अप्रैल 2015) के अपने उत्िर (जनू 2015) में सहमति व्यक्ि की कक प्रयोक्िाओं 
द्वारा सुझाए गए सुधार/आशुरचना उत्पादन अनबुंध करने से पहले प्रोटोटाईप मॉडल में 
संबंगधि ककए जाने चार्हए थे िथा एक उपचारी उपाय के रूप में, डीआरडीओ मुख्यालय 
ने पररयोजनाओं के ककन्हीं पश्च ्ववकास सुधार के तनरीक्षण हेि ुएक पररविसन तनयरंण 
बोडस (सीसीबी) बनाने पर ववचार ककया था। 
 

इस प्रकार, एमओडी द्वारा अनबुंध को संशोगधि करने की आवश्यकिा से केवल 
एलएलएलडब्ल्यूआर की आपूति स में 23 महीने (जनू 2015) का ववलर्मब हुआ ष्जसके 
कारण आईएएफ की हवाई सुरक्षा क्षमिा प्रिाववि हुई। 
 

3.1.8.7 पररवहन वायुयान तथा हेमिकॉतिर किीर्ि के मिए एनबीसी 
व्यप्क्ट्तगत बचाव उपकरण (आईपीई) 

 

नाभिकीय जवैवकी रसायन (एनबीसी) व्यष्क्िगि बचाव उपकरण (आईपीई) पररवहन 
वाययुान िथा हेभलकॉप्टर बेड े के कमीदल को एनबीसी के खिरों से बचािा है। संयकु्ि 
सेवा गुणात्मक आवश्यकिा (जेएसयआूर) (जलुाई 2007) के आधार पर, डीआरडीओ 
मुख्यालय ने 30 महीने (फरवरी 2011) की पीडीसी के साथ `1.35 करोड की लागि पर 
एनबीसी आईपीई के ववकास हेिु उसकी उप प्रणाभलयों सर्हि10 डीईबीईएल को एक भमशन 
मोड पररयोजना की संस्वीकृति प्रदान थी (अगस्ि 2008)। िथावप, संस्वीकृति में प्रयोक्िा 
परीक्षण की आवश्यकिा का कोई उल्लेख नहीं था। डीईबीईएल ने `1 करोड के व्यय से 
आईपीई (श्वास बचाव मास्क) ववकभसि की (फरवरी 2012)। 
 

लेखापरीक्षा ने देखा कक एमएम पररयोजनाओं के भलए पीपीएफएम र्दशातनदेशों के 
ववपरीि, डीईबीएल ने इस आधार पर क्षेरीय परीक्षण परेू ककए त्रबना ही पररयोजना बन्द 
कर दी (जुलाई 2013) कक यह एक दीधासवगध मामला था ष्जसमें पयासप्ि समय अन्िग्रसस्ि 
था। 
 

                                                 
10

   उप प्रणाभलया,ं अथासि बचाव श्वास मास्क, हवा छानन े के भलए केतनस्टर, ब्लोअर प्रणाली िथा 
ब्लोअर के भलए बैटरी िथा ब्लोअर प्रणाली स ेश्वासिन्र को लचीली नली। 



2015 की प्रतिवेदन संख्या 38 (वायु सेना) 
 

_______________________________________________________________ 

139 

डी ई बी ई एल ने कहा (अक्िबूर 2014) कक उनके द्वारा ववकभसि  श्वास बचाव मास्क 
अन्य आईपीई11 के साथ ही परीक्षण नहीं ककया जा सका, ष्जनके अन्य डीआरडीओ 
प्रयोगशालाओं12 द्वारा जनू 2015 िक ववकभसि ककए जाने की उर्ममीद थी। डीईबीईल ने 
इस आधार पर प्रयोक्िा परीक्षणों के लष्र्मबि होिे हुए पररयोजना बन्द करने के अपने 
तनणसय को उगचि ठहराया (जुलाई 2013) कक उसका उद्देश्य श्वास बचाव प्रणाली का 
केवल डडजाईन और ववकास करना था।  
 

ड्राफ्ट ररपोटस (अप्रैल 2015) के उत्िर में, डीआरडीओ मुख्यालय ने कहा (जून 2015) कक 
अन्य एनबीसी आईपीई की आवश्यकिा उक्ि पररयोजना के कायस-क्षेर से बाहर थी ष्जसके 
कारण प्रयोक्िा परीक्षण पूरा नहीं हुआ और समय बढ गया। 
 

डी आर डी ओ मुख्यालय का उत्िर स्वीकायस नहीं है क्योंकक एन बी सी-आई पी ई, 
यद्यवप एक पररयोजना के अन्िगसि ववभिन्न डीआरडीओ प्रयोगशालाओं द्वारा कायासष्न्वि 
ककए गए, पररयोजना उद्देश्य के दृश्य को नहीं खो सकिे हैं, जो इस मामले में       
एनबीसी-आईपीई का सफल ववकास था। इसके अतिररक्ि, डीआरडीओ मुख्यालय ने अपनी 
एमएम संस्वीकृति (अगस्ि 2008) में अन्य प्रयोगशालाओं द्वारा ववकभसि की जा रही 
अन्य एन बी सी-आई पी ई के साथ प्रयोक्िा परीक्षण करने की आवश्यकिा नहीं दशासई। 
आगे, अन्य डीआरडीओ  प्रयोगशालाओं द्वारा एन बी सी-आई पी ई के ववकास में ववलर्मब 
के कारण, ष्जसकी डी ई बी ई एल द्वारा पुष्टट की गई (जनू 2015), त्रर-सेवाओं द्वारा 
एन बी सी आई पी ई मदों के 40,000 सेटों के आयाि का प्रस्िाव प्रगतिधीन था       
(मई 2015)। 
 

िथ्य यह है कक डी ई बी ई एल ने प्रयोक्िा परीक्षणों िथा आई ए एफ द्वारा ववकभसि 
एन बी सी-आई पी ई की स्वीकायसिा के त्रबना ही एमएम पररयोजना बन्द कर दी। आगे, 
डीआडीओ ने, अन्य प्रयोगशालाओं द्वारा शुरू ककए गए शेर्ष एन बी सी-आई पी ई के 
ववकास की िुलना में प्रिावी समक्रमण सुतनष्श्चि नहीं ककया। इस प्रकार,          
एनबीसी-आईपीई के स्वदेशीकरण में ववलर्मब ने रक्षा सेवाओं को अपनी आवश्यकिाओं को 
पूरा करने के भलए आयाि का सहारा लेने के भलए बाध्य ककया था। 
 

                                                 
11

  एन बी सी ग्लोव, एनबीसी ओवर बूट एवं एन बी सी सूट 
12

   डी आर डी ई, डी एम एस आर डी ई, आई एन एम ए एस, वी आर डी ई, आर एडड डी (ई) ई 
एस टी, डी एफ आर एल, एस एस पी एल एव ंएल ए एस टी ई सी 
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3.1.8.8    सिान वायकुिी हेििेि-िास्क का डडजाईन एवं ववकास 

 

िारिीय वायु सेना (आईएएफ) कमीदल के भलए अद्वविीय हेलमेटों और ऑक्सीजन 
मास्कों के साथ भिन्न प्रकार के वाययुान का संचालन करिी है। एक समान हेलमेट न 
केवल अगधप्राष्प्ि िथा लॉष्जष्स्टक्स की समस्याओं को कम करिा है बष्ल्क इनवेंरी की 
धाररिा को िी प्रबंधन-योग्य बनािा है। 
 

अिः, वायुसेना मुख्यालय यआूर के आधार पर (फरवरी 2009), डीईबीईएल ने       
`48.5 लाख की लागि पर रूसी13 िथा यूरोपीय श्ृंखला14 वाययुानों के भलए एक समान 
वायकुमी हेलमेट मास्क ववकभसि करने का प्रस्िाव ककया (मई 2009)। डीआरडीओ 
मुख्यालय ने िीन वर्षों (जलुाई 2012) की पीडीसी के साथ `47.5 लाख की लागि पर 
डीईबीईएल को एमएम पररयोजना की संस्वीकृति प्रदान की (जुलाई 2009)। िथावप, 
संस्वीकृति ने प्रयोक्िा परीक्षणों की आवश्यकिा को शाभमल नहीं ककया।  
 

डीईबीईएल द्वारा ववकभसि (नवर्मबर 2011) हेलमेट-मास्क असेंबभलयों के प्रोटोटाईप, 
राटरीय वैमातनक प्रयोगशाला (एनएएल) बेंगलूरू पर वाय ुववस्फोट परीक्षण की 600 नॉट 
के भलए अध्यधीन थे। िथावप, आईएएफ के दृटटांि पर, मैससस सीईएटी रांस पर खलेु 
जेट वायु ववस्फोटों (ओजेडब्ल्यूबी) में, सेना ववतनदेशन को पूरा करने के भलए डी ई बी ई 
एल द्वारा 600 नॉट पर और जांच की गई। ओजेडब्ल्यबूी के दौरान हेलमेट-मास्क पर 
लघ ुववफलिाए ंहुई और इन ववफलिाओं के समाधान िथा और िी अतिररक्ि प्रोटोटाईपों 
के तनमासण हेिु,  हेलमेट-मास्क का डडजाइन, डीईबीईएल द्वारा एकरोभलक ववसर से पोली 
काबोनेट ववसर में बदल र्दया गया। इसके कारण पररयोजना के कायसक्षेर िथा एमएम 
पररयोजना के ववतनदेशनों में पररविसन हुआ ष्जसके पररणामस्वरूप पररयोजना लागि दो 
बार15 बढकर कुल `1.34 करोड16 हो गई िथा पीडीसी जुलाई 2013 िक बढ गई। 
डीईबीईएल ने आशोगधि प्रोटोटाईप हेलमेट-मास्क ववकभसि ककया िथा कुल `1.23 करोड 
के व्यय पर पररयोजना बन्द कर दी (जुलाई 2013)। 
 

                                                 
13

   भमग-21, भमग वाइसन, भमग-23, भमग-27, भमग-29, एसय-ू30 एमकेआई वायुयान िथा 
चीिा/चेिक हेभलकॉप्टर। 

14
   एचपीटी-32, ककरन, हॉक, जगुआर िथा भमराज-2000 

15
   फरवरी एवं मई 2012 

16
   `47.5 लाख (मलू)+ `44.50 लाख (बढा हुआ) + `42 लाख (बढा हुआ) 
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लेखापरीक्षा ने देखा (अक्िबूर 2014) कक ववकभसि प्रोटोटाईप िीन वाययुानों अथासि 
एसय-ू30 एमकेआई, भमग-29 िथा भमग-त्रबस में प्रयोग हेिु उपयकु्ि नहीं था क्योंकक इन 
वाययुानों के हेलमेट को हेलमेट माऊंटेड साइर्टगं डडसप्ले (एचएमएसडी)17 की जरूरि थी। 
न िो आईएएफ ने िीन वायुयानों के भलए इन हेलमेटों पर एचएमएसडी की आवश्यकिा 
के बारे में अपने शुरूआिी ओआर (फरवरी 2009) में कोई उल्लेख ककया और न ही 
डीईबीईएल ने अपने पररयोजना प्रस्िाव में इस िथ्य को दशासया। पररणामिः, आईएएफ 
ने इन िीनों वायुयानों के भलए पथृक यआूर जारी की थी (नवर्मबर 2013)। यह भमशन 
मोड पररयोजना के प्रावधानों के ववरूि था ष्जनमें पररयोजना की संस्वीकृति से पूवस, 
प्रयोगशालाओं से अपेक्षक्षि है कक वे ववस्ििृ व्यवहायसिा अध्ययन करें ष्जसमें अन्य बािों 
के साथ-साथ सिी र्हस्सेदारों के इनपटु्स लेने के पश्चाि ्पररयोजना के लक्ष्य पररिावर्षि 
हों। लेखापरीक्षा ने यह िी देखा (अक्िबूर 2014) कक एमएम पररयोजना की िावना के 
ववपरीि, डीईबीईएल ने प्रयोक्िा परीक्षणों िथा आईएएफ द्वारा हेलमेट-मास्क की 
स्वीकृति के त्रबना पररयोजना बन्द कर दी िथा पररयोजना ने क्रमशः 33 प्रतिशि िथा 
158.84 प्रतिशि की लागि में बढि देखी। 
 

लेखापरीक्षा आपष्त्ि के उत्िर में, डीईबीईएल ने कहा (अक्िबूर 2014) कक रासं में 
प्रोटोटाईपों के परीक्षण हेि ु प्रयोक्िाओं के आग्रह (नवर्मबर 2011) के पररणामस्वरूप 
एमएम पररयोजना की लागि और समय में वरृ्द्द हुई ष्जसका पहले अनुमान नहीं लगाया 
जा सका। डीईबीईएल ने आगे कहा कक उनके द्वारा ववकभसि समान हेलमेट मास्क का 
डडजाईन एचएमएसडी मांऊर्टगं के भलए नहीं था और इसभलए एसय-ू30 एमकेआई,      
भमग-29  िथा भमग त्रबस वायुयानों के भलए उपयकु्ि नहीं था िथा आरसीएमए 
(वाययुान) ने केवल भमग-21 प्रकार की ककस्मों के भलए अस्थाई रूप से हेलमेटों का 
तनपटान ककया (अक्िबूर 2014)। डीईबीईएल ने आगे कहा (जनवरी 2015) कक चूंकक 
उडान परीक्षण करना वाययुान प्रणाभलयों िथा जाचं स्थापना (एएसटीई), आईएएफ के 
पास लष्र्मबि था,  पररयोजना आगे पीडीसी ववस्िार भलए त्रबना ही बन्द कर दी गई थी। 
 

ड्राफ्ट पैराग्राफ (अप्रैल 2015) के उत्िर में, डीआरडीओ मुख्यालय ने कहा (जून 2015) 
कक प्रयोक्िाओं द्वारा ववकास के बाद के चरण पर डडजासइन प्रतिबंध देखे गए  ष्जन्होने 
प्रयोक्िाओं को िीनों वायुयानों के भलए हेलमेट के नए डडजाईन पर ववचार करने के भलए 
बाध्य ककया। 

                                                 
17

   वायुकमी हेलमेट के ववसर पर एचएमएसडी पररयोजना सूचना 
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उत्िर को डीईबीईएल की इस स्वीकृति के मद्दनेजर देखा जाए कक उनके द्वारा ववकभसि 
समान हेलमेट-मास्क का डडजाईन एचएमएसडी की मांऊर्टगं के भलए नही ंथा जो उनके 
पररयोजना प्रस्िाव के ववपरीि था ष्जसमें उपयुसक्ि िीनों वायुयान शाभमल थे। आगे,     
वाय ुसेना मुख्यालय ने परीक्षण की आवश्यकिा प्रोटोटाईप का ववकास होने के बाद ही 
बदली, ष्जसके पररणामस्वरूप िीनों वायुयानों के  पररणामी डडजाईन पररविसन हुए/लागि 
में ववृि हुई/ ववलर्मब हुआ िथा नए ओआर जारी हुए। इस प्रकार, भमशन मोड पररयोजना 
का उद्देश्य अिी िी प्राप्ि होना था (अगस्ि 2015) क्योंकक न िो डीईबीईएल ने 
अन्िग्रसस्ि कायस को आंका और न ही आईएएफ ने अपनी शुरुआिी आवश्यकिा का ठीक 
से अनुमान लगाया। 
 

3.1.8.9  वायुवाहहत तिेिफािा तथा ग्राऊंड स्िेशन ‘िेघर्तू’ के बीच वीडडयो, 
आवाज तथा फैक्ट्स संचार प्रातत करना। 

 

कूट लेखन संदेशों अथवा सूचना की एनकोडडगं की वह प्रकक्रया है ष्जसमें केवल प्रागधकृि 
पार्टसयां  इसे पढ सकिी हैं और इस प्रकार यह डॉटा सुरक्षा को प्राप्ि करने का प्रिावी 
िरीका है। 
 

आईएएफ ने यएूसए से िीन बोईंग व्यापार जेट (बीबीजे) वीवीआईपी वायुयान खरीदने की 
योजना बनाई18 थी ष्जसमें अन्ितनसभमसि वीडडयो टेली कारंें भसगं (वीटीसी) प्रणाली थी जो 
एनकक्रष्प्टड नही ंथी और इसभलए असुरक्षक्षि थी। अिः वायुयान पर वीवीआईपी यारा िथा 
जमीनी स्थानों िथा सीएआईआर प्रस्िाव (अगस्ि 2007), के बीच चलने वाली सूचना के 
भलए एक स्वदेशी सुरक्षा समाधान हेिु आईएएफ की आवश्यकिा (अक्िूबर 2006) के 
अननुय में मंरालय ने 24 महीने (र्दसर्मबर 2009) की पीडीसी के साथ `9.76 करोड की 
लागि पर एमएम के अन्िगसि सीएआईआर को ‘मेघदिू’ पररयोजना की संस्वीकृति प्रदान 
की (र्दसर्मबर 2007)। संस्वीकृति में स्टीयररगं कमेटी द्वारा छः महीने में एक बार िथा 
पररयोजना मॉनीटररगं एव ंसमीक्षा सभमति (पीएमआरसी) द्वारा िीन महीनें में एक बार 
पररयोजना मॉनीटररगं का प्रावधान था। 
 

                                                 
18  मसैसस बोईिंग, यूएसए से अक्िूबर 2005 में ऑडसर ककया गया िथा वायुयान अगस्ि 2008 िथा 

जनवरी 2009 के बीच प्राप्ि हुआ। 
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सीएआईआर ने सीओटीएस19
 उपकरण पर सुरक्षा समाधान का डडजाईन और ववकास पूरा ककया 

(माचस 2009) और र्दसर्मबर 2009 िक की पीडीसी के साथ `6.61 करोड की लागि पर वीटीसी 
सुरक्षा समाधान के भलए हाडसवेयर प्लेटफॉमों के भलए मैससस बीईएल, गाष्जयाबाद को एक आपूति स 
आदेश र्दया (माचस 2009)। 
 
िथावप, सीओटीएस की िेद्यिा के तनधासरण के पश्चाि ्डीआरडीओ के वैमातनक ववश्लेर्षण गु्रप 

(एसएजी)20
 ने सुरक्षा समाधान की साईफर नीति सभमति (सीपीसी)21

 मूल्यांकन के प्रतिमानों में 
बदलाव ककए (र्दसर्मबर 2009)। अिः सीएआईआर ने `1.33 करोड की अतिररक्ि लागि पर एक 

एड-ऑन-काडस उपलब्ध करािे हुए सुरक्षा समाधान  को पनुः डडजाईन ककया। 
 
बीबीजे वायुयान पर  सीएआईआर  द्वारा पनुः डडजाईन सुरक्षा समाधान करके प्रतिटठावपि करने 

के भलए, वायु सेना मुख्यालय ने एक ववखष्डडि आपूतिस (र्दसर्मबर 2011 िथा जनवरी 2013) के 

साथ सिी िीनों वाययुानों के सुधार हेिु ओईएम (मैससस बोईंग) के साथ एक अनुबधं ककया 
(जनवरी 2010)। इसी बीच, सीईएमआईएलएसी22

 ने वाययुान पर कफटमेंट हेिु पनुः डडजाईन ककए 

गए सुरक्षा समाधान को अनुमोदन ककया (र्दसर्मबर 2012) ष्जसके बाद मई 2013 में सीपीसी 
द्वारा सुरक्षा गे्रडडगं हुई। 
 
सुधारे गये बीबीजे वायुयान पर सुरक्षा समाधान के प्रतिटठापन के पश्चाि,् आईएएफ ने प्रयोक्िा 
परीक्षण ककए (मई 2013) ष्जनमें सीईएमआईएलएसी द्वारा तनधासररि 35 डडग्री सेंटीगे्रड की सीमा 
के ववरूि ऑन बोडस सुरक्षा समाधान का िापमान 56 डडग्री सेंटीगे्रड िक बढा हुआ देखा गया। इस 

मुद्दे का समाधान करने के भलए, पररयोजना पीडीसी र्दसर्मबर 2013 िक बढा दी गई। 
 
लेखापरीक्षा ने देखा (अक्िूबर 2014)  यद्यवप सुरक्षा समाधान की ओवर हीर्टगं ववद्यमान थी 
(अक्िबूर 2014) सीएआईआर ने न िो पीडीसी आगे बढवाई (र्दसर्मबर 2013 से) न ही 
औपचाररक बदंी ररपोटस प्रस्ििु की, जो एक भमशन मोड पररयोजना के प्रतिमानों के ववरूि था। 
लेखापरीक्षा ने यह िी देखा कक पररयोजना मॉनीटररगं एवं समीक्षा सभमति (पीएमआरसी) की 

                                                 
19   वाणीष्ययक रूप स ेपहले से िैयार 
20   एसएजी सेवाओं में अगधटठापन हेि ुसंचार उपकरण का मूल्याकंन करिी है 
21   सीपीसी, एसएजी का मूल्यांकन हगथयार है िथा कूटलेखन सुरक्षा समाधान का मूल्याकंन एव ंदजास 

अकंकि करेगा। 
22  सनेा हवाई योग्यिा एव ंप्रमाणन केन्र 
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अपेक्षक्षि 27 बठैकों के ववरूि केवल आठ  आयोष्जि की गई  (अक्िूबर 2014) जो अपयासप्ि 

पररयोजना मॉनीटररगं को दशासिा था। 
 
उत्िर में सी ए आई आर ने कहा (र्दसर्मबर 2014) कक खराबी सुरक्षा समाधान के डडजाईन में 
नही ं थी बष्ल्क वाययुान ओईएम द्वारा कूभलगं प्रबधंन की अपयासप्ििा में थी, अिः पीडीसी 
ववस्िार प्राप्ि नही ककया गया। प्रयोगशाला ने स्वीकार ककया कक पीएमआरसी ववशरे्ष अन्िरालों 
पर नही ंकी जा सकी। 
 
सीएआईआर ने बाद में लेखापरीक्षा को सूगचि ककया (जनू 2015) कक अपयासप्ि कूभलगं की 
समस्या का ओईएम द्वारा समाधान कर र्दया गया अपेक्षक्षि सुरक्षा समाधान की िैनािी िथा 
आवश्यक मूल प्रबंधन उपकरण सर्हि  आईएएफ को सौंप र्दया गया हालांकक सीएआईआर द्वारा 
ववकभसि सुरक्षक्षि सचंार प्रणाली अिी िी (जनू 2015) आईएएफ द्वारा स्वीकार की जानी थी। 
इसके अतिररक्ि, सीएआईआर द्वारा ववकभसि सुरक्षा समाधान, तनयभमि सेवा उपयोग के भलए 

सीईएमआईएलएसी द्वारा अिी िी (जनू 2015) अनुमोर्दि ककया जाना था। 
 
इस प्रकार, ऑन बोडस सुरक्षक्षि संचार प्रणाली की आवश्यकिा उसके प्रक्षपेण (अक्िूबर 2006) से ही 
अिी पूरी होनी थी (अगस्ि 2015) ष्जसके कारण अगस्ि 2008 िथा जनवरी 2009 के बीच 

आईएएफ में अगधटठावपि िीन वीवीआईपी वायुयान त्रबना अतनवायस पूवासपेक्षा के उडने23
 के भलए 

बाध्य थे।  
 

3.1.8.10    िध्यि पावर रडार ‘अरूध्रा’ 
 
मध्यम पावर रडार (एमपीआर), 30 कक.मी. की रेंज िक लगिग 100 मीटर की ऊंचाई पर हवाई 

अनदेुशों की स्विः खोज िथा रेककंग के भलए सक्षम है। 
 
आईएएफ ने विसमान रडारों (पीएसएम-33 रडार, पी-40 िथा टीआरएस-2215 रडार) ष्जन्होनें 
अपना 20 वर्षस का सेवा काल पूरा कर भलया था, को बदलने  [X(2002-07) िथा XII (2012-17) 

                                                 
23    2014-15 के दौरान, सिी िीनों बीबीज ेवायुयानों में 239  उडाने िरी थी ष्जनमें 442.03 उडान 

घंटे शाभमल थे। 
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पंचवर्षीय योजना के बीच] के भलए सकक्रय चरणबि श्ृंखला24
 रडार प्रौद्योगगकी के साथ 23 एम 

पी आर की आवश्यकिा प्रक्षक्षप्ि की (नवर्मबर 2002)। 

 
वायुसेना मुख्यालय ओओर (नवर्मबर 2004) के आधार पर िथा प्रौद्योगगकी की अनुपलब्धिा के 

कारण, एमओडी ने आईएएफ द्वारा 15 एमपीआर के आयाि िथा एलआरडीई द्वारा आठ 

एमपीआर के स्वदेशी ववकास का अनमुोदन ककया (अप्रैल 2006) ष्जनकी आपूतिस की अवगध         

60 महीने (अप्रैल 2011) थी। एलआरडीई ने आईएएफ की 36 महीने की समय सीमा का पालन 

करने के भलए `97.84 करोड की लागि पर आयातिि एटंीना25
 का इस्िेमाल करिे हुए एमपीआर 

के ववकास हेिु वायु सेना मुख्यालय को एक प्रस्िाव प्रस्ििु ककया (नवर्मबर 2006)। िथावप, वाय ु

सेना मुख्यालय ने नवीनिम प्रौद्योगगकी का प्रयोग करिे हुए अपने एंटीना सर्हि एक पूणसिः 
स्वदेशी एमपीआर ववकभसि करने के भलए एलआरडीई से आग्रह ककया (जनू 2007)। 
 
िद्नुसार, एलआरडीई ने डडष्जटल बीम फाभमिंग (डीबीएफ)

26
 कारक के साथ सकक्रय चरणबि 

श्खृलंा प्रौद्योगगकी आधाररि एमपीआर ववकभसि करने के भलए संशोगधि प्रस्िाव प्रस्ििु ककया 
(भसिर्मबर 2007), मंरालय ने 54 महीने (मई 2013) की समय सीमा के साथ  `134.14 करोड 

की लागि पर एमएम के अन्िगसि एमपीआर ‘अरुध्रा’ पररयोजना संस्वीकृि की (नवर्मबर 2008)। 

संस्वीकृति में एक अधीकृि स्टीयररगं सभमति (ईएससी) द्वारा आवश्यकिा के आधार पर िथा 
एक िकनीकी समन्वय सभमति (टीसीए)

27
 द्वारा रमैाभसक आधार पर पररयोजना की मॉनीटररगं 

के भलए प्रावधान ककया। 

 
एलआरडीई ने रडार की 16-उप-प्रणाभलयों की व्यवस्था के भलए 13 ववकासात्मक साझीदारों के 

माध्यम से रडार के ववकास हेिु रडार वास्िकुला िथा प्राथभमक डडजाईन समीक्षा (पीडीआर) को 
अष्न्िम रूप र्दया (मई 2009)। (संलग्नक-VIII)। 

                                                 
24   सकक्रय चरण वि श्खृंला में प्रत्येक एंटीना में प्रसाररि/प्राप्ि करन े वाले (टी/आर) माड्यूल 

अगधकिम खोज रेन्ज हेिु अपेक्षक्षि प्रसाररि भसग्नल के आऊट पुट पावर को बढान ेहेिु होि ेहैं। 
25  मसैसस थेल्स, रासं स ेएमएपी एंटीना के सीध ेआयाि के माघ्यम से। 
26   डडष्जटल बीम फॉभमिंग, एक बीम के रूप में संश्लेवर्षि बहु सकेंिक प्राप्ि करन ेके भलए िैनाि की 

जािी है। 
27   दोनों सभमतियां अथासि ईएससी िथा टीसीए में डीआरडीओ, आईएएफ, बीईएल नामक उत्पादन 

एजेंसी के प्रतितनगध शाभमल होिे हैं और इन दोनों में, ईएससी में वररटठ अगधकारी शाभमल होिे हैं। 
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लेखापरीक्षा ने देखा (भसिर्मबर 2014) ककः 
 

क. यद्यवप, ववकासात्मक साझीदारों की पहचान जनवरी िथा जनू 2009 में हुई 
अगधकार प्राप्ि स्टीयररगं सभमति की बैठकों में हो गई, एलआरडीई द्वारा प्रणाली 
हाडसवेयर की डडजाइतनगं, िकनीकी मूल्यांकन, आर्द में भलए गए समय के कारण 
नौ महीने से 44 महीने (जून 2009 से) के बीच के ववलर्मब के पश्चाि ् ही 
वास्िव में आपतूि स आदेश र्दए गए (माचस 2010 िथा फरवरी 2013) 

ख. आडसर की गई 16 उप-प्रणाभलयों में से, पररयोजना की मूल पीडीसी (मई 2013) 
के अन्दर केवल पांच प्रणाभलयां ही प्राप्ि हुई थीं, उनकी जाचं हुई थी िथा वे 
स्वीकार की गई थीं िथा शरे्ष 11 उप-प्रणाभलयां एलआरडीई द्वारा डडजाईन को 
अष्न्िम रूप देने, इलेक्रो मेगनेर्टक हस्िक्षेप (ईएमआई)/इलेक्रो मेगनेर्टक 
सक्षमिा (ईएमसी) मूल्याकंन जांच िथा कारखाना स्वीकायसिा जांच (एफएटी), 
आर्द में भलए गए समय के कारण ववलर्मब से प्राप्ि हुई । 

ग. छठी अगधकार प्राप्ि स्टीयररगं सभमति (अप्रैल 2013) के कायसवतृ्ि के अनसुार, 
एंटीना केत्रबन मैससस लाससन एडड टुबरों (एल एडड टी) मुर्मबई को उप-अनुबधं पर 
दे र्दया गया  (अप्रैल 2010) िथा वह एलआरडीई द्वारा, एल एडड टी द्वारा 
मानव शष्क्ि के एलआऱडीई की अन्य पररयोजना ‘अष्श्वनी’ को ववपथन के 
कारण दो वर्षस से अगधक के ववलर्मब से प्राप्ि ककया गया (अप्रैल 2014)। 

घ. संस्वीकृति के अनसुार 16 टीसीए (जनू 2014 िक) बठैकों के ववरूि, डीआरडीओ 
मुख्यालय के पररयोजना समीक्षा बैठकों का कडाई से पालन करने के अनदेुशों 
(अगस्ि 2011) के बावजदू, केवल छः बठैकें  हुईं। 

लष्र्मबि कायस जैसे मुख्य रडार एकीकरण, जांच िथा प्रयोक्िा परीक्षण को पूरा करने के भलए 

एलआरडीई पररयोजना की पीडीसी अन्ि में अक्िबूर 2014 में बढाई गई  (र्दसर्मबर 2014 िक)  

लेखापरीक्षा आपष्त्ि के उत्िर में, एलआरडीई ने कहा (अक्िूबर 2014/जनवरी 2015) कक 

डीबीएफ िथा कई उप-प्रणाभलयां पहली बार ववकभसि की जा रही थी, अिः प्रमुख अनपेक्षक्षि 

समस्याएं देखी गई जो पररयोजना कायसक्रम में ववलर्मब ककये। मॉनीटररगं बैठकों के सबंंघ में, यह 
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कहा गया  कक चूंकक पररयोजना की प्रगति शुरूआिी अवस्था में कम थी, टीसीए बैठकों की 
रीक्वेंसी िी कम थी। 
 
िथ्य यह है कक आईएएफ की आवश्यकिा (नवर्मबर 2002) को देखिे हुए, ओआर               

(नवर्मबर 2004), समयबद्द स्वेदशी ववकास के भलए मंरालय के अहसक (अथासि शीघ्र आवश्यकिा 
को पूरा करने के भलए 15 एमपीआर के आयाि की व्यवस्था) अनुमोदन (अप्रैल 2006), अनवुिी 
कारसवाई िथा स्वदेशी पररयोजना का कायासन्वयन, भमशन मोड पररयोजना की िावना के अनुरूप 
नही ंथा िथा एमपीआर प्रोटोटाईप की अिी आईएएफ द्वारा जाचं/परीक्षण  मूल्याकंन ककया 
जाना था (अगस्ि 2015) िब िक पररयोजना पर `130.06 करोड खचस ककए जा चुके थे। ववलर्मब 

के कारण हवाई सुरक्षा (एडी) योजना प्रिाववि हुई है। 
 

3.1.8.11  तनम्न स्तर पररवहनीय रडार ‘अप्श्वनी’ 
 
तनर्मन स्िर पररवहनीय रडार (एलएलटीआर) 150 कक.मी. की रेंज में 30 मीटर की ऊंचाई िक 

तनर्मन स्िर हवाई के्षर के  घुसपैठ के  ववरूितनगरानी करने के भलए अभिपे्रि हैं। 
 
वाय ुसेना मुख्यालय ने सकक्रय तछर श्ृंखला प्रौद्योगगकी के आधार पर एलएललटीआर की 
आवश्यकिा प्रक्षक्षप्ि की(1997) िथा 37 एलएलटीआर की अगधप्राष्प्ि के भलए एमओडी 
का सैिाष्न्िक अनुमोदन प्राप्ि ककया (जनवरी 1998)। चार अवसरों (माचस 1998 िथा 
फरवरी 2002 के बीच) पर एलएलटीआर आयाि करने कक वायु सेना मुख्यालय के प्रयास, 
ववदेशी ववके्रिा से प्रौद्योगगकी के हस्िान्िरण (टीओटी) की सीमा िक डीआरडीओ 
मुख्यालय की आपष्त्ि के कारण फलीिूि नहीं हुए। 
 
आईएएफ की ित्काल आवश्यकिा को पूरा करने के भलए, रक्षा अगधप्राष्प्ि पररर्षद 
(डीएसी) ने टीओटी के साथ क्रय एवं तनमासण28 वगस के अन्िगसि 19 एलएलटीआर िथा 

                                                 
28

   ‘क्रय एव ंतनमासण’ का अथस है आवश्यकिा के एक िाग की खरीद करना, टीओटी प्राप्ि करना िथा 
शेर्ष आवश्यकिा के भलए िारि में उत्पादन । 
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शेर्ष 18 एलएलटीआर एलआरडीई द्वारा तनमासण29 वगस के अन्िगसि आयाि करने की 
आवश्यकिा की  स्वीकृति की सहमति दी  (अक्िबूर 2005)। 
 
वायु सेना मुख्यालय ओआर (फरवरी 2006) की पटृठिूभम में, डीआरडीओ मुख्यालय ने 
एमओडी को ववदेशी ववके्रिाओं से टीओटी न मांगने पर जोर र्दया (भसिर्मबर 2008) 
क्योंकक एलएलटीआर के भलए प्रौद्योगगकी पहले ही स्वदेश में उपलब्ध थी ं अथवा 
ववकासाधीन थी िथा यह िी पुष्टट की कक ववकभसि एलएलटीआर सकक्रय तछर श्ृखंला 
रडार  पे्रर्षण/प्राप्ि (टी/आर)30 मॉडयूल आधाररि होगा। 
 
एलआरडीई के प्रस्िाव (जनवरी 2009) के आधार पर, मंरालय ने 42 महीने       
(र्दसर्मबर 2012) की पीडीसी के साथ `73.95 करोड की लागि पर पररयोजना 
(‘अष्श्वनी’) संस्वीकृि की (जून 2009)। इस पररयोजना की एक दो स्िरीय सभमति 
अथासि ्आवश्यकिा के आधार पर आगधकार प्राप्ि स्टीयररगं सभमति (ईएससी) िथा हर 
चार महीने बाद पररयोजना मॉनीटररगं एवं समीक्षा सभमति (पीएमआरसी) द्वारा 
मॉनीटररगं की जानी थी। एलआरडीई  के अनुसार, िावी आवश्यकिा के भलए आयातिि 
एलएलटीआर पर तनिसरिा घटाने के भलए, एलएलटीआर का समानान्िर स्वदेशी ववकास 
शुरु ककया गया। 
 
मंरालय ने `575.20 करोड की लागि पर टीओटी सर्हि `1272 करोड की लागि पर 
19 एलएलटीआर (छः पूणसिः िैयार, दो अिस नॉक्ड डॉऊन,  दो पूणसिः नॉक्ड डाऊन िथा 
नौ टीओटी पर आधाररि स्वदेशी तनमासण) की अगधप्राष्प्ि के भलए अक्िूबर 2011 से माचस 
2014 िक आपतूि स कायसक्रम के साथ मैससस थेल्स, रासं के साथ एक सलंग्नक ककया 
(जुलाई 2009)। 
 

एलआरडीई ने एलएलटीआर के ववकास हेिु 13 साझीदार (संलग्नक-IX) काम पर लगाया। 
ववभिन्न उप-प्रणाभलयों के भलए र्दए गए 13 आपूति स आदेशों में से, आपतूि सयों में 

                                                 
29

   तनमासण-स्वदेशी प्रयासों से डीआरडीओ प्रयोगशालाओ ंद्वारा ववकभसि िथा एक िारिीय उत्पादन 
एजेंसी द्वारा तनभमसि 

30
   यह संकेिक प्रेवर्षि िथा प्राप्ि करिा है। 
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महत्वपूणस डडजाईन पैमानों की तनश्चयात्मकिा में/महत्वपूणस उप प्रणाभलयों के आयाि में 
िथा ‘अष्श्वनी’ एटंीना श्ृंखला के साथ एकीकरण हेि ुफमस को आईएफएफ31 एंटीना पे्रवर्षि 
करने में िी एलआरडीई द्वारा ववलर्मब के कारण चार उप-प्रणाभलयों (अथासि गतिशील 
प्लेटफामस, एटंीना, प्रचालनात्मक आश्य एवं ववद्यिु आपूति स प्रणाभलयां) के सबंधं में 
ववलर्मब हुआ िथा ववकास साझीदारों द्वारा ववलर्मब ने  पररयोजना में समग्र ववलर्मब का 
योगदान र्दया ष्जसका वणसन संलग्नक-IX में ककया गया है। 
 

लेखापरीक्षा ने देखा (भसिर्मबर 2014) कक अपेक्षक्षि प्रौद्योगगकी की उपलब्धिा के बारे में 
एलआरडीई के दावे के बावजूद, एलएलटीआर का ववकास, मूल पीडीसी (र्दसर्मबर 2012) 
के अन्दर पूरा नहीं ककया जा सका। आगे संस्वीकृति के अनुसार अपेक्षक्षि 11 पीएमआरसी 
बैठकों के ववरूि, छः बैठकें  आयोष्जि की गई (अगस्ि 2014 िक)। 
 

लेखापरीक्षा आपष्त्ि के उत्िर में, एलआरडीई ने कहा (अक्िूबर 2014/ जनवरी 2015) 
कक डीबीएफ फीचर के साथ एलएलटीआर का ववकास देश में पहली बार शुरू ककया गया। 
आगे, ववकास में ववलर्मब, पररयोजना की ववभिन्न अवस्थाओं पर अनपेक्षक्षि समस्या िथा 
समापन तिगथ के गलि अनमुान के कारण हुआ था। पररयोजना मॉनीटररगं में कमी िी 
पररयोजना की शुरूआि में प्राप्ि कम ववृिशील प्रगति का कारण थी। 
 

लेखापरीक्षा ने ‘अष्श्वनी’ पररयोजना पर कायसकारी बोडस (ईबी) की मई 2015 की बैठक के 
सार से देखा (मई 2015) कक असेंबली इंजीतनयररगं िथा मुख्य एटंीना केत्रबन के 
एकीकरण में प्रगति नही ं हुई थी िथा सर्मपूणस अशंाकंन/मुख्य एटंीना श्ृंखला का 
मूल्यांकन/प्रयोक्िा परीक्षण अिी पूरे ककए जाने थे। यद्यवप अगधकिर उप-प्रणाभलया ं
एलआरडीई द्वारा प्राप्ि कर ली गई, इन उप-प्रणाभलयों की अिी एकीकृि पररवेश में जांच 
की जानी थी। ‘अष्श्वनी’ पररयोजना पर `63.72 करोड की राभश खचस की जा चकुी थी 
(माचस 2015) िथा उसकी पीडीसी अप्रैल 2015 िक बढाई जा चुकी थी (अक्िबूर 2014) 
पररयोजना के भलए और कोई ववस्िार अिी िक (मई 2015) प्रदान नही ंककया गया था। 
 

                                                 
31

   भमर अथवा शर ु की पहचान (आईएफएफ) एक वििीयक रडार है। एंटीना, मैससस एएमपीएस 
हैदराबाद स ेप्राप्ि ककया गया िथा इनपुट डडवाईस मैससस थेल्स, रांस स ेप्राप्ि की गई। 
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ड्राफ्ट ररपोटस (अप्रलै 2015) के उत्िर में, डीआरडीओ मुख्यालय ने कहा (जून 2015) कक 
टी/आर मॉडयूल िथा डीबीएफ के साथ एक एकीकृि सकक्रय श्ृंखला को समझने का प्रयास 
एलआरडीई द्वारा पहली बार ककया गया ष्जसने धारणाओं के कलन ववगध को समझने, 
भसमुलेट करने और उनका ववश्लेर्षण करने, िथा वास्िकुला को अष्न्िम रूप देने में काफी 
समय भलया। 
 

िथ्य यह है कक एलएलटीआर का स्वेदश में ही उत्पादन करने के भलए डीआरडीओ के 
ववश्वास के बावजदू पहली क्षेर योग्य स्वदेशी एलएलटीआर अिी (अगस्ि 2015) िी 
फभलि  होनी थी क्योंकक डीबीएफ िथा बहुि सी उप-प्रणाभलयां, एलआरडीई द्वारा पहली 
बार ववकभसि की गई हालाकंक पररयोजना भमशन मोड के रूप में संस्वीकृि की गई। 
आयाि के माध्यम से टीओटी पर डीआरडीओं के सदेंहों पर लर्मबे समय िक ववचार करने 
से िी आईएएफ प्रक्षवेपि आवश्यकिा (1997) की िलुना में आयाि आदेश        
(जुलाई 2009) देने में ववलर्मब हुआ। पररणामिः आईएएफ द्वारा मैससस थेल्स, रासं से 
केवल दो (19 में से) आयातिि एलएलटीआर प्राप्ि हुए थे (माचस 2015)। इस प्रकार 
स्वदेशी एलएलटीआर के ववकास में ववलर्मब ने हवाई सुरक्षा (एडी) के भलए आईएएफ की 
योजनाओं को प्रतिकूल रूप से प्रिाववि32 ककया है। 

3.1.8.12  एईडधल्यूएण्ड सी प्रणािी के मिए प्राथमिक रडार 

एक वायवुार्हि शीघ्र चेिावनी िथा तनयंरण (एईडब्ल्य ूएडड सी) प्रणाली33 एक वायवुार्हि 
रडार प्रणाली लर्मबी रेंजों पर वायुयानों, जहाजों िथा वाहनों का पिा लगाने के भलए 
डडजाईन की गई है िथा यिुक्षेर को कमांड िथा तनयरंण करिी है। ऊंचाई पर प्रयोग 
करने पर, वायुयान पर रडार  एक समान िूभम आधाररि रडार की िुलना में ऑपरेटरों को 
काफी दरू से लक्ष्यों का पिा लगाने और उनका पीछा करने की अनुमति देिा है। 

 

                                                 
32   सरकार द्वारा प्रागधकृि 75 एलएलटीआर के ववरूि, आईएएफ न े 38 प्रौद्योगगकीय रूप स े

कालािीि एलएलटीआर रखा (जुलाई 2005)। 
33   अप्रैल 2011 की पीडीसी के साथ एईडब्ल्यूएडडसी की संस्वीकृि लागि `1800 करोड थी। 

पररयोजना की लागि दो बार बढ कर `2275 करोड हो गई थी।  पीडीसी िी दो बार संशोगधि कर 
र्दसर्मबर 2015 िक की गई थी। 
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एईडब्ल्य ूएडड सी प्रणाली का ववकास एमएम वगस के अन्िगसि सीएबीएस को संस्वीकृि 
ककया गया (अक्िबूर 2004)। प्राथभमक रडार (पीआर) एईडब्ल्यू एडड सी की प्रमुख उप 
प्रणाभलयों में से एक है जो सीएबीएस द्वारा `550 करोड की कीमि पर एलआरडीई को 
अप्रैल 2011 िक समय सीमा के साथ सौंपी गई (र्दसर्मबर 2004) (अथासि ्एईडब्ल्य ूएडड 
सी प्रणाली की समग्र पीडीसी के अनुरूप)। 
 

प्राथभमक रडार में िीन मुख्य उपप्रणाभलया ंअथासि सकक्रय तछद श्ृंखला यतूनट (एएएयू), 
केन्रीय यूतनट (सीयू) िथा रडार प्रोसेभसगं यूतनट (आरपीयू) शाभमल हैं। चूकंक, एलआरडीई 
के एल-स्टार34 (एक टीडी पररयोजना) के अन्िगसि ववकभसि एएएयू को प्रयोग करने की 
योजना बनाई जो एईडब्ल्यूएडड सी प्रणाली के भलए अपेक्षक्षि ऊंचाई स्कैन के भलए उसके 
अगधक िार के कारण उपयकु्ि नहीं पाया गया। अिः ववशेर्षज्ञ सभमति ने एईडब्ल्यएूडड 
सी प्रणाली के भलए सीएबीएस द्वारा ववकभसि स्लॉटेड श्ृंखला एटंीना के प्रयोग की 
भसफाररश की (अक्िबूर 2007)। अिः एलआरडीई को संस्वीकृि पररयोजना लागि 
सीएबीएस द्वारा संशोगधि कर (जून 2009) `97 करोड (सीय ूिथा आरपीय ूके भलए) कर 
दी गई। 
 

िीन प्राथभमक रडार [सीएबीएस िथा एलआरडीई द्वारा संयुक्ि रूप से ववकभसि       

(र्दसर्मबर 2013)] सीएबीएस पर प्रणाली परीक्षण िथा एकीकरण ररग (एसटीआईआर) में 

एकीकृि ककए गए िथा लडाकू एवं वाखणष्ययक वाययुानों के भलए तनटपादन वघैीकृि ककया 

गया  (फरवरी 2014)। एर्मबरेयर वाययुान35 पर प्राथभमक रडार की माऊंर्टगं िी पूरी कर 

ली गई थी। 
 

आगे, अष्न्िम प्रचालनात्मक अनुमोदन (एफओसी) सर्हि पीआर के सिी कायों के भलए 

पीडीसी ष्जसके अप्रैल 2011 िक पूरा होने की उर्ममीद थी, अंतिम ववस्िार          

र्दसर्मबर 2015 िक के साथ समय-समय पर बढाई गई थी। एलआरडीई ने सीयू िथा 

आरपीय ूके ववकास पर `66.90 करोड (माचस 2015) का व्यय ककया था। 
 

                                                 
34

   एल-स्टार पररयोजना सकक्रय चरणबि श्ृंखला प्रौद्योगगकी को प्रदभशसि करने के भलए चलाई गई थी। 
35

   एर्मबरेयर वायुयान एईडब्ल्यू एडड सी के भलए प्लेटफामस है। 
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लेखापरीक्षा ने देखा (माचस 2015) कक पीआर के उप-पररयोजना के भलए पीडीसी ववस्िार 
एलआरडीई द्वारा नही ंमांगे गए बष्ल्क एईडब्ल्य ूएडड सी प्रणाली के समग्र ववकास के 
साथ समक्रभमि करने के भलए सीएबीएस द्वारा र्दए गए थे िथा पीआर के उडान 
परीक्षण प्रगतिधीन थे। 
 

एलआरडीई ने कहा (माचस 2015) कक प्राथभमक रडार के उडान परीक्षण ककए जा रहे थे 
िथा पीआर के शुरूवािी प्रचालनात्मक अनुमोदन (आईओसी) के चरण-1 की मई 2015 
में शुरू होने की उर्ममीद थी। िथावप, एलआरडीई ने बाद में कहा (जुलाई 2015) कक पी 
आर के भलए आई ओ सी िथा एफओसी करने की कोई योजना नहीं थी िथा स्वीकायसिा 
जांच प्रकक्रया (एटीपी) के नवर्मबर 2015 में शुरू िथा पूरी होने की योजना थी। 
 

इस प्रकार, एलआरडीई िथा सीएबीएस द्वारा संयुक्ि रूप से ववकभसि प्राथभमक रडार की 
स्वीकायसिा में ववलर्मब हुआ है क्योंकक पीआर की एटीपी के नवर्मबर 2015 में पूरा होने 
की उर्ममीद है। 
 
 

3.1.8.13  र्ोहरी रंगीन मिसाइि सम्पका  चतेावनी प्रणािी 
(डीसीएिएडधल्यूएस) 

भमसाइल सर्मपकस  चेिावनी प्रणाली (एमएडब्ल्यएूस) पॉयलट को भमसाइल आक्रमण की 
चेिावनी देने के भलए सिी वायवुार्हि प्लेटफामों के भलए अतनवायस है। रक्षा अगधप्राष्प्ि 
पररर्षद (डी ए सी) ने 100 वाययुानों में एमएडब्ल्यूएस36 की स्थापना के भलए अनमुति 
प्रदान की (भसिर्मबर 2004)। अिः डीएआरई, बेंगलूरू ने इजराइल रक्षा मरंालय         
(एम ओ डी) िथा मैससस एभलसरा इजराइल के साथ संयकु्ि रूप से दोहरे रंगीन (डी सी) 
एमएडब्ल्यूएस के डडजाईन और ववकास के भलए वायु सेना मुख्यालय को एक पररयोजना 

                                                 
36   एम ए डब्ल्यू एस-दोहरी रंगीन आई आर एम एड ब्ल्यू एस, आई आर िरंग दैध्यस  बैंड दो बैंडों में 

वविाष्जि ककया गया है, एक शोर के भलए िथा दसूरा भमसाईल पंख के भलए। दोनों बैंडों में 
संकेिकों का अनुपाि भलया जािा है, ष्जसके कारण एकल रंगीन आई आर एम ए डब्ल्यू एस के 
प्रति कम झठूी अलामस दर प्राप्ि होिी है। आगे, यूवी आधाररि एम ए डब्ल्य ूएस धीमी गति वाले 
प्लेटफामों के भलए प्रयोग ककया जािा है जैस ेपररवहन वायुयान िथा हेभलकॉप्टर, जबकक आईआर 
डीसी एम ए डब्ल्य ूएस लडाकू वायुयानों के भलए उपयुक्ि है। 
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प्रस्िाववि की (जनवरी 2005)। वायु सेना मुख्यालय ने प्रस्िाव स्वीकार कर भलया      
(जुलाई 2006), एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर डीसी इन्रा-रेड (आई आर) 
एमएडब्ल्यूएस की स्थापना के भलए सहमि हो गया (माचस 2008) िथा 50 डीसी 
एमएडब्ल्यूएस प्रणाली की शुरूआिी आवश्यकिा प्रक्षेवपि की। 

रक्षा मंरालय (एमओडी) ने कुल `193 करोड की लागि पर (`172 करोड की एफई 
सर्हि) डीएआरई द्वारा  एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर एमएम वगस के अन्िगसि 
पीडीसी 55 महीने (जून 2013) के साथ दोहरे रंगीन आईआर एमएडब्ल्यएूस के ववकास 
और एकीकरण हेिु संस्वीकृति प्रदान की (नवर्मबर 2008)।  

डीएआरई ने डीसी एमएडब्ल्यू प्रणाली37 के सयंुक्ि ववकास38 के भलए 37 एमयएूसडी 
(`148 करोड) की लागि पर पीडीसी 48 महीने (र्दसर्मबर 2012) के साथ मसैसस 
एभलसरा, इजरायल िथा इजरायल एमओडी के साथ एक त्ररपक्षीय अनबुंध हस्िाक्षर ककया 
(र्दसर्मबर 2008)। अनबुंध के कायसक्षेर में अन्य बािों के साथ-साथ छः इन्रा-रेड 
(आईआर) सेंसरों की  आपूति स शाभमल थी। मैससस र्हन्दसु्िान एयरोनॉर्टक्स भलभमटेड 
(एचएएल)39, आई ए एफ/डी ए आर ई द्वारा वाययुान पर आईआर सेंसरों के एकीकरण 
हेिु  एस य-ू30 एम के आई वायुयान के सुधार हेिु एजेंसी के रूप में चुनी गई। 
 

डीएआरई ने मैससस एभलसरा द्वारा प्रस्ििु आईआर सेंसरों का मॉडल रूपान्िर, माप  में        
(24 से.मी. की ऊचाईं और 4 कक.ग्र. िार) िारी और बडा पाया और इसभलए मैससस 
एभलसरा को सूगचि ककया (मई 2009) कक प्रणाली वाययुान पर कफटमेंट हेिु स्वीकार नही ं
की जा सकिी क्योंकक यह उडान एनवेलप40 पर गर्मिीर रूकावटें पदैा करेगा। वायु सेना 

                                                 
37   डीसी एम ए डब्ल्यू एस में िीन एल आर य ूअथासि ्आई आर सेंसर, केन्रीय प्रोसेसर यूतनट िथा 

एक वायुवार्हि ररकाडडिंग प्रणाली शाभमल है। 
38   मैससस एभलसरा आई आर सेंसर ववकभसि करेगा िथा डी ए आई सेंसरों के भलए हाडसवेयर ववकभसि 

करेगा। 
39   एसयू-30 एमकेआई वाययुान की लाइसेंस प्राप्ि तनमासण िथा मरर्ममि एजेंसी 
40   एक वायुयान के उडान एनवेलप का अथस वायुगति िथा िार-कारक के रूप में क्षमिाओं से है। मोटे 

िौर पर यह गति, ऊूँ चाई, आक्रमण के कोण, आर्द के सयंोजन की रेंज है, ष्जसके अन्दर एक 
वायुयान वायुगतिक रूप स ेष्स्थर होिा है। 
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मुख्यालय ने िी वही दृष्टटकोण व्यक्ि ककया (माचस 2010)। िथावप, ववके्रिा ने कोई 
महत्वपूणस िार कटौिी करने में अपनी असमथसिा व्यक्ि की (जनू 2010)। 

एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर छः आईआर सेंसरों की  डीएआरई  द्वारा ववतनर्दसटट 
स्थानों पर स्थापना एक ववशेर्षज्ञ सभमति (ईसी)41 द्वारा अनुमोर्दि नही ं की गई थी 
(र्दसर्मबर 2012) क्योंकक इसमें वाययुान के आन्िररक ढांचे की कर्टगं, थमसल माष्स्कंग42 
िथा वाययुान पंख (रैल) आर्द शाभमल होिे। ित्पश्चाि,् ईसी ने 15 डडग्री (एस य-ू30 

एम के आई  वाययुान की 90 डडग्री की क्षमिा के ववरूि) आक्रमण के कोण (एओए)43 
के केवल चार सेंसरों के साथ ही वाययुान को अनुमति प्रदान की (जनवरी 2013)। 

डीएआरई ने वाययुान पर डीसी एमएडब्ल्यूएस सेंसरों को एकीकृि करने के भलए वायुयान 
सुधार हेिु ववशेर्षज्ञ समीक्षा िथा प्रस्िाव के अनुमोदन के भलए  एस य-ू30 एम के आई  
वाययुान के मूल उपकरण ववतनमासिा (ओईएम)44 से सर्मपकस  ककया (फरवरी 2013)। 
ओईएम ने स्पटट ककया (मई 2013) कक डीसी एमएडब्ल्यएूस सेंसरों के एकीकरण पर, 
वाययुान का तनटपादन काफी खराब हो जाएगा। 

ववतनमय दर अन्िर (ईआरवी) के कारण मंरालय द्वारा `228.80 करोड िक बढाई गई 
(र्दसर्मबर 2011) पररयोजना लागि, पुनः बढा कर (जुलाई 2013) `273.80 करोड 
(अथासि `50 करोड िक) कर दी गई। मंरालय ने िी पररयोजना की पीडीसी 24 महीने 
िक (जनू 2015 िक) बढा दी (जुलाई 2013)। 

लेखापरीक्षा ने देखा (अक्िबूर 2014) कक यद्यवप आईआर सेंसरों के िार में ववृि वाय ु
सेना मुख्यालय के साथ डीएआरई के भलए गचिंा का कारण थी,  आईआर सेंसर उसके 

                                                 
41   वायुगति ववशेर्षज्ञ सभमति में सीईएमआईएलएसी, एडीई, एडीए, िथा आरसीएमए (नाभसक) से 

सदस्य शाभमल हैं। 
42   वायुयान पखंों द्वारा उत्सष्जसि ऊटमा िथा भमसाइलें छोडना आईआर सेंसरों को मास्क कर देिा है 

ष्जससे सेंसरों की िाप क्षमिा संिपृ्ि त्रबन्द ु से अगधक बढ जािी है ष्जससे उसका तनटपादन 
प्रिाववि होिा है। 

43
  आक्रमण का कोण वाययुान की उडान के दौरान हवा िथा उसकी नोक के बीच का कोण है। 

44
   मैससस रोसोबोरोनएक्सपोटस, रूस। 
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विसमान िार के साथ स्वीकार कर भलए गए  और इसके साथ,  एस य-ू30 एम के आई 
वाययुान के उडान एनवेलप पर प्रतिकूल प्रिाव की संिावना बनी रही।  

डीसी एमएडब्ल्यएूस और उसके प्रचालनात्मक ववकास में ववलर्मब के संबधं में लेखापरीक्षा 
आपष्त्ि के उत्िर में, डीएआरई ने सहमति व्यक्ि की (जनवरी 2015) कक उसके अिाव 
में  एस य-ू30 एम के आई  वायुयान की एमएडब्ल्यएूस क्षमिा सीभमि होगी। उसने 
आगे कहा कक  एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर डीसी एमएडब्ल्यूएस आवश्यकिा, 
आईएएफ द्वारा पररकष्ल्पि नहीं की गई और इसभलए उसे एमएम पररयोजना के बजाय 
टीडी पररयोजना के रूप में कायासष्न्वि ककया और पररयोजना गलिी से एमएम के रूप में 
वगीकृि की गई। 

ित्पश्चाि,् डीएआरई ने वायसेुना मुख्यालय िथा ववशेर्षज्ञ सभमति की सन्िुष्टट के अनुसार 
वाययुान पर आईआर सेंसरों की स्थापना स्थानान्िररि की, ष्जन्होनें सिी छः सेंसरों की 
स्थापना पर सहमति व्यक्ि की (फरवरी 2015)। मैससस एभलसरा, इजरायल ने फैक्री 
स्वीकायसिा जाचं (एफएटी) के पूणसिा के पश्चाि ्ही सिी छः आईआर सेंसरों की आपूति स 
की (माचस/अप्रैल 2015)। मैससस एभलसरा के पास उपलब्ध एक टेस्ट बैड          
(चेयन्ने-एक पररवहन वाययुान) पर डीसी एमएडब्ल्यूएस का उडान मूल्यांकन िी ककया 
गया (माचस/अप्रैल 2015)। पररयोजना पर `194.16 करोड की राभश खचस की जा चकुी थी  
(माचस 2015)।  

वाय ु सेना मुख्यालय ने कहा (अप्रैल 2015) कक  एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर 
डीसी एमएडब्ल्यूएस के उडान परीक्षणों की र्दसर्मबर 2015 में शुरू होने की उर्ममीद थी। 

लेखापरीक्षा ने यह िी देखा (जून 2015) कक पररयोजना की नवीनिम पीडीसी        
(जून 2015) को पूरा करने के भलए, डीएआरई ने मैससस एभलसरा के पास उपलब्ध 
पररवहन वाययुान और न कक  एस य-ू30 एम के आई  वाययुान के टेस्ट बैड पर प्रणाली 
के ववकास और जाचं के पश्चाि,् पररयोजना की सफलिा का दावा करिे हुए उसे बन्द 
कर र्दया। एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर ववकभसि डीसी एमएडब्ल्यूएस प्रणाली को 
प्रमाखणि करने के भलए, डीएआरई ने एक पथृक पररयोजना शुरू करने का प्रस्िाव ककया 
था (जनू 2015)। 
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डीएआरई ने आगे कहा (जनू 2015) कक ववकास में ववलर्मब, सेंसरों की कफटमेंट पर  एस 
य-ू30 एम के आई वाययुान की वायुगतिकी पर प्रिाव का आकलन करने के भलए वाय ु
सेना मुख्यालय द्वारा भलए गए समय (फरवरी 2012 से फरवरी 2015) के कारण हुआ।  

ड्राफ्ट ररपोटस  (अप्रैल 2015) के उत्िर में, डीआरडीओ मुख्यालय ने डीएआरई के ववचारों 
को दोहराया (जनू 2015) कक डीसीएमएडब्ल्यएूस पररयोजना, एक टीडी पररयोजना के रूप 
में शुरु की गई िथा इस पररयोजना को ड्राफ्ट ररपोटस से तनकालने का सुझाव र्दया। 

उत्िर को इस िथ्य के मद्दनेजर देखा जाए कक वायु सेना मुख्यालय ने  एस य-ू30 एम 
के आई वायुयान के भलए डीसी एमएडब्ल्यूएस की आवश्यकिा स्पटटिः प्रस्िाववि ककया 
था (माचस 2008) िथा िद्नसुार, पररयोजना एमएम वगस के अन्िगसि स्वीकृति की गई। 
और िी न िो डीआरडीओ मुख्यालय ने और न ही डीएआरई ने ववकास के दौरान टीडी 
पररयोजना के भलए एमएम से संस्वीकृति में संशोधन करने की कोई पहल की। आगे, 
ववकभसि डीसी एमएडब्ल्यूएस का उडान मूल्याकंन चेयन्ने पररवहन वाययुान के टेस्ट बैड 
पर ककया गया, बड ेसेंसरों के साथ डीसी एमएडब्ल्यूएस की सफलिा या अन्यथा, का 
सुधार ककये गये  एस य-ू30 एम के आई वाययुान पर उडान मूल्याकंन के बाद ही पिा 
चलेगा, ष्जसके भलए एक अलग संस्वीकृति अपेक्षक्षि थी। िब िक,  एस य-ू30 एम के 
आई वाययुान बेड े को  भमसाइल सर्मपकस  चेिावनी क्षमिा के त्रबना ही प्रचालन करना 
होगा। 
 
3.1.8.14  सुिारे गये मिग-29 वायुयान के मिए इिेक्ट्रॉतनक युद्ध स्यूि     

(डी-29 प्रणािी)  
 
इलेक्रॉतनक आक्रमण (ईए), इलेक्रॉतनक बचाव (ईपी) िथा इलेक्रॉतनक यिु कला 
सहायिा से तनर्हि इलेक्रॉतनक यिुकला (ईडब्ल्य)ू, आधुतनक यिुकला का एक महत्वपणूस 
घटक है। 
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भमग 29 अपगे्रड45 वायुयान पर कफटमेंट के भलए एक ईडब्ल्य ूस्यटू46 के भलए वायु सेना 
मुख्यालय (अक्िबूर 2006) के ओ आर के  आधार पर, डीएआरई, बेंगलूरू ने मैससस 
एभलसरा, इजराइल के साथ एक स्टेट-ऑफ आटस ईडब्ल्य ू स्यूट (डी-29 प्रणाली)47 का 
संयुक्ि ववकास प्रस्िाववि ककया (अक्िबूर 2007) 
 
एमओडी ने 33 महीने की पीडीसी (र्दसर्मबर 2012) के साथ `168.85 करोड        
(एफ ई `157.55 करोड) की लागि पर डी-29 प्रणाली के डडजाईन और ववकास के भलए 
भमशन मोड के अन्िगसि डीएआरई को पररयोजना की ससं्वीकृति प्रदान की (माचस 2010)। 
िदनुसार, डी ए आर ई ने 28 महीने (अगस्ि 2012) की पीडीसी के साथ 26 एमयूएसडी 
(`115.57 करोड @ 1यएूसडी = `44.45) की लागि पर रक्षा मंरालय इजराइल िथा 
मैससस एभलसरा के साथ एक त्ररपक्षीय करार हस्िाक्षर ककया (अप्रैल 2010)।  
 
इसी बीच, मंरालय की संस्वीकृति (माचस 2009) के आधार पर, डीएआरई ने 20 महीने 
(नवर्मबर 2010) की पीडीसी के साथ 14.25 एमयूएसडी (`74.10 करोड) की कुल लागि 
पर प्रस्िाववि डी-29 प्रणाली के कफटमेंट हेि ुछः भमग-29 वाययुानों (जो उन्नयन के भलए 
पहले ही ओईएम के साथ िनैाि थे) के ढांचागि सुधार हेि ु भमग-29 वाययुानों का 
ओईएम (मैससस आरएसी भमग) के साथ अनबुंध ककया (माचस 2009)। 
 
दस्िावेजों की सवंीक्षा (अक्िबूर 2014) से पिा चला ककः 
 

                                                 
45   वाय ु सेना मुख्यालय ने 63 भमग-29 वाययुानों के उन्नयन और जीवनकाल ववस्िार के भलए ओईएम (मसैसस 

आरएसी भमग) के साथ एक अनबुधं ककया (माचस 2008)। अनबुधं दो अवस्थाओ ंमें ककया जाना था अथासि ्(क) 
रूस में छः वाययुानों पर दो वर्षों (2008-2010) में डडजाईन और ववकास (डीएडडडी) ककया जाना था िथा (ख) 
शेर्ष 57 वाययुानों का श्ृखंला उन्नयन िारि में (2010-2014) 

46   आईएएफ ईडब्ल्य ूस्यटू के भलए आवश्यकिा की कल्पना इसभलए की क्योंकक िरंग-1 बी आरडब्ल्यआूर के साथ 
सष्यजि भमग-29 वाययुान में स्विः बचाव जमैर नहीं था। 

47   डी-29 प्रणाली मे यतूनफाईड ररसीवर एक्साईटर प्रोसेसर (यआूरईपी) तनर्हि होिा है ष्जसमें रडार चेिावनी प्रापक 
(आरडब्ल्यआूर), इलेक्रॉतनक सहायिा माप (ईएसएम) िथा मैससस इलैरॉतनका, इटली के ववशेर्ष बचाव जमैर, 
एसपीजे (रांसीवर) सर्हि इलेक्रॉतनक प्रति माप (ईसीएम) शाभमल होिे है। 
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क. ढांचागि सुधार के दौरन, ओईएम ने डी-29 प्रणाली के लाईन प्रतिस्थापन योग्य 
यूतनटों (एलआरयू)48 की िनैािी िथा स्थापना से संबगंधि मामलों का सामना 
ककया ष्जसके भलए डीएआरई ने छः भमग-29 वाययुानों पर कुछ अतिररक्ि सुधार 
सुझाए (जनू 2011)। िथावप, उन्नि वाययुान पर पॉयलटों के प्रभशक्षण को सरल 
बनाने के भलए अतिररक्ि सुधार के त्रबना ओईएम द्वारा आईएएफ को उन्नयन 
के बाद िीन वायुयान आपिूस ककए गए  (र्दसर्मबर 2012)। 

ख. डीएआरई द्वारा डी-29 प्रणाली माचस 2013 में ववकभसि की गई थी परन्ि ुवह 
अतिररक्ि सुधार, जो प्रणाली की जाचं करने के भलए आवश्यक था, के त्रबना 
िारि में प्राप्ि िीन वाययुानों पर मूल्यांककि नहीं ककया जा सका। 

ग. शेर्ष िीन वाययुान, डी-29 प्रणाली के कफटमेंट हेिु उन्नयन िथा ढांचागि सुधार 
(अतिररक्ि सुधार सर्हि), ओईएम द्वारा उन्नयन में ववलर्मब के कारण केवल 
र्दसर्मबर 2013 में  िारि में प्राप्ि हुए थे। 

घ. डी-29 का मूल्याकंन कफर रोक र्दया गया (अक्िबूर 2014) क्योंकक आईएएफ ने 
उन्नि वायुयान का प्रयोग, वाययुान को उन्नि करने के भलए ओईएम द्वारा 
कफट की गई ववभिन्न प्रणाभलयों की जांच के भलए ककया। 

 
इस प्रकार, भमग-29 वाययुान के ढांचागि सुधार (अतिररक्ि सुधार समेि)  िथा वायुयान 
के भलए डी-29 प्रणाली के ववकास सर्हि उन्नयन के सकं्रमण का अिाव था। 
 
भमग-29 वाययुान की प्रचालनात्मक क्षमिा पर ईडब्ल्यू स्यटू (डी-29) के अिाव के संबंध 
में एक लेखापरीक्षा आपष्त्ि (अक्िबूर 2014) के उत्िर में, वायु सेना मुख्यालय ने कहा 
(अक्िबूर 2014) कक उन्नि भमग-29 वाययुान में ईडब्ल्यू प्रणाली का अिाव एक 
प्रचालनात्मक सीमा थी। 
 
कक्रयाकलापों के असमक्रमण िथा पररणामिः भमग-29 वाययुान पर डी-29 प्रणाली को 
प्रमाखणि करने से सबंंगधि लेखापरीक्षा आपष्त्ि(र्दसर्मबर 2014) के उत्िर में, डीएआरई 
ने कहा (जनवरी 2015) कक वायुयान के उन्नयन के पणूसिा में ववलर्मब प्रयोगशाला के 
                                                 
48   एलआरय-ूआरडब्ल्यूआर, ईसीएम, एस पी ज ेहैं। 
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तनयंरण से बाहर था िथा ववकभसि डी-29 प्रणाली की जाचं में ववलर्मब वायुयान के 
अिाव के कारण हुआ। प्रचालनात्मक सीमा के भलए, डीएआरई ने कहा कक ‘िरंग’ 1बी  
आरडब्ल्यूआर,49 का प्रयोग डी-29 प्रणाली के अिाव में ककया जाएगा।  
 
उत्िर को इस िथ्य के मद्दनेजर देखा जा सकिा है कक ‘िरंग’ 1बी आरडब्ल्यूआर, ववशरे्ष 
बचाव जैमर (एसपीजे) के त्रबना था, ष्जसेक कारण, आईएफ ने डी-29 प्रणाली की 
आवश्यकिा प्रस्िाववि की। इसभलए, ‘िरंग’ आईबी आरडब्ल्यूआर एक प्रिावी ईडब्ल्य ू
प्रणाली के भलए एक स्थानापन्न के रूप में नहीं माना जा सकिा। 
 
लेखापरीक्षा ने देखा (अप्रैल 2015) कक डीएआरई ने डी-29 प्रणाली के ववकास िथा       
भमग-29 वाययुान के ढांचागि सुधार पर `199.82 करोड50 (माचस 2015) खचस ककए थे। 
 
ड्राफ्ट ररपोटस (अप्रैल 2015) के उत्िर में, डीआरडीओ मुख्यालय ने डीएआरई द्वारा व्यक्ि 
ववचारों को दोहरािे समय कहा (जनू 2015) कक अतिररक्ि सुधार आसान प्रचालन/ 
अनुरक्षण के भलए आईएएफ के आदेश पर शुरू ककए गए। डीआरडीओ मुख्यालय ने 
लेखापरीक्षा से सहमति व्यक्ि की कक कक्रयाकलापों का समक्रमण उन मामलों में 
सुतनष्श्चि ककया जािा है जहां एक से अगधक एजेंसी शाभमल हो। 
 
इस प्रकार, भमशन मोड के अन्िगसि डीएआरई द्वारा ववकभसि भमग-29 वाययुान पर     
डी-29 प्रणाली का मूल्यांकन माचस 2013 से लष्र्मबि है। आगे, यद्यवप वाय ु सेना 
मुख्यालय ने माना (अक्िबूर 2014) कक एक ईडब्ल्य ू स्यूट की अनुपष्स्थति भमग-29 
वाययुान में प्रचालनात्मक कमी थी, आईएएफ/डीएआरई द्वारा डी-29 प्रणाली के मूल्याकंन 
में ववलर्मब केवल उसके उपयोग को घटािा है क्योंकक उन्नि भमग- 29 वाययुान का कुल 
िकनीकी जीवनकाल केवल 20 वर्षस है। 
 
                                                 
49   डीएआरई ने िरंग आरडब्ल्यआूर का ववकास 90 के दशक के अन्ि में ककया था िथा उसका संशोगधि रूपान्िर 

िरंग 1बी आरडब्ल्यआूर (एसपीजे के त्रबना) डीएआरई द्वारा 2002 में ववकभसि ककया गया  िथा बीईएल को 
टीओटी (नवर्मबर 2004 म )ं। िरंग 1बी िारि में भमग-29 वाययुान के श्ृखंला उन्नयन के दौरान कफट ककया 
जायेगा िथा उसे डी-29 प्रणाली से, बीईएल द्वारा इसके ववकास िथा तनमासण के बाद  बदला जाएगा। 

50  `138 करोड ववकास के प्रति + `62 करोड ढांचागि सुधार के प्रति 
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3.1.8.15  एईडधल्यूएण्डसी प्रणािी के मिए ईएसएि तथा एसपीएस 
 
इलेक्रॉतनक सहायिा उपाय51 (ईएसएम) िथा ववशेर्ष बचाव स्यटू (एसपीएस)52, जो 
सीएबीएस द्वारा ववकभसि की जा रही एईडब्ल्यूएडड सी प्रणाली की दो प्रमुख उप 
प्रणाभलयां हैं ष्जसका उल्लेख पैराग्राफ 3.1.8.12 में ककया गया है। इलेक्रॉतनक सहायिा 
उपाय (ईएसएम), लक्ष्यों से ववभिन्न उत्सजसकों के आधार पर पहचान/वगीकरण में 
सहायिा के भलए अभिपे्रि है, जबकक, एसपीएस रडार चेिावनी प्रापक (आरडब्ल्यूआर)53, 
भमसाईल सर्मपकस  चेिावनी प्रणाली (एमएडब्ल्यूएस)54 िथा काऊंटर मेंजर डडस्पेंभसगं 
भसस्टम55 (सीएमडीएस) से बना हुआ एक स्व बचाव स्यटू है। 
 
डीएआरई ने एक प्रयोगशाला प्रोटोटाईप और उसके बाद एक इंजीतनयररगं प्रोटोटाईप एव ं
ववकास िथा उत्पादन चरणों के दौरान क्रमशः 30 प्रतिशि और 70 प्रतिशि स्वदेशी  
घटक के साथ एकीकृि आरडब्ल्यूआर-ईएसएम-एसपीएस प्रणाभलयां (आईआरईएसएस) के 
दो उडने योग्य प्रणाभलयां बनाने का प्रस्िाव ककया (फरवरी 2005)। सीएबीएस ने क्रमशः 
`75.00 करोड िथा `18.00 करोड की लागि पर ईएसएम िथा एसपीएस प्रत्येक के 
िीन सैटों के ववकास हेि ु समय-सीमा अप्रैल 2011 िक (एईडब्ल्यूएडडसी प्रणाली के 
समग्र पीडीसी के अनुरूप) थी दो पथृक उप-प्रणाभलयों की संस्वीकृति प्रदान की         
(मई 2005)।  
 

                                                 
51  ईएसएम में रडार चेिावनी प्रापक (आरडब्ल्यूआर) शाभमल है। 
52   एसपीएस में संचार उपाय प्रणाली (सीएसएम), अल्रा वॉयलेट (यूवी), भमसाईल सर्मपकस  चेिावनी 

प्रणाली (एमएडब्ल्यूएस) िथा काऊंटर मेज़र डडस्पेन्सर प्रणाली (सीएमडीएस) शाभमल हैं। 
53   रडार चेिावनी प्रापक-यह शर ुरडार स ेप्रेवर्षि सकेंिक प्राप्ि करिा है िथा पॉयलट को आग्रह करिा 

है। 
54   एमएडब्ल्यूएस, यूवी के्षर में प्रचाभलि तनष्टक्रय प्रणाली है। यह अगधकिम चेिावनी समय प्रदान 

करने के भलए शुरूआिी प्रके्षपण चरणों में सर्मिाववि भमसाईल खिरों का पिा लगान े के भलए 
डडजाईन ककया जािा है। 

55   जब वाययुान सेंसरों को खिरे का पिा चलिा है िो सीएमडीएस, आने वाली भमसाईलों को परास्ि 
करने के भलए अिीटटिम समय पर रेडडयों रीक्वेंसी िथा अवरक्ि प्रति उपाय स्विः प्रके्षपण करिा 
है। 
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डीएआरई ने माचस 2006 िथा जनू 2012 के बीच भिन्न-भिन्न ववके्रिाओं के साथ 15 
(दस ववदेशी िथा पाचं िारिीय ववके्रिा) आपतूि स आदेश र्दए। इन िडडारों में से कुछ की 
प्राष्प्ि/स्वीकृति में ववलर्मब, ष्जन्होने समग्र पररयोजना को प्रिाववि ककया संलग्नक-X में 
र्दए गए है। मुख्य ववलर्मब ईएसएम/आरडब्ल्यूआर प्रणाली के एक महत्वपूणस िाग अथासि ्
मैससस एलटा इजराइल से बहुववध चनैल रेडडयों रीक्वेंसी भसगनल प्रोसेसर 
(एमआरडीएसपी) की प्राष्प्ि में था जो डीएआरई द्वारा प्राथभमक डडजाईन समीक्षा 
(पीडीआर) िथा नाजकु डडजाईन समीक्षा (सीडीआर) करने में ववलर्मब के कारण मूल 
पीडीसी (अक्िूबर 2008)56 से 34 महीने (अगस्ि 2011) के ववलर्मब के पश्चाि ्टीओटी 
के साथ आपिूस की गई थी। 
 
लेखापरीक्षा ने देखा ककः- 

क. नौ वर्षस बीि जाने के बाद िी, ईएसएम के उडान परीक्षण िथा एसपीएस के 
जमीनी परीक्षण चल रहे थे। 

ख. सीईएमआईएलएसी (प्रमाणन एजेंसी) के अनसुार, ववकासात्मक चरण िथा 
एसपीएस के अष्न्िम डडलीवरेबल के दौरान उपकरण की उडान सुरक्षा का 
आकलन करने हेिु न्यनूिम अतनवायस मानदडड57, क्रमशः लेवल-सी58 िथा       
लेवल-बी थे, जबकक, डीएआरई ने समय की कमी का उल्लेख करिे हुए, केवल 
लेवल-डी (अगस्ि 2014) िक एसपीएस का ववकास ककया था, इस प्रकार उडान 
सुरक्षा से समझौिा ककया। 

ग. सीएबीएस ने, डीएआरई के अनुरोध के त्रबना मुख्य एईडब्ल्यू एडड सी कायसक्रम के 
ववस्िार के अनरुुप िीन बार59 उप-पररयोजना की पीडीसी बढाई। 

                                                 
56   पीडीसी दो बार अक्िूबर 2010 िथा अगस्ि 2011 में बढाई गई थी। 
57   डीओ-178बी र्दशातनदेश। 
58   सीईएमआईएलएसी द्वारा वायुवार्हि मद के उडान सुरक्षा नाजुकिा मानक के पांच स्िर           

(लेवल-ए-आपष्त्िजनक ववफलिा की ष्स्थति है, लेवल बी खिरनाक/िीव्र ववफलिा है, लेवल सी-
प्रमुख ववफलिा है, लेवल-डी-लघु ववफलिा है िथा लेवल-ई-कोई प्रिाव नही ंहैं।) 

59
  अप्रैल 2014, अक्िूबर 2014 और अन्ि में र्दसर्मबर 2015 
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घ. एफई के प्रति `76.36 करोड की संस्वीकृति राभश में से, डीएआरई ने      
`72.61 करोड (अथासि 77 प्रतिशि एफई के प्रति) की राभश खचस की थी (माचस 
2015) जो ववकास में अगधक आयाि घटक को दशासिी थी। िथावप, 
एमआरडीएसपी को छोडकर, कोई टीओटी प्राप्ि नही ं हुई जैसा कक पररयोजना 
प्रस्िाव में कहा गया। 

लेखापरीक्षा आपष्त्ि के उत्िर में, डीएआरई ने कहा (जुलाई 2015) कक एसपीएस के 
जमीनी परीक्षण पूरे कर भलए गए िथा ईएसएम के उडान परीक्षणों के भसिर्मबर 2015 में 
पूरे होने की उर्ममीद थी। आगे, टीओटी की योजना केवल एमआरडीएसपी के भलए बनाई 
गई क्योंकक सिी अन्य एलआरय ूके भलए सक्षमिा कई ववके्रिाओं के पास थी। डीएआरई 
ने िी इसका कारण केवल लागि में ली गई मदों को शाभमल करने के भलए उच्च आयाि 
घटक बिाया िथा लागि में देश में ववकभसि साफ्टवेयर िथा प्रयोगशाला की मानवशष्क्ि 
शाभमल नही ंथी। 

डीएआरई का उत्िर इस िथ्य के मद्दनेजर देखा जाए कक ईएसएम िथा एसपीएस के 
ववकास में आयाि ित्व 70 प्रतिशि के संस्वीकृति घटक के ववरूि 77 प्रतिशि था। 
आगे, ईएसएम और एसपीएस, उनकी संस्वीकृति के नौ वर्षस से अगधक बीि जाने के 
बावजूद अिी प्रमाखणि ककए जाने थे (जून 2015)। 

3.1.9  तनटकर्ा 

डीआरडीओ, भमशन मोड पररयोजनाएं लघ-ुसूचना पर प्रयोक्िा (सेवा) आवश्यकिा के 
अनुसार लेिा है और ये सामान्यिः प्रौद्योगगककयों पर तनिसर करिे हैं जो पहले से ही 
उपलब्ध, प्रमाखणि िथा ित्काल प्राप्य हों। 

डीआरडीओ प्रयोगशालाओं द्वारा की गई 14 भमशन मोड पररयोजनाओं की लेखापरीक्षा 
जांच से खलुासा हुआ कक सिी पररयोजनाएं अपनी समय-सीमा में ववफल रहीं और उनकी 
पीडीसी कई बार बढाई गई। पांच पररयोजनाओं में लागि में िी बढोिरी हुई। 

आगे, यद्यवप आईएएफ की प्रचालनात्मक आवश्यकिा/गुणात्मक आवश्यकिा/ बोडस 
िकनीकी आवश्यकिा, सिी पररयोजनाओं में ववद्यमान थी, आईएएफ की उसकी सन्िुष्टट 
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के अनुसार केवल एक ही पररयोजना अथासि ्पररयोजना ‘रोर्हणी’  में ही पूरी हुई। उसी 
पररयोजना में प्रौद्योगगकी िी स्थानान्िररि कर दी गई ष्जसके कारण बीईएल द्वारा 
उसका उत्पादनीकरण और आईएफ में अष्न्िम अगधटठापन हुआ। अन्य बन्द की गई 
पररयोजनाओं में  ववकभसि की गई प्रणाभलयां अिी आईएएफ द्वारा स्वीकार की जानी 
थी। 

ववलर्मब की व्याख्या अशंिः ववभिन्न सभमतियों द्वारा अपयासप्ि मॉनीटररगं िथा अंशिः 
आईएएफ द्वारा आवश्यकिा के पररविसन (िीन पररयोजनाए) से की जा सकिी है। दो 
पररयोजनाओं में भमलान का अिाव (जहां बहुववध एजेष्न्सयां शाभमल थी) िी देखा गया। 

इसभलए पररयोजनाए ं भमशन मोड की िावना में कायासष्न्वि नही ं की गई थी ष्जसने 
आईएएफ की हवाई सुरक्षा योजनाओं को प्रतिकूल रूप से प्रिाववि ककया। 

3.1.10   मसफाररशें 

लेखापरीक्षा ववश्लेर्षण के पश्चाि ्भसफाररशें तनर्मन प्रकार से हैः 

I.  भमशन मोड पररयोजना उसकी प्रयोक्िा आवश्यकिा के पूरा होने के बाद ही पूणस 
िथा सफल मानी जाए। 

(पैराग्राफ 3.1.8.5 िथा 3.1.8.9) 
II.  कोई िी सुधार/आशुरचना प्रोटाईप अवस्था में होना चार्हए। उत्पादन अवस्था पर 

सुधार से बचा जाना चार्हए 
 (पैराग्राफ 3.1.8.6) 

 
III. उन मामलों में जहा ं पररयोजनाओं में उत्पाद के ववकास हेिु बहुववध एजेंभसयां 

शाभमल हों, ष्स्लपेज से बचने के भलए उनके कक्रयाकलापों के बीच प्रिावी 
समक्रमण आवश्यक है। 

(पैराग्राफ 3.1.8.7) 
 

IV.  भमशन मोड पररयोजना के शुरू होने से पवूस प्रयोक्िा की मांग की सही ढंग से 
व्याख्या की जानी चार्हए। 

  (पैराग्राफ 3.1.8.8) 
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V.  उन पररयोजनाओं के मामलों में जहां एक उत्पाद के ववकास हेिु बहुववध 

एजेंभसयां शाभमल हों, ष्स्लपेज से बचने के भलए उनके कक्रयाकलापों के बीच में 
प्रिावी सामंजस्य आवश्यक है।  

(पैराग्राफ 3.1.8.14) 
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संलग्नक-I 
(जैसा परैा 1.6.2 में सन्दर्भिि है) 

(क).   परैा/प्रतिवेदनों की सचूी जिस पर ए टी एन मतं्रालय से पहली बार भी प्राप्ि नही ंहुए है 
 
कं्र. 
सं. 

आई ए 
एफ/एच ए 

एल 

प्रतिवेदन 
संख्या/वर्ष 

पैरा 
संख्या 

प्रतिवेदन/पैरा का शीर्षक मुद्रा मूल्य 
` करोड़ में   

संसद में पेश 
करने की तिथि 

1. आई ए एफ 2013 की  
संख्या 10 

स्टेण्ड 
अलोन 
प्रतिवेदन 

वी वी आई पी हेिु हेर्लकॉप्टरों 
की अधिप्राप्प्ि 

3726.96 13-08-13 

2. आई ए एफ 2014 की  
संख्या 4 

2.1 एक प्रणाली के ववकास पर 
तनष्फल व्यय 

156 18-07-14 

3. आई ए एफ 2014 की  
संख्या 4 

3.9 ब्याज की कम वसूली के 
कारण हातन 

0.95 18-07-14 

4. आई ए एफ 2014 की  
संख्या 34 

3.7 भण्डार तनदेशालय वायुसेना 
मुख्यालय 

829.67 19-12-14 

5. आई ए एफ 2014 की  
संख्या 34 

3.8 भारिीय वायुसेना में हवाई 
क्षेत्र की सुरक्षा पर लेखा 
परीक्षा 

उपलब्ि 
नहीं 

19-12-14 

6. एच ए एल 2012-13 की 
संख्या 8 

7.2 तनष्पादन संबन्िी वेिन का 
अधिक भुगिान 

43.18 04-09-12 

7. एच ए एल  2013 की 
संख्या 13 

7.10 प्रोत्साहन का अतनयर्मि 
भुगिान 

25.98 08-08-13 

8 एच ए एल  2014 की 
संख्या 13 

7.1 आकप्स्मक अवकाश का 
अतनयर्मि नगदीकरण 

12.43 01-08-14 

9. एच ए एल 2014 की  
संख्या 35 

9.1 ‘सी’ वायुयान का लाइसेन्स 
उत्पादन 

उपलब्ि 
नहीं 

19-12-14 

 
(ख).   पैरा/प्रतिवेदनों की सूची जिन पर मंत्रालय से संशोथिि ए टी एन प्रिीक्षिि है  

  
कं्र. 
सं. 

आई ए 
एफ/एच ए 
एल 

प्रतिवेदन 
संख्या/वर्ष 

पैरा संख्या प्रतिवेदन/पैरा का शीर्षक मुद्रा मूल्य  
` करोड़ में   

ददनांक जिस पर 
िांच की गयी 
दटप्पणियााँ  
िारी की गईं 

1. आई ए एफ 2010-11 की 
संख्या 16 

2.8 सेना ववश्व खेल-2007 के 
आयोजन में ववत्िीय 
अतनयर्मििाएँ 

50 12-12-13 

2. आई ए एफ 2012-13 की 
संख्या 17 

2.1 रक्षा ऑफसेट का प्रबन्िन 3410.49 28.08.15 
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3. आई ए एफ 2012-13 की 
संख्या 17 

3.1 एक अनुबंि के तनिािरण में 
ववलम्ब के कारण अतिररक्ि 
व्यय 

87.52 19-02-15 

4. आई ए एफ 2014 की 
संख्या 4 

2.2 एक वायुयान के उन्नयन में 
ववलम्ब 

272 09-04-15 

5. आई ए एफ  2014 की 
संख्या 4 

2.3 एयरो इंजनों की अधिप्राप्प्ि 
में पररहायि व्यय 

227 28-04-15 

6. आई ए एफ 2014 की 
संख्या 4 

3.1 परीक्षण उपकरण की 
अधिप्राप्प्ि में पररहायि व्यय 

11 17-04-15 

7. आई ए एफ  2014 की 
संख्या 4 

3.4 भारिीय वायुसेना में 
सूक्ष्मिामापी रडार का 
अधिष्ठापन  

2.23 08-05-15 

8 आई ए एफ  2014 की 
संख्या 34  

2.3 वायु युद्धक पैंिरेबाजी 
यंत्रववन्यास (ए सी एम आई) 
प्रणाली 

167 21.05.15 

9. आई ए एफ  2014 की 
संख्या 34 

3.1 टरबाइन ब्लेडों की मरम्मि 
पर पररहायि व्यय 
 

10.14 18-05-15 

10. आई ए एफ  2014 की 
संख्या 34 

3.4 एक प्रणाली की अनुधचि 
अधिप्राप्प्ि  

3.49 03-09-15 

11. आई ए एफ  2014 की 
संख्या 34 

3.6 रंगीन डाई की अधिप्राप्प्ि पर 
अवववेकपूणि तनणिय के कारण 
पररहायि हातन 

4.51 27-08-15 

12. आई ए एफ 2014 की 
संख्या 34 

3.11 र्सम्युलेटरों के अनुरक्षण पर 
पररहायि व्यय  
 

0.92 08-05-15 

13. एच ए एल 2009-10 की 
संख्या 24 

6.3.1 अनधिकृि प्रोत्साहन योजना 
पर छलपूणि भुगिान 

52.24 09-07-09 

14. एच ए एल 2009-10 की 
संख्या 9 

7.3.2 पूणि अनुरक्षण व्यय-एच ए 
एल के प्राविान करने के 
कारण पररहायि हातन 

5.26 05-08-10 

15. एच ए एल 2009-10 की 
संख्या 9 

7.3.3 र्मग-उन्नयन-एच ए एल हेिु 
ए एच क्यू के साथ 
औपचाररक अनुबंि करने में 
असफलिा  

3.81 05-08-10 

16. एच ए एल 2010-11 की 
संख्या 10 

अध्याय-III 
(तनष्पादन 

लेखा 
परीक्षा) 

 

ववकर्सि हल्के हेलीकाप्टर-
एच ए एल का उत्पादन एव ं
आपूतिि 

उपलब्ि नहीं 05-08-10 
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17. एच ए एल 2011-12 की 
संख्या 3 

7.4 मैटेररयल प्रबंिन मॉड्यूल के 
ववशेष बल के साथ 
औद्योधगक ववत्िीय प्रणाली 
के कायािन्वयन की आई टी 
लेखा परीक्षा  

उपलब्ि नहीं 25-08-11 

18 एच ए एल 2013 की 
संख्या 13 

7.7 1.  ए एल एच हेिु शप्क्ि 
इंजन का कायािन्वयन 
2.  ववकर्सि     हल्के 
हेलीकॉप्टर के र्लए शप्क्ि 
इंजन के ववकास एवं 
उत्पादन में ववलम्ब। 

उपलब्ि नहीं 08-08-13 

19 एच ए एल 2013 की 
संख्या 13 

7.8 माध्यर्मक जेट प्रर्शक्षण 
पररयोजना का कायािन्वयन। 

उपलब्ि नहीं 08-08-13 

20. एच ए एल 2013 की 
संख्या 13 

7.9 ववकर्सि हल्के हेलीकॉप्टरों 
की बबक्री में हातन।  

58.80 08-08-13 
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संलग्नक-I ए 
(परैा 2.2.5, 2.2.9.3 में सदंर्भिि) 

वर्ष 2010-11 से पवूष ससं्वीकृि पररचालन कायष िो पिूष नहीं हुए (माचष 2014 िक*) 
 

क्र. 
सं. 

इकाई का 
नाम 

कायष सेवाओ ंकी नाम पद्धति संस्वीकृति 
का वर्ष 

कायष की 
लागि        

(` लाख में) 

पी डी सी 
(मूल) 

वास्िववक 
प्रगति 
(माचष 
2015) 

दटप्पणियााँ 

1 ‘डब्ल्य-ू10’ 
ववगं 

‘वाई’ एस य,ू ए एफ में 3.2 ककमी. 
लंबाई की सुरक्षा दीवार का प्राविान 

2002-03 665.00 30.11.07 85% प्रारंभ में डडजाईन अनमुोदन 
में देरी िथा ठेकेदार द्वारा 
कायि की िीमी प्रगति 

2 ‘डब्ल्य-ू6’ 
ववगं 

‘डब्ल्य-ू6’ ववगं, ए एफ में एयरकफल्ड 
जल तनकासी प्रणाली का प्राविान 

2006-07 393.29 16.04.08 47% अचानक आई बाढ़ के कारण 
2010 से कायि रूका हुआ था 
और समय से पवूि कायि बदं 
करने का मामला शुरू कर 
ददया गया। 

3 ‘डब्ल्य-ू1’ 
ववगं 

‘य’ू एस य,ू ए एफ में वॉच टावर एव ं
रक्षक ववश्राम कक्ष का प्राविान 

2006-07 61.60 30.09.07 71% ठेकेदार द्वारा कायि की 
िीमी प्रगति 

4 ‘आर’ एफ 
बी एस य ू

बेस के चारों ओर सुरक्षा बाड लगाने 
का प्राविान 

2006-07 251.95 15.08.09 99% डी जी एस व डी में 600 
र्म.मी. व्यास की कन्सरटीना 
िार की अनपुलब्ििा िथा 
आस-पास के ग्रामीणों द्वारा 
बािा 

5 ‘डब्ल्य-ू6’ 
ववगं 

‘एक्स’ एच य ूमें सीमेंट के स्लैब बे, 
ऑक्सीजन और बटैरी चाप्जिंग रूम, 
िलू-रोिी हाइड्रोर्लक के रूप में 
अल्रासोतनक बे एव ंजमीनी उपकरण 
िथा ईंिन ब्राउजर हेिु पाककिं ग शेड 
का प्राविान 

2008-09 60.88 21.02.10 93% ठेकेदार द्वारा िीमी प्रगति 

6 ‘डब्ल्य-ू1’ 
ववगं 

‘डब्ल्य-ू1’ ववगं के थोईस मैदान 
सीमा में पवूि-तनर्मिि सगंि सम्पणूि 
वतृ्ि-खंड एव ंआर एच वतृ्ि-खंड का 
प्राविान 

2009-10 106.05 7.01.11 शून्य भूर्म वववाद के कारण 
तनववदा की कायिवाही बाधिि 
हुई थी और अब कायि रद्द 
कर ददया गया 

7 ‘क्य’ू एफ 
बी एस य ू

‘क्य’ू एफ बी एस य ू में मुख्य 
चौकसी कक्ष एव ं मुख्य स्टेशन को 
तनशांि एन्क्लेव से जोडने हेि ु फुट 
ऑवर बब्रज का प्राविान 

2009-10 186.00 31.03.12 57% ठेकेदार द्वारा िीमी प्रगति 

8 ‘डब्ल्य-ू7’ 
ववगं  

‘एक्स’ टी आर य ू से पानी की 
आपतूि ि प्रणाली में सुिार के र्लए 
कायि सेवाओ ंका प्राविान 

2009-10 50.45 30.11.11 75% भूर्म वववाद के कारण कायि 
बदं कर ददया गया 

9 ‘डब्ल्य-ू7’ 
ववगं 

‘एक्स’ टी आर य ूमें अस्थायी ओ टी 
एम आवास का प्राविान  

2009-10 468.38 
516.18 
(संशोधिि) 

31.12.12 5% भूर्म स्वार्मत्व स्थानांिरण 
लंबबि होने के कारण कायि 
बदं कर ददया गया 

* ये कायि माचि 2015 िक भी अपूणि रहे. 
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संलग्नक-II 
(पैरा 2.2.7.2 में संदर्भिि) 

वर्ष 2010-11 और 2013-14 के दौरान  स्िायी प्रकृति के कायों हेिु संस्वीकृि पररचालन कायों का 
वववरि 

 
क्र. 
स.ं 

इकाई का नाम ओ पी टास्क सं. कायष का नाम लागि  
(` लाख 

में) 
(ए) मामले जिनमें स्िायी प्रकृति के कायो के ललए अलभयन्िा एप्रीलसएशन बनाये गये 

1 ‘डब्ल्यू-6’ ववगं 
डब्ल्यू ए सी/ओप वक्सि / 
3/’डब्ल्यू-6’ ववगं / 
2011-12 

‘डब्ल्यू-6’ ववगं ए एफ के 
आिार र्शववर में सेटकॉम-
उपकरण िथा डी जी सेट को 
रखने के र्लए शेड का 
तनमािण 

47.75 

2 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं  
डब्ल्यू ए सी/ओप वक्सि/ 
5/’डब्ल्यू-7’ ववगं/ 
2011-12 

‘एक्स’ टी आर यू c/o 
‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ के ओ 
पी स्थान में मौजूदा 
सीमेप्न्टड रोड को मुख्य 
द्वार से  ओ पी स्थल मेस 
के हैलीपैड सुरक्षा पोस्ट 
सं.22 िक िथा अन्य 
उपलब्ि सीमेप्न्टड रोड को 
कफर से ढंकने का प्राविान 

14.71 

3 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/10/’डब्ल्यू-7’ ववगं 
/2011-12 

‘वाई’ टी आर यू c/o   
‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ में शेष 
दीवार के तनमािण से मौजूदा 
पहंुच सडक का सुदृढ़ीकरण 

263.42 

4 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप वक्सि/ 
11/’डब्ल्यू-7’/ ववगं / 
2011-12 

‘वाई’ टी आर यू c/o    
‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ के ओ 
पी स्थान में पाककिं ग शेड, 
हाडिस्टैंडींग एवं सवविसंग गैरेज 
का प्राविान  

279.29 

5 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप वक्सि/ 
12/’डब्ल्यू-7’ ववगं / 
2011-12 

‘वाई’ टी आर यू c/o     
‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ के ओ 
पी स्थान में रडार रैंप का 
सुदृढ़ीकरण 

172.22 

6 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/7/’डब्ल्यू-7’ ववगं 
/2012-13 

‘एक्स’ टी आर यू c/o 
‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ के 
ओपी स्थान में संचार 

16.4 
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उपकरण के र्लए पोटाि केबबन 
का प्राविान 

7 ‘डब्ल्यू-6’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/15/’डब्ल्यू-6’ ववगं 
/2012-13 

‘डब्ल्यू-6’ ववगं ए एफ में नए 
सुरक्षा बे में भूर्म के ऊपर 
पानी की टंकी भरने की 
सुवविा का प्राविान 

20.4 

8 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/18/’डब्ल्यू-7’ 
ववगं/2012-2013 

‘डब्ल्यू’ एस यू c/o ‘डब्ल्यू-7’ 
ववगं ए एफ में ओ पी स्थान 
में रसोईघर एवं बी एवं आर 
के ववववि कायों का तनमािण 

27.54 

9 ‘डब्ल्यू-6’ ववगं  डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/4/’डब्ल्यू-6’ 
ववगं/2013-14 

‘डब्ल्यू-6’ ववगं ए एफ में 
आई एल प्रसार के पास     
सी-17 वायुयान हेिु डटे 
जमीनी वाहनों और उपकरणों 
के र्लए 4 गरैाजों का 
प्राविान 

86.44 

10 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/6/’डब्ल्यू-7’ 
ववगं/2013-14 
 

‘एक्स’ टी आर यू c/o   
‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ के 
ओप स्थान में मुंडरे के साथ 
प्रतििारण दीवार का प्राविान 

57.04 

11 ‘डब्ल्यू-10’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/7/’डब्ल्यू-10’ 
ववगं/2013-14 

‘डब्ल्यू-10’ ववगं ए एफ पर 
‘वाई’ एच यू में संपीडडि गैस 
र्सलेंडरों के र्लए शेड का 
प्राविान 

13.09 

12 ‘डब्ल्यू-6’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/8/’डब्ल्यू-6’ 
ववगं/2013-14 

‘डब्ल्यू-6’ ववगं ए एफ में 
नया ईंिन भरने के अनुभाग 
हेिु गर्लयारा और पाँच 
गैराजों के साथ प्री फैब चार 
कमरे के आवास का प्राविान 

179.77’ 

13 ‘डब्ल्यू-10’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/9/’डब्ल्यू-10’ 
ववगं/2013-14 

‘वाई’ एस यू ए एफ में ‘एफ 
एफ’ के हाडिस्टैंडडगं के र्लए 
शडे (संख्या-6) का प्राविान 

14.9 

14 ‘डब्ल्यू-7’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/10/’डब्ल्यू-7’ 
ववगं/2013-14 

‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ पर 
‘एक्स’ टी आर यू के ओप 
स्थान में रडार वाहन हेिु  
हाडिस्टैंडडगं और  ए एफ एन 
ई टी हेिु आवास का 
प्राविान 
 

32.77 
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15 ‘क्यू’ एफ बी एस यू, ए फ  डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/4/’क्यू’ एफ बी एस 
यू/2011-12 

ववप्जदटगं स्क्वाड्रन के र्लए 
पूवि तनर्मिि ओप्स आश्रय का 
प्राविान  

52.99 

16 ‘डब्ल्यू-1’ ववगं, ए एफ डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/2/‘डब्ल्यू-1’ ववगं 
/2012-13 

‘एस क्यू-10’ स्क्वाड्रन के 
अल्फा और ब्रावो स्थलों में 
सडक और संबद्ध सेवाओं का 
प्राविान 

57.55 

17 ‘क्यू’ एफ बी एस यू, ए एफ  डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/14/’क्यू’ एफ बी एस 
यू/2013-14 

‘एस क्यू-9’ स्क्वाड्रन के 
रोदहणी रडार स्थल में पोटाि 
केबबनों का प्राविान 

57.02 

18 ‘क्यू’ एफ बी एस यू, ए एफ डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/20/’क्यू’ एफ बी एस 
यू/2013-14 

‘एस क्यू-9’ स्क्वाड्रन के 
रोदहणी रडार स्थल में 
ववशेषज्ञ वाहनों और 
उपकरणों के र्लए आश्रयों का 
प्राविान 

14.57 

19 ‘डब्ल्यू-1’ ववगं, ए एफ डब्ल्यू ए सी/ओप वक्सि/21/ 
’डब्ल्यू-1’ ववगं 
/2013-14 

‘एस क्यू-10’ स्क्वाड्रन में 
पुराने िकनीकी वायुयान की 
कुसी का पररवििन/पररवििन 

89.19 

   उप िोड़ 1497.06 
(बी) अन्य मामले जिनमें पररचालनात्मक कायष स्िायी प्रकृति के कायष के रूप में संस्वीकृि ककए गए 

 
20 ‘जेड’ एस यू एस डब्ल्यू ए सी/77 एस 

यू/ओप वक्सि/2/2010-11 
ए एफ एस ‘एस-21’ को 
नमिदा जलापूतिि का प्राविान 

114.1 

21 ‘डब्ल्यू-8’ ववगं एस डब्ल्यू ए सी/27 
ववगं/ओप वक्सि/2/ 
2011-12 

ए एफ एस ‘एस-2’ मे कुछ 
ब्लास्ट पेन्स का नवीनीकरण 

450.39 

22 ‘डब्ल्यू-10’ ववगं डब्ल्यू ए सी/ओप 
वक्सि/8/’डब्ल्यू-10’ ववगं/ 
2010-11 

‘वाई’ एस यू में ‘सी सी’ के 
ओप स्थान में अधिष्ठापन के 
र्लए कुछ खास 
पररचालनात्मक कायि सेवाएं 

863.77 

23 ‘डब्ल्यू-14’ ववगं डब्ल्यू ए सी/33 ववगं/ओप 
वक्सि/1/2010-11 

ए एफ एस ‘एस-18’ में 
जलापूतिि की ववृद्ध 

733.41 

      योग 3658.73 
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संलग्नक-III 

(पैरा 2.2.9.2 में संदर्भिि) 
2010-11 और 2013-14 के दौरान संस्वीकृि ककए गए पररचालनात्मक कायों हेिु अनुबन्िों का गैरतनिाषरि (माचष 

2015 िक) 
 

कं्र.स.ं ओ पी टास्क सं. ए ए की तिथि कायष सेवाओं की नाम पद्धति लागि  
(` लाख में) 

ए ए  के 
अनुसार  
पी डी सी 

जस्िति 

वर्षः 2011-12 
1 डब्ल्यू ए सी/ओप  

वक्सि/8/’डब्ल्यू-7’ 
ववगं/2011-12 21-11-2011 

‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ पर ‘एक्स’ टी 
आर यू के ओप स्थान में चार सुरक्षा 
पोस्टों का तनमािण 

31.41 
संशोधिि कर 

94.91 
30-11-2012 

एच क्यू 
उिमपुर में 
तनववदा 
कारिवाई के 
अिीन 

वर्षः 2012-13 
1 डब्ल्यू ए सी/ओप 

वक्सि/15/‘डब्ल्यू-
6’ ववगं/2012-13 

19-03-2013 

‘डब्ल्यू-6’ ववगं ए एफ में नए सुरक्षा बे 
में भूर्म के ऊपर पानी की टंकी भरने 
की सुवविा का प्राविान 

20.4 31-03-2015 

कायि क्षेत्र में 
पररवििन के 
कारण आर 
ए ए जारी 
करने के र्लए 
लंबबि था 

वर्षः 2013-14 
1 डब्ल्यू ए सी/ओप 

वक्सि/10/  
‘डब्ल्यू-7’ 
ववगं/2013-14 

28-01-2014 

‘डब्ल्यू-7’ ववगं ए एफ में ‘एक्स’ टी 
आर यू ए एफ के ओप स्थान हेिु ए 
एफ एन ई टी के र्लए रडार वाहन हेिु  
हाडिस्टैंडींग और आवास का प्राविान 

32.77 31-01-2015 

एच क्यू सी 
डब्ल्यू ई 
राजौरी में 
तनववदा 
कारिवाई के 
अिीन 

2 एस डब्ल्यू ए 
सी/डब्ल्यू-11’ 
ववगं/ओप 
वक्सि/1/2013-14 

30-03-2014 

ए एफ स्टेशन ‘एस-10’ में र्शववर हेिु 
िम्बू न्यािारों, शौचालयों और सहायक 
भवनों का प्राविान 

77.28 31-03-2016 

एच क्यू  सी 
ई (ए एफ) 
गांिीनगर में 
तनववदा 
कारिवाई के 
अिीन 
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संलग्नक-V 

(पैरा 2.3.1 में सदंर्भिि) 

पहले के लेखापरीिा प्रतिवेदनों में की गई प्रासंथगक दटप्पणियों के साि ‘सी’ वायुयान का अथिग्रहि 

आपतूिषकिाष 
का नाम 

संववदा 
तनिाषररि 
करने का 

वर्ष 

संख्या मूल्य वर्ष के दौरान 
सुपदुषगी 

लेखापरीिा 
प्रतिवेदन सं. में 
की गई दटप्पिी 

पी ए सी की थचिंा/ए टी एन 

रूस (ओ ई 
एम) 

1996 8 ‘सी’ के  
10 चरण I 

12 चरण-II 
10 चरण-III 

1462 र्मर्लयन 
डालर (`5122 
करोड)+`1188 
करोड=`6310 

करोड 

1997-2004             
(40 
वाययुान) 

भारि के सी एंड 
ए जी संघ 
सरकार रक्षा 
सेवाएँ (वाय ु एव ं
नौसेना) की माचि 
1999 को 
समाप्ि ररपोटि 
(ररपोटि 2000 का 
सं. 8) परैाग्राफ 
सं.2 

पी ए सी के एक सवाल (2003-
04) के उत्िर में मंत्रालय ने 
बिाया (ददसम्बर 2003) कक 
नजर रखने, समन्वय करने, 
एकल बबदं ु एजेन्सी के रूप में 
पररयोजना और कायि तनष्पाददि 
करने, सभी ववके्रिाओ ं के साथ 
एक इंटरफेस को बनाए रखने 
और बेडे के संचालन को बनाए 
रखने हेिु, मरम्मि और 
ओवरहाल की सुवविा सूतनप्श्चि 
एव ंसमय पर स्थावपि करने के 
र्लए वायसेुना मुख्यालय में एक 
“‘सी’ पररयोजना ववकास और 
समन्वय केन्र” की स्थापना की 
गई थी।  

कुल : 40  
वाययुान 

रूस  
(ओ ई  
एम) 

1998 10 ‘सी’ 
वाययुान 

277.01 र्मर्लयन 
डालर ` 1187 

करोड 

1999 
(10 
वाययुान) 

एच ए  
एल 
 
 
 
 
 
 
 
 

माचि 
2006 

140 ‘सी’ 
वाययुान 

4809.3 र्मर्लयन 
डालर            

`22,122.78 करोड 

2004-2015    
(99 
वाययुान) 

भारि के सी एंड 
ए जी, संघ 
सरकार रक्षा 
सेवाएँ (वायसेुना 
एव ं नौसेना) की 
माचि 2005 को 
समाप्ि ररपोटि 
का अध्याय 1 
(ररपोटि 2006 का 
सं. 4)  

मंत्रालय ने अपनी की गई 
दटप्पणी (ए टी एन) में 
लेखापरीक्षा द्वारा की गई 
दटप्पणणयों का प्रमुख घटनाओ ं
का ववस्ििृ औधचत्य देिे हुए 
लेखापरीक्षा तनष्कषि को स्वीकार 
(मई 2011) ककया। हालांकक, 
मंत्रालय ने सीखे गए 
सबक/व्यवस्था सुिार के संदभि 
में बबना ककसी 
आश्वासन/सुिारात्मक कायिवाई 
के ए टी एन प्रस्ििु ककया। 
 

माचि 
2007 

40 ‘सी’ `9036.84 करोड 2008-2012    
(40 
वाययुान) 

भारि के सी एंड 
ए जी, संघ 
सरकार रक्षा 
सेवाएँ (वाय ु सेना 
एव ं नौसेना) की 
माचि 2008 को 
समाप्ि ररपोटि 
(ररपोटि  2008-
09 का सं. सी ए 

मंत्रालय ने अपने ए टी एन 
(जनू 2011) में परैाग्राफ में 
शार्मल िथ्यों और आकँडों के 
साथ सहमति व्यक्ि की थी। 
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18) का परैाग्राफ 
2.7 

ददसम्बर 
2012 

42 ‘सी’ `16,147.28 करोड 2012-2015   
(15 

वाययुान) 

भारि के सी एंड 
ए जी संघ 
सरकार (रक्षा 
सेवाए)ँ सेना, 
आयिु तनमािणणयों 
और रक्षा क्षेत्र में 
साविजतनक 
उपक्रम की माचि 
2013 को 
समाप्ि ररपोटि 
(ररपोटि 2014 की  
सं. 35 का 
परैाग्राफ 9.1.2.5) 

 
 
 
 

योग  272 वाययुान  204 वाययुान 
 

  



5 38 ( ) 
 
 

______________________________________________________________ 
214 

VI 
( -3.1.3 ) 

 

 

 
-

 
  

   
 

 
 

 

1   -
  976 1109 -  -

 

2   -
  49 49 -

 
-

2008 

3   -  -  50 50 -  -  

4   
-
  135 135 -

 -  

5   

-
  48.5 48.5 -  -  

6     47.5 134 
-
 -  

7   -
  3405 3405 -

 
-
 

8  

   
  

   800 800   

9   
   2244 2244   

10  -
    16842 17557   
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1  -    143744 143744  - 

2     180000 215700   
 

3  
 

 

 
 14329 15474 

 

 

 

 

4  

-

 

 
 

 
 
 
 
 

 
 

19100 
 

26880 

 

 
 

5  

-

-

 

 

 
 
 

 
7410 9229.74 

 

 
 

6  

-

-

 

 

 
 
 

 16885 16885 
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7  

  

 
 

  7500 7500   

8    
 

 

 

 
 

 1800 1800   

9  
-III

-

 

  26827 26827  - 

10   
  2500 2500   

11  

 

 

 
 

 

403 403 
 

 

 
 

12  

 

  35 35   
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13   
  

 

  1400 1400  - 

14    
  

 

  38281 283900  

  

 
 

15   
  

   

 

  55000 9700   

16   
  

-

  
 

  13414 13414   

17   
  

 

  7395    
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 VII  
( ) 

 

 
 

 
 

  

 

 
 

1 2 3 4 5 7 8 6 
1. 

-
 

 
 

 
 

 - 

2. 

-

 

 
  25.2.12 55  - 

3. -

-
 

   29.7.13  - 

4. -

 

 
2003 

  31.8.07 
 

 
 
 
 

112  

- 

5. 

-
-

-  

 
- 

 
 

 
 

 
31.12.12 

 
- 

6. 
- -

-
 

  31.12.13  
- -
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7. 

- -
-
 

 
    

-

 
8. 

-
-

-
 

  
 -  

 
 

9. -
-

 

 
  -  

 
10. 

-
-  

  
 -  
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-

 
 

11. -
-

- -
 

 
  -  -

 
 

12. -
- -

 
 

  -  

 
13. 

 

   -  

 
14. 

-  

   -  
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VII ( ) 
( 3.1.8.4 ) 

  

 

 

 `̀  
 

 

 
 

 

   

 
 

 
1 2 3 4 5 6 

(5/3x 
100) 

7 8 9 10 
(9-7) 

 

 11 
(9-7/7x 
100) 

   
1 

-
 

30 42 12 40 22.44 
(21.94
+.50) 

- 20.77 1.67 
(7.44) 

- 

2 

-
 

30 42 12 40 1.35 - 1.00 0.35 
(25.07) 

- 

3 

-  

36 48 12 33 0.475 1.34 
(47.5+
44.5+ 
42) 

   1.23 - 158.94 

4 -

-  

36 45 9 25 34.05 - 28.02   6.03 
 (17.70) 

- 
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5 

-
- -

 

15 36 21 140 8.00 - 
 
 
 

7.27 
 
 

0.73 
(9.12) 

 

- 

6 
-

-  

24 72 48 200 9.76 11.09 
(9.76+
1.33) 

10.07 -  3.17 

  

         

 

 
 

7 
-

-
-

 

54 74 20 37 134.14 - 130.06
* 

- -     

8 
-

- -
 

42 70 28 66.66 73.95 - 63.72 - - 

9 

-
 

78 134 56 71.79 550.00 97.00 66.90 - - 

10 55 79 24 43.63 193.00 273.8 194.16  - 0.60 
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-
 

11 -
 -

-
-  

33 62 29 87.87 168.85 - 137.83 - - 

12 -
- - -

-  

20 62 42 210 74.10 92.30 61.99 - - 

13 

-
 

78 134 56 71.79 18.00 99.00 18.46 - 2.55 
 

14 

-
 

78 134 56 71.79 75.00 75.43 - 0.57 

 1017.31  

*  
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-VIII 
( 3.1.8.10 ) 

( ) 

 
   

 

 
1 

 
 10-3-12 30-10-12 

30-4-14 
24.01.2014 
30.04.2014 

2 
  

30-3-12 30-3-12 
12-7-12 

30.03.2012 
12.07.2012 

3 
 

 

8-6-11 15-3-12 31.01.2012 
08.06.2012 

 

29-8-12 30-8-13 
2/ 2014 

02.2012 
30.08.2013 

4 
  

2-6-11 8-2-11 
10-2-12 

08.12.2011 
10.02.2012 

5 -
  

29-7-12 30-11-13 28.11.2013 
20.02.2014 

6   13-12-11 30-6-12 
28-2-13 
30-4-13 

03.06.2013 
16.04.2014 

7 
 

 21-10-11 18-10-12 21.10.2011 
09.04.2012 

8 
 

 8-3-13 31-1-14 
15-12-14 

21.01.2014 
15.12.2014 

9 
 

 8-3-13 31-1-14 
15-12-14 

21.01.2014 
15.12.2014 

10 

 
 

14-1-12 30-3-13 30.03.2013 
30.11.2013 
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11 
 

 20-1-13 11- 2014 -- 

12 
 

 23-4-13 28-4-14 28.04.2014 
17.10.2014 

13 
  

15-4-13 31-12-13 
 

31.12.2013 
15.01.2014 

14 
  

28-4-12 30-11-13 
21-2-14 

23.11.2013 
21.02.2014 

15 
 

 5-1-12 30-6-12 
31-3-13 
 

31.03.2013 
04.2013 

16 
 

 31-10-12 30-4-13 
30-6-14 

30.06.2014 
07.2014 
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-IX 
(  3.1.8.11 ) 

 
 

 
   

 
 

1 
  

7-8-12  30.03.2012 
20.09.2012 

2 

 
 

4-6-12  22.02.2012 
10.05.2012 

3 
 

 10-4-12 30-11-12 
 
 
 

30.11.2012 
23.01.2013 

4#   30-6-12 27-11-13 27.09.2013 
27.11.2013 

5# 
 

 30-6-12 30-11-13 
15-05-13 

 

04.07.2014@ 
10.12.2014 

6 
 

 23-11-11 30-4-12 
 

30.04.2012 
04.01.2013 

7#  
  

8-2-12 31-5-12 
31-7-12 
30-9-12 
7-12-12 
29-03-13 

12.03.2013@ 
30.07.2014 

8 
 

 4-5-12  16.03.2012 
07.06.2013 

9 
  

10-1-12 31-3-12 15.06.2012 
18.06.2012 

10# 
  

30-8-12 28-2-13 
21-3-13 

04.03.2013 
21.03.2013 

11 
  

7-11-11 30-12-11 
30-4-12 
31-7-12 

31-7-2012 
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12  
 

7-12-12 14-6-13 02.07.2014@ 
24.07.2014 

 13 
 

 17-9-13 15-4-14 07.03.2014 
10.04.2014 

        @           
      #   -  

 
.4: 

 
- 1

 
 

.5:  
 

2 3

 
 

7: 
 

4

-
 

 
10: 

-
-

 

                                                 
1    
2   

 
3   - - - -  
4  - - - - - - - - - -  
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-X 
( 3.1.8.15 ) 

 

 
    

  

 
1 

 

 / /
/01/2005-06 

 : 29-03-06 
 

31-10-08 31-10-10 
31-08-11 
31-12-12 
30-03-14 

30-3-14 

2* 18-40 

 
 

 

/ /
/ -

01/2006-07 .22- 5-06 

 
26400 

10-12-10 31-03-11 14-7-11 

3 

  

:3481/
/ /
 ( ) -03/2005-

06 

` 2.83  31-3-07 31-03-09 
31-12-10 

17-12-10 

4  
 

/ /
/ -

02/2006-07 .22- 8-06 

- 
22339.20 

04-12-06 - 19-12-06 

5 
 

 

/ /
( )/- 

01/2007-08 . 6- 7-07 

 
1500256 

28-2-09 - 15-1-09 

6* -

-  
 

/ /
( )/-

03/2007-08  
.17-10-07 

 
893200 

16-10-08 16-10-08 12-9-14 
16-3-15 
21-1-15 

7 0.5 18 

- -
 

 
/ /

(
)/-04/2007-08  
.26-10-07 

 
26000 

30-4-08 30-6- 8 
09-12- 8 

12-8-08 
29-12-08 

8 

 
  

4328/ /
/ (

)-09/2009-10  
. 3- 8-2009 

 

`85,00,000 2-8-10 12-08-11 08-01-10 



5 38 ( ) 
 

 
 

______________________________________________________________ 
229 

*  

9 

 
 

4439/ /
/ (

) 26/2009-10 
29- 4-2010 

`2.31  29-10-10 25-1-11 25-1-11 

10 

-  
 

/ /
( )/-

02/2010-11 
. 30- 4-10 

 
104000 

31-08-10 15-11-11 
31-03-13 

10-03-13 

11 
-

-
 

 

/ /
( )/ 

-06/2010-11 . 8- 9-10 

 
45936.52 

31-8-10 11-5-11 
11-7-11 

11-5-11 
11-7-11 

12 
- -   

/ /
(

)/-01/2011-12  
.23- 3-11 

 
255000 

30-11-11 31-3-12 
31-5-12 

28-9-12 

13
* 

-

-
- -  

 
/ /

(
)/-03/2011-12  
  2011 

 
1402038 

31-1-12 30-04-13 
26-03-14 

26-3-14 

14 

-
- -  

 

4663/ /
/  

( )-09/2010-11  
.15-12-2010 

`179000 6-7-11 29-12-11 29-12-11 

15 -

 

  

4777/ /
/  

( )-15/2010-11  
.31- 3-11 

`46800000 01-06-11 - 12-05-11 
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. 6  13 
 

i

ii  

-  
 

2 
 

5

 
 

                                                 
5  
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-XI 
(  

 
 

 
 

 

 

 

 

  
 2,184.86 0 137.22 149.081 11.96 

 4,620.13 265.70 0 890.92 1.34 

 3,121.15 0 100.00 4.944 50.21 

  
 

0.06 0 0 0 0 

 314.00 0 0 2.29 0 

 293.00 41.89 0 0.23 0 

 282.40 0 38.68 0 0 

 429.03 429.03 0 34.75 0 

 29.63 0 0 0 0 

 1.08 0 0 0 0 

 11,275.34 736.62 275.9 1,082.215 63.51 
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 -XII 
 

 
  (` ) 

 
 

 

  
   

1.  48 89 831 487 12.175 53460.43 

2.  17 16 366 406 10.15 10210.9 

3.  8 11 93 65 1.625 866.125 

4.  1 3 11 731.25 18.28125 2394.844 

5.  6 0 96 195 4.875 468 

6.  19 52 335 49 1.225 2958.375 

7.  5 37 96 162 4.05 6382.8 

8.  34 45 647 325 8.125 19881.88 

9.  19 46 348 162 4.05 8861.4 

10.  15 33 279 487 12.175 19467.83 

11.  3 4 61 406 10.15 2243.15 

12.  14 32 183 366 9.15 13386.45 

13.  10 18 181 171 4.275 3851.775 

14.  4 6 87 211 5.275 1724.925 

15.  17 10 222 244 6.1 3794.2 

   220 402 3836     149953.1 

 



5 38 ( ) 
 
 

_______________________________________________________________
233 

 

- XIII 
(  

-  
 (` ) 

.
 

 
 

 
  

 
 

 
     

1  
 

33/1 0 13 0 13 244 6.1 79.3 
2   33/5 0 6 0 6 244 6.1 36.6 
3   38/1 2 18 2 0 244 6.1 488 
4  

 
22/6 0 10 0 10 162 4.05 40.5 

5   22/07 0 18 0 18 162 4.05 72.9 
6   24/11 0 6 0 6 162 4.05 24.3 
7  

 

53 5 31 5 31 171 4.275 987.525 
8   66 0 4 0 4 171 4.275 17.1 
9   78/1 0 3 0 3 171 4.275 12.825 

10   90/2 1 17 1 17 171 4.275 243.675 
11   91 0 29 0 29 171 4.275 123.975 
12   92/4 0 38 0 38 171 4.275 162.45 
13   47/1 2 2 2 2 487 12.175 998.35 
14   

 
6/7 3 35 3 35 211 5.275 817.625 

15   6/8 3 10 3 10 211 5.275 685.75 
16  

 

96/5 0 23 0 23 406 10.15 233.45 

17   97/1 2 8 2 8 406 10.15 893.2 
18   97/2 1 21 1 21 406 10.15 619.15 
19   113/1 1 34 1 34 406 10.15 751.1 
20   157 1 10 1 10 406 10.15 507.5 
21  

 

50/3 4 10 2 0 325 8.125 650 

22   43 0 22 0 22 325 8.125 178.75 
23   37 0 11 0 11 325 8.125 89.375 
24   38 4 16 4 16 325 8.125 1430 
25   48 3 0 3 0 325 8.125 975 
26   59/1 1 0 1 0 366 9.15 366 
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.
 

 
 

 
  

 
 

 
     

27   60 1 1 1 1 366 9.15 375.15 
28   61 0 19 0 19 366 9.15 173.85 
29   62 7 1 7 1 366 9.15 2571.15 
30   64 1 0 1 0 366 9.15 366 
31   66 2 28 2 28 366 9.15 988.2 
32   67 1 0 1 0 366 9.15 366 
33   69 7 27 7 27 366 9.15 2809.05 
34   70/2 2 19 2 19 366 9.15 905.85 
35   72/1 2 8 2 8 366 9.15 805.2 
36   72/2 2 10 2 10 366 9.15 823.5 

        58 508 56 480     21668.35 
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-XIV 
( ) 

 
   
 

 

 

  
 

 
 

 

`   

1.   
105  

20.09.1976  21,22,23,24 2.33 1976 53,475.00 

 

2. 26   
141-

30.9.1982  81,82,83,84,85 
15.26 

1982 19,67,000.00  0.76 
( ). 

3. 

 

 
105-

20.09.1976  1,3,4,5,6,7,80 

7.3 

1976 2,90,973.00  

4.9 

 

4.   
191 - 

16.11.1990  12 0.32 1990 32,529.00  

5. 
 

 68 - 
19.02.1972  39,40,58 5.1 1972 7,650.00  

6. 
  

113-
26.1.1978  96/1,96/2,96/3,9

6/6,97/1,97/2 2.45 
1996 

15,31,416.00  

7. 28.1.1978  58        
0.61 12,413.00  

8.  
 

144  
29.01.1983  

10,15,16,17,18,
20 15.99 1983 4,23,735.00 

 

144  
29.01.1983  36,37,38,39 18.46 1983 4,52,270.00 

178  
22.09.1988  24,37,39 5.04 1988 2,48,744.00 

144  
29.01.1983  30,31,44,48,49,

50,52 22.4 1983 4,51,360.00 

178  
22.09.1988    0.91 1983   

178     0.55 1988 22,110.00 
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`̀   

22.09.1988 
144  

29.01.1983 
   2.35 1983 53,818.56 

144  
29.01.1983 

   1.478 1983 33,848.44 

144  
29.01.1983 

   3.05 1983 69,849.62 

192  
30.01.1991 

   1 1991 69,770.00 

144 - 
29.01.1983 

   0.25 1983 5,725.38 

178  
22.09.1988    8 1988 5,59,176.00 

            

9.   
264-

18.08.2003  146,147,156 5.0 

26.04.20
05 

( ) 
 

02.03.20
11 

( ) 

  

10. 
  

210-4.3.1994 0.4 29.10.1998 1,91,620.
00     

 

11. 
  

105-
20.9.1976  1,3,4,5,6,7 &80 13.179 1976 9,99,391.00 

 

12.   
150-

13.2.1984  

62,65,68,69,70,
72,68,69,70,71,
72,73,75,76,77,
78,79,80,81,82,
84,85,93,63 

81.262 1965 99.00 
 

13.   210-4.3.1994  77 0.225 25.06.1
997 14,73,900 
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-XV 
( ) 

 
(` ) 

 
    

 

1 -

-
 

- %

 
- %  

-

- % 
 

6.00 2.94 
 

(i) 

 
(ii)

 
(iii)

 
(iv)

 

%

 
2 

 

- %  

-5% 

  
-31% 
-10% 

-6% 

 
1.95 

 
0.94 

 
 

(i)

. 
(ii) 

. 
(iii) 

. 
(iv) 

. 
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(v) 
. 

(vi) 
. 

(vii)

. 
(viii) 

. 
3 

 

- % 
- % 

 

22.80 11.40 
 

 
4 

 

- %

- % 

4.00 1.60 
 

 
5 

 

- %

 
- % 

 

- % 

6.00 3.00 
 

(i) 

 
(ii)

-

  
(iii) 

-

. 
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6 

 

- % 

- % 

- % 

7.65 3.83 
;

 
7 

 

- % 

- % 

4.00 2.00 
 

 
8 

 

- % 
-

% 
 

76.81 38.40 
 

- -

 
 

9 

 

- % 

- % 

10.14 5.07 
 

(i) 

 
(ii) 

 
(iii) 

 
(iv
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10 

 

- % 
- % 

85.00 42.50 %

 

11 

 

- % 
- % 

-
 

226.93 113.46 

 

    225.14  
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- XVI 

( 4.2.2 ) 
 

 (` ) 
   

 -   

           
1 

 
4.00 2.00 -0.69 

  
2  7.65 3.83 -4.43 3.21 

3  4.00 2.00 -3.33 1.66 
4 

 
76.81 38.40 -102.16 38.40 

5  10.14 5.07 -7.25 3.63 

6 
 

6.00 3.00 -9.79 3.00 

7 
 

85.00 42.50 -21.12  

           
8 -  6.00 3.00 12.08   
9  1.95 0.94 60.44   

10 
 

22.80 11.40 11.41 
  

  
 

      
  

11  226.93 113.46  1.18 
  

    451.28 225.60   49.90 

 




