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 प्रस्तावना  

मार्च 2023 को समाप्त अवधि के लिए भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक का यह 
प्रनतवेदि भारत के संवविाि के अिुच्छेद 151 के तहत हहमार्ि प्रदेश राज्य के राज्यपाि 
को प्रस्तुत करिे हेतु तैयार ककया गया है।  

प्रनतवेदि में भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक (कतचव्य, शक्ततयां व सेवा की शतें) 
अधिनियम, 1971 के अिुसार हहमार्ि प्रदेश सरकार की प्राक्प्तयों व व्यय से संबंधित 
सूर्िा प्रौद्योधगकी, निष्पादि एवं अिुपािि िेखापरीक्षा तथा राज्य के सावचजनिक क्षेत्र के 
उद्यमों के ववत्तीय प्रदशचि की समीक्षा के महत्वपूर्च पररर्ाम समाववष्ट हैं।  

सूर्िा प्रौद्योधगकी िेखापरीक्षा में वर्च 2018-23 की अवधि, निष्पादि िखेापरीक्षा में वर्च 
2018-22 की अवधि, ववर्य-ववलशष्ट अिुपािि िेखापरीक्षा में वर्च 2018-21 की अवधि 
तथा राज्य के सावचजनिक क्षेत्र के उद्यमों के ववत्तीय प्रदशचि की समीक्षा में वर्च 2022-23 
की अवधि को सक्ममलित ककया गया है।  

िेखापरीक्षा को भारत के नियंत्रक एवं महािेखापरीक्षक द्वारा जारी ककए गए िेखापरीक्षा 
मािकों के अिुरूप संर्ालित ककया गया है।  
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v 

 

 

 
इस प्रतिवेदन में हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट पर सूचना प्रौद्योगिकी लखेापरीक्षा, ई-व ेबिल 
ससस्टम पर तनष्पादन लखेापरीक्षा, वर्ष 2018-19 स े2020-21 के सलए वस्िु एव ंसेवा कर 
भुििान एवं ररटनष फाइल करने पर ववभाि की तनिरानी पर ववर्य-ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा 
िथा राज्य के सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों के ववत्तीय प्रदशषन की समीक्षा से उत्पन्न मामले 
समाववष्ट िै। प्रतिवेदन को तनम्नसलखखि पाचं अध्यायों में व्यवस्स्थि ककया िया िै:  

अध्याय I – सामान्य 

यि एक पररचयात्मक अध्याय िै, स्जसमें राजस्व प्रास्तियों की प्रववृत्त, राजस्व िकाया का 
ववश्लेर्ण, कर तनर्ाषरण में िकाया, कर का अपवंचन, प्रतिदाय के मामले, लेखापरीक्षा के प्रति 
सरकार की प्रतिकिया, लखेापरीक्षा की योजना एवं संचालन िथा लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों पर 
अनुविी कारषवाई समाववष्ट िै। 

सूचना प्रौद्योगिकी लेखापरीक्षा 
 

अध्याय II – हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट 

हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट ससस्टम की सूचना प्रौद्योगिकी लखेापरीक्षा सरकारी ववभािों में 
कायाषस्न्वि डिस्जटल तनववदा प्रकियाओं की प्रभावशीलिा, पारदसशषिा एवं जवािदेिी का मूलयांकन 
करने के सलए की िई। राष्रीय ई-िवनेंस योजना (एनईजीपी) के ििि पायलट प्रोजेक्ट के रूप 
में 2011 में आरंभ ककए िए ई-प्रोक्योरमेंट ससस्टम का उद्देश्य इंटरनेट आर्ाररि प्रौद्योगिककयों 
के माध्यम से खरीद को सुव्यवस्स्थि करना और तनष्पक्ष प्रतिस्पर्ाष सुतनस्श्चि करना था। 
यद्यवप राज्य सरकार की अगर्सूचना (जून 2018) में सभी ववभािों व सरकारी तनकायों को 
₹ पांच लाख से अगर्क की तनववदाओं िेिु ई-प्रोक्योरमेंट पोटषल का उपयोि करना अतनवायष ककया 
िया था िथावप लखेापरीक्षा में कायाषन्वयन एवं ससस्टम के उपयोि में िंभीर कसमयां उजािर 
िुई। 

लेखापरीक्षा में अप्रैल 2018 से माचष 2023 िक की अवगर् को सलया िया िथा 83 खरीद 
संस्थाओं में 77,152 तनववदाओं से सम्िंगर्ि िेटा का ववश्लेर्ण ककया िया। िेटा ववश्लेर्ण, 
एतलीकेशन तनयंत्रण समीक्षाओं िथा मैन्युअल व ऑनलाइन ररकॉिष की समस्न्वि जांच का 
उपयोि करिे िुए लेखापरीक्षा में मित्वपूणष कसमयों को गचस्ननि ककया िया। ववस्ििृ जांच िेिु 
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िीन स्जलों, नौ ववभािों, 51 इकाइयों व 783 तनववदाओं का चयन करने के सलए स्िरीकृि 
यादृस्छिक नमूनाकरण का उपयोि ककया िया। 

मुख्य तनष्कर्च: 

अपूणष कायाषन्वयन: लखेापरीक्षा ने 31 माचष 2017 को समाति वर्ष के सलए लेखापरीक्षा 
प्रतिवेदन – सामास्जक, सामान्य एवं आगथषक क्षेत्र (िैर-सावषजतनक क्षते्र के उपिम) में 
ई-प्रोक्योरमेंट ससस्टम के ववसभन्न मॉड्यूलों का कायाषन्वयन न िोने को रेखाकंकि ककया था। उस 
समय केवल एक िी मॉड्यूल—ई-टेंिररिं िी कायष कर रिा था। िालांकक साि वर्ोपरांि भी 
ई-प्रोक्योरमेंट ससस्टम का कायाषन्वयन केवल िीन अन्य मॉड्यूलों (वविेिा प्रिंर्न, ई-ऑक्शन 
व ई-पेमेंट) के आंसशक कायाषन्वयन िक िी सीसमि रिा, जिकक मांि प्रिंर्न, कैटलॉि प्रिंर्न 
िथा संववदा प्रिंर्न जसेै िीन मॉड्यूल कायाषस्न्वि निी ंककए िए (ससिंिर 2024)।  

राष्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र के साथ औपचाररक सेवा स्िर समझौिे के अभाव िथा कोर कमेटी 
की अतनयसमि िैठकों के कारण तनिरानी व प्रभावी कायाषन्वयन में िार्ा उत्पन्न िुई। 

उप-इष्टिम उपयोि: ससस्टम की पूणष क्षमिा का उपयोि निीं िो सका, क्योंकक 100 में स े
16 खरीद इकाइयों—जैसे िॉ. राजेन्द्र प्रसाद राजकीय मेडिकल कॉलेज, टांिा; युवा सेवा एवं खेल 
तनदेशालय; हिमाचल प्रदेश ववर्ानसभा; हिमाचल प्रदेश लोक प्रशासन संस्थान, आहद ने स्थापना 
के िाद से ई-प्रोक्योरमेंट पोटषल का उपयोि निीं ककया, जिकक माचष 2023 िक 15 अन्य 
इकाइयों ने 10 से भी कम संववदाए प्रकासशि की।ं इसके अतिररक्ि कई मित्वपूणष प्रववस्ष्टया ं
ई-प्रोक्योरमेंट ससस्टम द्वारा स्विः दजष िोने के िजाय ववभािीय यूजर द्वारा मैन्युअल रूप से 
की िईं, स्जसके पररणामस्वरूप ससस्टम में उपलब्र् िेटा व वास्िववक लेनदेन के मध्य असंितिया ं
उत्पन्न िुईं।  

प्रणालीिि कसमया:ं इस तलेटफॉमष में हिमाचल प्रदेश ववत्तीय तनयमों िथा ववभाि-ववसशष्ट 
समयसीमाओं के अंििषि, िोली प्रस्िुि करने की तनर्ाषररि समय-सीमाओं की मैवपिं, न्यूनिम 
िोसलयों की संख्या को लािू करना, िथा संववदा दर के वववरण दजष करना, जैसी मित्वपूणष 
कायाषत्मकिाओं का अभाव था। इसके पररणामस्वरूप तनववदाओं के ख़राि जीवनचि रैककंि, 
प्रकियािि ववलम्ि और िोली प्रकिया समयसीमा का पालन न िोना जैसी समस्याएं उत्पन्न 
िुईं। िेटा की सत्यिा एव ंतनयंत्रण संिंर्ी मुद्दे: अपयाषति इनपुट तनयंत्रण के कारण, िोलीदािा 
का अपूणष वववरण, डिकितशन ववफलिाएं एवं असंिि तनववदा चरण अपिेट िोना, जैसी िलि 
प्रववस्ष्टयां िुईं, स्जससे लखेापरीक्षा रेलस व िेटा ववश्वसनीयिा से समझौिा िुआ। इसके 
अतिररक्ि, यूजर आईिी एवं नाम के साथ डिस्जटल िस्िाक्षर प्रमाणपत्र की उगचि मैवपिं न 
िोने के कारण डिस्जटल िस्िाक्षर प्रमाणपत्र की कानूनी वैर्िा िथा िोसलयों की प्रामाखणकिा 
सुतनस्श्चि निीं की जा सकी। 
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स्वचासलि चेिावनी संकेिकों का अभाव: ससस्टम में ववसंितियों, प्रकियािि उललंघनों या 
संदेिास्पद पटैनष के सलए वास्िववक समय पर अलटष, जो ििुि मित्वपूणष िै, शासमल निीं थे। 
इससे िंभीर चूकों का पिा निीं चल पाया।  

प्रोजेक्ट प्रिंर्न इकाई के माध्यम से प्रसशक्षण व सिायिा प्रदान करने के उद्देश्यों की पूतिष 
केवल आंसशक रूप स े िी िो सकी। प्रसशक्षण प्रारंसभक चरण िक िी सीसमि रिा था, जो 
हदसंिर 2011 में आयोस्जि ककया िया, स्जसमें 81 िोलीदािा व 220 ववभािीय अगर्काररयों 
को प्रसशक्षक्षि ककया िया। वर्ष 2018–2023 के दौरान प्रसशक्षण ितिववगर्यों के कोई असभलेख 
उपलब्र् निीं थे। 

समलीभिि एवं िोली में िेराफेरी के संकेि: लेखापरीक्षा ववश्लेर्ण में प्रतिस्पर्ाष-ववरोर्ी ितिववगर्यों 
के मजिूि संकेिों को गचस्ननि ककया, स्जनमें शासमल िैं: 

• कम समय के अंिराल में एक िी या ववभािीय आईपी पिों से कई िोसलयों। 

• िोली में मामूली अंिर, जो रोटेशनल काटेल व्यविार की ओर संकेि करिा िै। 

• तनववदा का अगर्क दरों पर एवं एल1 िोलीदािा के िजाय अन्य को आवंटन ककया जाना। 

• सीमा-आर्ाररि जांच से िचने के सलए तनववदाओं को ववभास्जि करने के दृष्टांि। 

ये चेिावनी संकेिक न िो ससस्टम द्वारा गचस्ननि ककए िए और न िी उन पर कोई कारषवाई 
की िई, जो र्ोखार्डी का पिा लिाने के एकीकृि उपकरणों की आवश्यकिा को स्पष्ट रूप से 
रेखांककि करिा िै। 

तनष्कर्च 

हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट ससस्टम अभी िक सावषजतनक खरीद में पारदसशषिा, दक्षिा एवं 
तनष्पक्षिा के उसके तनर्ाषररि उद्देश्यों को प्राति निीं कर पाया िै। िकनीकी कसमयों, अपयाषति 
शासन िंत्र और स्वचासलि अनुपालन जाचं के अभाव के कारण खरीद प्रकिया की सत्यतनष्ठा 
लिािार प्रभाववि िो रिी िै। राज्य में सुदृढ़ एवं जवािदेि ई-प्रोक्योरमेंट सुतनस्श्चि करने के 
सलए पररचालन ढांचे को औपचाररक िनाना, तनयम आर्ाररि सत्यापन को एकीकृि करना िथा 
वास्िववक समय ववश्लेर्ण व अलटष व्यवस्थाओं को अपनाना जैसे त्वररि सुर्ार आवश्यक िैं। 

राज्य सरकार: 

1. कोर सलमतत को पुनः सक्रिय करें, जिसमें तनयलमत बठैकें  आयोजित की िाएं, भूलमकाएं 
स्पष्ट रूप से पररभावर्त िों तथा लसस्टम के कायाचन्ियन, नीततित तनर्चयों एिं समस्याओं 
के समािान की तनिरानी िेतु स्पष्ट फॉलो-अप प्रोटोकॉल तनिाचररत क्रकए िाएं। 

2. लसस्टम को इस प्रकार संिगिचत करें क्रक िि हिमाचल प्रदेश वित्तीय तनयम एिं विभाि-
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विलशष्ट खरीद समयसीमाओं का पूर्च अनुपालन सुतनजचचत कर सके, जिसमें विलम्ब की 
जस्थतत में स्िचाललत टै्रक्रकंि ि अलटच की सुवििा शालमल िो। 

3. इनपुट तनयंत्रर्ों को सुदृढ़ करें ताक्रक िलत या अपूर्च डेटा प्रविजष्टयों को रोका िा सके 
तथा सभी मॉड्यूल्स में डेटा की सुसंितता ि सत्यता सुतनजचचत की िा सके।  

4. मैन्युअल िस्तक्षेप को कम करने एिं उन्नत स्िचालन के माध्यम से पारदलशचता में सुिार 
करने के ललए तनविदा चरर्ों ि स्िचाललत सारांश ररपोटों के िास्तविक समय अपडेट को 
शालमल करें।  

5. खरीद इकाई के अगिकाररयों ि बोलीदाताओं, दोनों के ललए तनयलमत प्रलशक्षर् सत्र आयोजित 
क्रकए िाए,ं जिनमें लसस्टम के उपयोि, बोली प्रस्तुत करने की प्रक्रिया तथा सुरक्षा प्रोटोकॉल 
पर विशेर् ध्यान हदया िाए। यूिर को तकनीकी ि प्रक्रियाित सिायता प्रदान करने के 
ललए एक उत्तरदायी िेल्पडेस्क स्थावपत करें। 

6. रजिस्ट्रीकरर् के दौरान डेटा की पूर्चता सुतनजचचत करने िेतु सशक्त इनपुट एिं सत्यापन 
तनयंत्रर् लािू करें तथा डडजिटल िस्ताक्षर प्रमार्पत्र का यूिर आईडी से उगचत लमलान 
सुतनजचचत करें, जिससे डडजिटल िस्ताक्षर प्रमार्पत्र की कानूनी िैिता ि बोललयों की 
प्रामाणर्कता बरकरार रिे। 

7. संभावित लमलीभित एिं सदेंिास्पद बोली पैटनच यथा समान आईपी का उपयोि, बोली का 
समय परस्पर लमलना (ओिरलैप), मूल्य लमलीभित, आिंटन दोिराि पैटनच या असामान्य 
बोली व्यििार को गचजननत करने के ललए एल्िोररदम विकलसत करें। 

8. ई-प्रोक्योरमेंट को व्यापक रूप से अपनाने एिं तनविदाओं के विभािन को रोकने के ललए 
सभी विभािों में ई-तनविदा की सीमा को कम करें।  

तनष्पादन लेखापरीक्षा  
 

अध्याय III – ई-िे बबल प्रर्ाली  

हिमाचल प्रदेश राज्य कर एवं आिकारी ववभाि की राज्य की 16 इकाइया ंिैं जो करदािाओं के 
अनुपालन, संवीक्षा प्रकिया िथा प्रेर्क/प्रेवर्िी/पररविनकिाष द्वारा जारी ई-वे बिल पर की िई 
तनवारक कारषवाई की जाचं करिी िैं। लेखापरीक्षा िेिु अप्रैल 2018 से माचष 2022 की अवगर् में 
ई-वे बिल व्यवस्था की प्रभावशीलिा के आकलन के सलए नौ इकाइयों में 52 करदािाओं के 
127 ई-वे बिलों िथा ववभाि की प्रविषन/तनवारक कारषवाइयों के 200 मामलों का नमूना चयतनि 
ककया िया।  



वििंिािलोकन 
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हिमाचल प्रदेश राज्य िेिु जीएसटी के ििि ई-वे बिल प्रणाली के तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान 
लेखापरीक्षा में ई-वे बिल प्रणाली में कुि कसमयां पाई िई।  

यि पाया िया कक ई-वे बिल प्रणाली कम्पोजीशन करदािाओं द्वारा माल की अंिरराज्य व 
राज्य के भीिर आवाजािी के िीच अंिर निीं कर पाई िथा दोनों मामलों में ई-वे बिलों के 
सजृन की अनुमति दी िई। ऐसे कई उदािरण थे जिां ई-वे बिल िो ससृ्जि ककए िए परंिु 
करदािाओं ने संिंगर्ि ररटनष अवगर् के सलए शून्य जीएसटीआर-1 फाइल ककया िथा उनकी कर 
देयिा का तनवषिन निीं ककया। आिे यि भी पाया िया कक ई-वे बिल उन फाइल न करने वाले 
करदािाओं द्वारा ससृ्जि ककए िए थे, स्जनका पंजीकरण कर देयिा का तनपटान ककए बिना िी 
तनरस्ि कर हदया िया था। 

लेखापरीक्षा में यि पाया िया कक ई-वे बिल पोटषल पर एक िी चालान से एक से अगर्क ई-व े
बिल ससृ्जि करने की अनुमति दी िई। कई मामलों में यि पाया िया कक यद्यवप करदािा ने 
तनयसमि रूप से जीएसटी ररटनष फाइल ककया, परंिु इसमें कर देयिाओं का अलप-भुििान या 
भुििान निीं ककया िया, स्जसके पररणामस्वरूप राजकोर् को ₹4.43 करोड की िातन िुई। 

45 करदािाओं के 120 ई-वे बिलों की नमूना-जांच से ये पररलक्षक्षि िुआ कक चार इकाइयों के 
नौ करदािाओं ने आवक आपूतिष के सापेक्ष ₹335.26 करोड का इनपुट टैक्स िेडिट प्राति ककया, 
जिकक जीएसटीआर-2ए के अनुसार उन्िें वास्िव में केवल ₹314.92 करोड का आईटीसी प्राति 
करना था। इसके पररणामस्वरूप ₹20.34 करोड का अतिररक्ि आईटीसी प्राति ककया िया और 
फलस्वरूप राजकोर् को राजस्व की िातन िुई। 

प्रविषन/तनवारक ितिववगर्यों जैसे पररचालन िैयारी, कर अपवंचन रोर्ी उपायों की प्रभावशीलिा 
िथा ववभाि के भीिर िथा अंिर-ववभाि समन्वय के मूलयांकन के दौरान यि पाया िया कक 
ववभाि ने ईिब्लयूिी सत्यापन के सलए समवपषि संरचना स्थावपि निीं की थी, स्जससे तनवारक 
कायों की दक्षिा में सुर्ार िो सकिा था।  

आिे यि भी पाया िया कक ववभाि में ई-वे बिल सत्यापन िेिु िश्िी वािनों की अनुपस्स्थति 
ने पररचालन दक्षिा को प्रभाववि ककया िो सकिा िै िथा इसके पररणामस्वरूप ितिशीलिा 
सीसमि िो सकिी िै और ऑन-साइट सत्यापन चुनौिीपूणष िो सकिा िै। कुि इकाइयों के मामले 
में ववभाि के पास ई-वे बिल के सत्यापन के सलए ववसशष्ट लक्ष्य निीं थे। 

तनवारक इकाइयां वािन के अवरोर्न की योजना िनाने के सलए राष्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र 
द्वारा िैयार की िई ववश्लेर्णात्मक ररपोटों का उपयोि निीं कर रिी थीं। इन ररपोटों को ररटनष 
की संवीक्षा में उपयोि करने के सलए क्षेत्रागर्कार अगर्काररयों के साथ साझा निीं ककया िया।  
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सरकार कर सकती िै 

1. िब कोई करदाता कम्पोिीशन उद्रिर् योिना के अतंिचत अंतर-राज्य आपूततच के ललए 
ई-िे बबल का सिृन करता िै तो करदाता के साथ-साथ विभािीय अगिकारी को सचेत 
करने के ललए ई-िे बबल प्रर्ाली में सत्यापन तनयंत्रर् शालमल करें। 

2. पंिीकरर् तनरस्त करने से पूिच करदाता द्िारा सजृित ई-िे बबल पर पूिचव्यापी रूप से 
विचार करने तथा ििां भी लािू िो, कर की िसूली के ललए कारचिाई करने के ललए 
उपयुक्त अगिकाररयों को उगचत तनदेश िारी करें। 

3. ई-िे बबल प्रर्ाली में सत्यापन तनयंत्रर् को शालमल क्रकया िाए ताक्रक एक िी चालान/समान 
चालान के साथ कई ई-िे बबल के सिृन पर करदाता ि विभािीय अगिकारी को सचेत 
क्रकया िा सके। 

4. सुतनजचचत करें क्रक राष्ट्रीय सूचना विज्ञान कें द्र द्िारा िोणखमपूर्च ई-ि ेबबल लेनदेन पर 
सजृित की िई विचलेर्र्ात्मक ररपोटच का उपयोि विभािीय अगिकाररयों द्िारा कर 
अपिंचन के संभावित मामलों को गचजननत करने के ललए क्रकया िा सके।  

विर्य-विलशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा  
 

अध्याय IV -  वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान वस्त ुएव ंसेवा कर भुगतान तथा 
ररटनष दायर करने पर ववभाग की ननगरानी  

वस्िु एवं सेवा कर (जीएसटी) भुििान व ररटनष दायर करने पर ववभाि की तनिरानी पर ववर्य 
ववशेर् अनुपालन लेखापरीक्षा (एसएससीए) ररटनष दायर करने के ववसभन्न रुझानों िथा तनरंिर 
िेटा ववसंितियों के सदंभष में की िई थी, स्जसका उद्देश्य ररटनष दायर करने व कर भुििान, 
अनुपालन की सीमा िथा अन्य ववभािीय तनिरानी कायों की तनिरानी में प्रणाली की पयाषतििा 
का आकलन करना था।  

मुख्य रूप से यि ववर्य-ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा िेटा ववश्लेर्ण पर आर्ाररि थी, स्जसमें 
अप्रैल 2018 और माचष 2021 के िीच की अवगर् के सलए दायर जीएसटी ररटनष में जोखखम 
वाले क्षेत्रों, चेिावनी संकेिों िथा कुि मामलों में तनयम-आर्ाररि ववचलनों व िाककष क ववसंितियों 
को इंगिि ककया िया था। ववर्य-ववसशष्ट अनुपालन लेखापरीक्षा के अंििषि राज्य क्षेत्रागर्कार 
िठन के तनरीक्षण कायों का दो स्िरों पर आंकलन करना शासमल था - िेटा स्िर पर वैस्श्वक 
िेटा प्रश्नों के माध्यम से िथा सकष लों व जीएसटी ररटनष के ििन ववस्ििृ लेखापरीक्षा के साथ 
कायाषत्मक स्िर पर। 2018-21 की अवगर् के सलए लेखापरीक्षा नमूने में सीसमि लेखापरीक्षा के 
सलए 348 करदािाओं िथा जीएसटी ररटनष के ववस्ििृ लेखापरीक्षा के सलए 50 करदािाओं का 
चयन ककया िया।  
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ववभाि ने ररटनष की संवीक्षा िेिु मई 2023 में मानक संचालन प्रकिया (एसओपी) जारी की। 
ववभाि केवल आगथषक आसूचना इकाई द्वारा गचस्ननि जीएसटी ररटन्सष से संिंगर्ि ववसंितियों 
का िी अनुसरण कर रिा था। अप्रैल 2020 से माचष 2021 की अवगर् के सलए 10 सकष लों की 
समीक्षा से उजािर िुआ कक ररटनष दायर करने की तनिरानी, करदािा अनुपालन जैसे सकष लों के 
आवश्यक तनरीक्षण कायों का दस्िावेजीकरण खराि था िथा मूलयांकन के योग्य निीं था। इस 
प्रकार सकष लों के कायष न िो पूणष रूप से डिस्जटल थे िथा न िी व्यवस्स्थि िरीके से ककए िए। 

लेखापरीक्षा में जीएसटी के अंििषि तनर्ाषररि देय रासश की वसूली में अत्यगर्क ववलंि व कसमयां 
पाई िईं। दस सकष लों के अिंिषि 256 मामलों में वर्ष 2020-21 के दौरान ₹49.56 करोड की 
वसूली िेिु फॉमष िीआरसी-07 में मांि आदेश जारी ककए िए थे। िालाकंक िीन वर्ष से अगर्क 
का समय िीि जाने के िावजूद ववभाि द्वारा वसूली के सलए आवश्यक अनुविी कारषवाई प्रभावी 
ढंि से निीं की िई। यि इस िथ्य से स्पष्ट िै कक 75 मामलों में केवल ₹2.09 करोड की 
रासश िी वसूल की जा सकी। 

स्रोि पर कर की कटौिी िेडिट स्वीकार करने वाले ककंिु शून्य जीएसटीआर-3िी ररटनष दायर 
करने वाले करदािाओं के एमआईएस िेटा के ववश्लेर्ण से यि ज्ञाि िुआ कक वर्ष 2020-21 के 
दौरान 10 सकष लों के 323 करदािाओं ने 569 ररटनष के माध्यम से ₹2.43 करोड की स्रोि पर 
कर की कटौिी (टीिीएस) स्वीकार की थी, जिकक उन्िोंने जीएसटीआर-3िी में अपना करयोग्य 
टनषओवर शून्य हदखाया था। यि ₹121.33 करोड के करयोग्य टनषओवर के संभाववि दमन को 
इंगिि करिा िै, स्जसमें (18 प्रतिशि की दर स)े ₹21.84 करोड की अनुमातनि जीएसटी देयिा 
तनहिि िै। 

लेखापरीक्षा द्वारा गचस्ननि उछच मूलय वाली िेटा ववसंितियों के 627 ववचलनों में स ेववभाि 
ने 420 का उत्तर प्रस्िुि ककया। इनमें से 272 मामल,े जो कक 64.76 प्रतिशि िैं, अनुपालन 
संिंर्ी कसमयों के रूप में पाए िए, स्जनमें ₹590.86 करोड की असंितियां (टनषओवर सहिि) 
पररलक्षक्षि िुईं। ब्याज के अलप-भुििान/भुििान न करना, इनपुट टैक्स िेडिट असंिति, ररवसष 
चाजष मैकेतनज्म के अंििषि आईटीसी की अगर्क प्रास्ति और टनषओवर की िलि घोर्णाओं के 
मामलों में अपेक्षाकृि उछच दर की कसमयां पाई िईं। 420 मामलों में से, ववभाि ने 16 मामलों 
में ₹3.72 करोड की वसूली की िै और 50 मामलों में ₹69.57 करोड की मांि की िै। इसके 
अतिररक्ि, 66 मामलों में ₹318.79 करोड के नोहटस जारी ककए िए िैं, और ₹198.78 करोड 
से जुडे 140 मामलों में करदािाओं के साथ पत्राचार चल रिा िै। ववभाि ने ववचलनों के 207 
मामलों का कोई उत्तर प्रस्िुि निीं ककया िै, स्जनमें ₹569.67 करोड का गचस्ननि ररस्क 
एक्सपोजर तनहिि िै। 
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जीएसटी ररटन्सष की ववस्ििृ लेखापरीक्षा से व्यापक िैर-अनुपालन पररलक्षक्षि िुआ। सवषप्रथम 
50 करदािाओं के नमूने में से 29 मामलों में ववत्तीय वववरखणयों व चालान जैसे अतनवायष 
असभलेख प्रस्िुि निीं ककए िए िथा अन्य 21 मामलों में केवल आंसशक असभलेख िी प्रस्िुि 
ककए िए, जो लेखापरीक्षा के कायषक्षेत्र की एक िंभीर सीमा को दशाषिा िै। असभलेखों के प्रस्िुि 
न ककए जाने या आंसशक प्रस्िुिीकरण के कारण स्जन 50 मामलों की पूणष अथवा आंसशक 
लेखापरीक्षा की िई, उनमें लेखापरीक्षा में ₹690.28 करोड के राजस्व प्रभाव वाली 19 अनुपालन 
कसमयां पाईं। इसके मुख्य कारण अपात्र व अतनयसमि आईटीसी की प्रास्ति, कर तनर्ाषरण स े
आपूतिषयों को िािर रखना िथा आरसीएम के अंििषि कर का िलि भुििान था।  

विभाि को  

1. िीएसटी ररटन्सच दायर न करने और विलंब से दायर करने के ललए िारी क्रकए िए 
नोहटसों पर तुरंत कारचिाई करने और अनुपालन के उगचत अलभलखे अनुरक्षर् रखने के 
ललए एक तनिरानी तंत्र स्थावपत करना चाहिए।  

2. उन मामलों पर नज़र रखने के ललए एक तंत्र विकलसत करें ििां डीआरसी-07 िारी 
क्रकया िया िै। िसूली की प्रितत पर क्षते्रीय अगिकाररयों से आिगिक ररपोहटिंि अतनिायच 
करना तथा िैर-अनुपालन के मामलों में िारा 79 के अंतिचत िसूली कायचिािी समय 
पर प्रारंभ करनी चाहिए।  

3. कंपोजिशन स्कीम का विकल्प चुनने िाले करदाताओं द्िारा फॉमच आईटीसी-03 दायर 
करने की तनिरानी करना तथा उसे लािू करना। ऐसे मामलों को गचजननत करने तथा 
अतनिायच रूप से 180 हदनों के भीतर आईटीसी के ररिसचल को सुतनजचचत करने के ललए 
सकच लों को उन्मुख क्रकया िाना चाहिए।  

4. डेटा विचलेर्र् के माध्यम स ेगचजननत क्रकए िए उन 207 विचलनों पर तत्काल कारचिाई 
करें ििा ंउत्तर प्रस्तुत निीं क्रकए िए। विभाि इस ररपोटच में उजल्लणखत अन्य सभी 
असंिततयों ि अनुपालन कलमयों के ललए भी सुिारात्मक उपाय प्रारम्भ कर सकता िै।  

अध्याय V - राज्य के सािचितनक क्षेत्र के उद्यमों का वित्तीय प्रदशचन  

31 माचष 2023 िक राज्य में राज्य के कुल 30 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यम (दो सांववगर्क तनिम, 
24 सरकारी कंपतनयां (िीन तनस्ष्िय सहिि) एवं सरकार के तनयंत्रणार्ीन चार अन्य कंपतनयां) 
ववद्यमान थे। वर्ष 2020-21 से 2022-23 िक हिमाचल प्रदेश के सकल राज्य घरेलू उत्पाद में 
राज्य के सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों के योिदान में गिरिी प्रववृत्त प्रदसशषि िुई, जो वर्ष  
2021-22 के 5.47 प्रतिशि से मामूली रूप से घटकर वर्ष 2022-23 में 5.45 प्रतिशि िो िई। 
वर्ष 2021-22 के राज्य के 10 सावषजतनक क्षते्र के उद्यमों के सापेक्ष वर्ष 2022-23 में राज्य के 
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13 सावषजतनक क्षते्र के उद्यमों ने उनकी नवीनिम ववत्तीय वववरखणयों के अनुसार लाभ दजष 
ककया। वर्ष 2021-22 में लाभ ₹21.47 करोड से घटकर वर्ष 2022-23 में ₹20.21 करोड रि 
िया। लाभ में सवाषगर्क योिदान देने वाले राज्य के शीर्ष िीन सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में 
हिमाचल प्रदेश राज्य औद्योगिक ववकास तनिम सलसमटेि, हिमाचल प्रदेश सामान्य उद्योि 
तनिम सलसमटेि िथा हिमाचल प्रदेश िािवानी उत्पाद ववपणन एव ंप्रसंस्करण तनिम सलसमटेि 
शासमल थे। वर्ष 2022-23 के दौरान लाभ अस्जषि करने वाले राज्य के 13 सावषजतनक क्षेत्र के 
उद्यमों में से केवल एक सावषजतनक क्षेत्र के उद्यम (हिमाचल प्रदेश राज्य औद्योगिक ववकास 
तनिम सलसमटेि) ने ₹0.36 करोड का लाभांश घोवर्ि ककया। राज्य के चार सावषजतनक क्षेत्र के 
उद्यमों को लाभांश घोवर्ि करना अपेक्षक्षि निीं था िथा ₹14.88 करोड का सकल लाभ अस्जषि 
करने वाले राज्य के आठ सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों ने लाभांश घोवर्ि/अदा निीं ककया। 

वर्ष 2022-23 में राज्य के सावषजतनक क्षते्र के उद्यमों को उनके नवीनिम अंतिम रूप हदए िए 
लेखाओं के अनुसार िुआ घाटा वर्ष 2021-22 के ₹498.55 करोड (राज्य के 12 सावषजतनक क्षते्र 
के उद्यम) से िढ़कर ₹604.94 करोड (राज्य के आठ सावषजतनक क्षेत्र के उद्यम) िो िया, जो 
राज्य के घाटे वाले ववद्युि क्षेत्र के उपिमों (हिमाचल प्रदेश पावर कॉपोरेशन सलसमटेि, हिमाचल 
प्रदेश पावर रांससमशन कॉपोरेशन सलसमटेि व हिमाचल प्रदेश राज्य इलसे्क्रससटी िोिष सलसमटेि) 
एवं हिमाचल पथ पररविन तनिम को िातन िोने के कारण था। 31 माचष 2023 िक राज्य के 
14 सावषजतनक क्षते्र के उद्यमों को ₹4,985.18 करोड की संगचि िातन िुई। इनमें से राज्य के 
नौ सावषजतनक क्षेत्र के उपिमों के नेटवथष का पूणष क्षरण िो िया, जो ऋणात्मक नेटवथष के रूप 
में पररणि िुआ।  

30 ससिंिर 2023 िक 27 सरकारी कंपतनयों के वर्ष 2022-23 के लेखे िकाया थे। कफर भी 
30 ससिंिर 2023 िक ककसी भी सरकारी कंपनी ने वर्ष 2022-23 के उनके लेखे तनयंत्रक एवं 
मिालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा िेिु प्रस्िुि निीं ककए। इन 27 सरकारी कंपतनयों के 73 लेखे 
िकाया थे। 30 ससिंिर 2023 िक दो सांववगर्क तनिमों के दो लेखे लंबिि थे।  

सांववगर्क लेखापरीक्षकों के प्रतिवेदनों सहिि राज्य के चयतनि सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों के 
प्रमाखणि लेखाओं की तनयंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक द्वारा अनुपूरक लेखापरीक्षा के माध्यम से 
समीक्षा की िई। अक्टूिर 2022 से 30 ससिंिर 2023 की अवगर् के दौरान राज्य के 
19 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में की िई अनुपूरक लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप, राज्य के 
सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा उनकी ववत्तीय वववरखणयों में कई मात्रात्मक व िुणात्मक 
पररविषन ककए िए, स्जससे उनके ववत्तीय वववरखणयों की िुणवत्ता में सुर्ार िुआ। अनुपूरक 
लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप िुआ तनवल ववत्तीय प्रभाव लाभप्रदिा पर ₹150.76 करोड एव ं
पररसंपवत्तयों/देयिाओं पर ₹294.74 करोड था। 
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राज्य के 30 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के 12 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यम सावषजतनक 
के रूप में रस्जस्रीकृि िैं। इनमें से राज्य के आठ सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों को स्विंत्र तनदेशकों 
की तनयुस्क्ि करना अपेक्षक्षि था। राज्य के केवल िीन सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों ने अपेक्षक्षि 
संख्या में स्विंत्र तनदेशकों की तनयुस्क्ि की, जिकक शेर् पांच ने स्विंत्र तनदेशकों की तनयुस्क्ि 
निीं की। वर्ष 2020-23 के दौरान राज्य के केवल िीन सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों (25 में से) 
ने तनदेशक मंिल की न्यूनिम संख्या में अपेक्षक्षि िैठकें  आयोस्जि की। वावर्षक आम िैठकें  
आयोस्जि करने की अपेक्षा वाले राज्य के 24 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के िीन 
सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों ने वर्ष 2020-23 के दौरान कोई वावर्षक आम िैठक आयोस्जि निीं 
की। राज्य के 12 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में स ेसाि उद्यमों को लेखापरीक्षा ससमति का 
िठन करना अपेक्षक्षि था िालांकक राज्य के केवल िीन सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों ने लेखापरीक्षा 
ससमति का िठन ककया। राज्य के इन िीन सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में से हिमाचल प्रदेश 
राज्य औद्योगिक ववकास तनिम सलसमटेि िथा हिमाचल प्रदेश राज्य इलेस्क्रससटी िोिष सलसमटेि 
ने लेखापरीक्षा ससमति में दो-तििाई स्विंत्र तनदेशकों का तनर्ाषररि मानदंि पूरा निीं ककया।  

राज्य के 12 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में से साि सावषजतनक उद्यमों को अगर्तनयम/तनयमों 
में तनहदषष्ट मानदंिों के अनुसार नामांकन एवं पाररश्रसमक ससमति िहठि करना अपेक्षक्षि था। 
िालांकक राज्य के केवल एक सावषजतनक क्षेत्र के उद्यम (हिमाचल प्रदेश राज्य इलेस्क्रससटी िोिष 
सलसमटेि) ने इस ससमति का िठन ककया। राज्य के 25 सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य 
के केवल चार सावषजतनक क्षेत्र के उद्यमों ने कंपनी अगर्तनयम, 2013 द्वारा अपेक्षक्षि स्व्िसल 
ब्लोअर िंत्र स्थावपि ककया।  

राज्य के सभी पांचों सावषजतनक क्षते्र के उद्यमों, स्जन्िें कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी ससमति 
का िठन करना अपके्षक्षि था, ने कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी ससमतियों का िठन ककया एवं 
कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी नीतियों का तनरूपण ककया। िालांकक हिमाचल प्रदेश पावर 
कॉपोरेशन सलसमटेि ने उसकी नीति में तनिरानी िंत्र तनहदषष्ट निीं ककया। राज्य के िीनों 
सावषजतनक क्षते्र के उद्यमों (ववद्युि क्षेत्र के अतिररक्ि) ने उनकी आगर्काररक वेिसाइट पर 
उनकी कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी नीति, कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी ससमति की संरचना 
िथा स्वीकृि कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी प्रोजके्ट का डिस्क्लोज़र निीं ककया, जो कंपनी 
अगर्तनयम, 2013 द्वारा अपेक्षक्षि था। इसके अतिररक्ि राज्य के इन सावषजतनक क्षते्र के 
उद्यमों ने कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबिसलटी ितिववगर्यों के सलए कोई वावर्षक कॉपोरेट सोशल 
रेस्पोंससबिसलटी योजना एवं िजट िैयार निीं ककया था।  
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अध्याय I - सामान्य 
 

1.1 परिचय 

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का यह लेखापरीक्षा प्रनतवेदि दो ववभागों की लेखापरीक्षा 
से उत्पन्ि मामलों से संबंधित है साथ ही इसमें राज्य के साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों के ववत्तीय 
निष्पादि की समीक्षा भी समाववष्ट है। इि दोिों ववभागों का संक्षक्षप्त पररचय निम्िललखखत 
पररच्छेदों में वववखणवत हैं: 

वित्त विभाग 

ववत्त ववभाग राज्य के ववत्त से संबंधित सभी मामलों को देखता है जजसमें राज्य बजट, संस्थागत 
ववत्त, वेति संशोिि, ववनियमि, व्यय व पेंशि सजम्मललत हैं। ववत्त ववभाग ववत्तीय मामलों में 
ववलभन्ि ववभागों के ललए मागवदशवक के रूप में कायव करता है तथा ववभागों को ववत्तीय आवंटि 
एवं उिकी निगरािी व समीक्षा के ललए जजम्मेदार है।  

िाज्य कि एिं आबकािी विभाग 

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग, राज्य में राजस्व संग्रह करिे वाली प्रमुख एजेंसी है। यह ववभाग 
ववलभन्ि करािाि एव ंआबकारी अधिनियमों के तहत अधिरोवपत कर, आबकारी शुल्क व अन्य 
शुल्क आदद लागू करके राजस्व एकत्र करता है। राज्य वस्तु एवं सेवा कर (मुख्य शीर्व 0006) 
व राज्य आबकारी शुल्क (मुख्य शीर्व 0039) मुख्य राजस्व अजजवत करिे वाले शीर्व हैं।  

1.2 िाजस्ि प्राप्तियों की प्रिवृत्त 

वर्व 2022-23 के दौराि दहमाचल प्रदेश सरकार द्वारा अजजवत कर एवं कर-लभन्ि राजस्व, राज्य 
को ददए गए ववभाज्य संघीय करों व शुल्कों की निवल आय का राज्यांश एवं वर्व के दौराि 
भारत सरकार से प्राप्त सहायता अिुदाि तथा पूवववती चार वर्ों के तदिरूपी आंकड़े चार्ट 1.1 
में दशावए गए हैं।  
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चार्ट 1.1: िाजस्ि प्राप्तियों की प्रिवृत्त 

 
स्रोत: दहमाचल प्रदेश सरकार पर ववगत वर्ों के ववत्त लेख ेतथा नियंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि।  

वर्व 2022-23 के दौराि राज्य सरकार द्वारा अजजवत राजस्व (₹ 13,471.59 करोड़) कुल राजस्व 
प्राजप्तयों का 35 प्रनतशत था। शेर् 65 प्रनतशत प्राजप्तयां भारत सरकार के ववभाज्य संघीय करों 
की निवल आय के अंश एवं अिुदाि-सहायता के रूप में थीं।   

1.2.1  कि िाजस्ि 
वर्व 2018-23 की अवधि के दौराि प्राप्त कर राजस्व का वववरण िालिका 1.1 में दशावया गया 
है।   

िालिका 1.1: कि िाजस्ि प्राप्तियों के विििण  
 (₹ किोड़ में) 

क्र. 
सं. 

िाजस्ि प्राप्तियों के 
मुख्य शीर्ट  

कि िाजस्ि प्राप्तिया ं
(कुि कि िाजस्ि प्राप्तियों से प्रतिशि) 

2021-22 से 2022-23 
में प्रतिशि िदृ्धि (+)/ 
धगिािर् (-)   2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1. बबक्री व व्यापार, 
आदद पर कर 

1,185.43 
(15.64) 

1,169.53 
(15.33) 

1,630.11 
(18.97) 

1592.24 
(16.38) 

 1370.30 
(12.93) -13.94 

2. राज्य वस्तु एवं सेवा 
कर 

3,342.68 
(44.12) 

3,550.34 
(46.55) 

3,466.58 
(40.35) 

4482.15 
(46.10) 

5259.21 
(49.64) 17.34 

3. राज्य आबकारी 1,481.63 
(19.55) 

1,660.02 
(21.77) 

1,599.74 
(18.62) 

1980.63 
(20.37) 

2216.34 
(20.92) 11.90 

4. वाहि पर कर 408.01 
(5.39) 

465.52 
(6.10) 

380.20 
(4.43) 

510.03 
(5.25) 

675.17 
(6.37) 32.38 

5. स्टाम्प व पंजीयि 
शुल्क 

250.55 
(3.31) 

259.58 
(3.40) 

253.36 
(2.95) 

318.60 
(3.28) 

398.75 
(3.76) 25.16 

6. ववद्युत पर कर व 
शुल्क 

487.08 
(6.43) 

100.86 
(1.32) 

401.76 
(4.68) 

393.51 
(4.05) 

252.25 
(2.38) -35.90 

7. अन्य 420.23 
(5.55) 

420.93 
(5.52) 

351.57 
(4.34) 

437.42 
(4.50) 

423.241 
(3.99) -3.24 

योग 7,575.61 7,626.78 8083.32 9,714.58 10,595.26 9.07 
विगि िर्ट से प्रतिशि में 
िदृ्धि  6.58 0.68 5.99 20.18 9.07 -- 

स्रोत: दहमाचल प्रदेश सरकार पर ववगत वर्ों के ववत्त लेख ेतथा नियंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि। 

 
1  अन्य प्राजप्तया ं– भ-ूराजस्व: ₹ 8.22 करोड़, माल व यात्री कर: ₹ 68.49 करोड़ एव ंमाल व सेवाओं पर अन्य 

कर व शुल्क: ₹346.53 करोड़ (ववभाज्य संघीय करों व शुल्कों की निवल आय के अंश को छोड़ कर)। 

30,950.28 30,745.36 
33,438.27 

37,309.28 

38,089.50 

15,117.66 15,939.52 
18,412.58 17,633.32 16,733.93 

7,575.61 7,626.78 8,083.32 
9,714.58 10,595.26 

5,426.97 4,677.56 4,753.92 
7,349.04 7,883.98 

2,830.04 
2,501.50 2,188.45 

2,612.34 2,876.33 

 -

 10,000.00

 20,000.00

 30,000.00

 40,000.00

2 0 1 8 - 1 9 2 0 1 9 - 2 0 2 0 2 0 - 2 1 2 0 2 1 - 2 2 2 0 2 2 - 2 3

(₹ किोड़ में)

कुल राजस्व प्राप्तियाां सहायता-अनुदान कर राजस्व सांघीय करों व शलु्कों का अांश कर-प्तिन्न राजस्व
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ववलभन्ि कर राजस्वों की वर्ववार प्रववृत्त भी चार्ट 1.2 में दशावई गई है। 

चार्ट 1.2: कि िाजस्ि प्राप्तियों के विििण  
(₹ किोड़ में) 

 
स्रोत: दहमाचल प्रदेश सरकार पर ववगत वर्ों के ववत्त लेख ेतथा नियंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि। 

वर्व 2018-19 से 2022-23 के दौराि कर राजस्व में 8.98 प्रनतशत की औसत वदृ्धि दर के 
साथ ₹ 3,019.65 करोड़ (40 प्रनतशत) की वदृ्धि हुई। वर्व 2022-23 हेतु वदृ्धि दर 
9.07 प्रनतशत थी, जो राज्य वस्तु एवं सेवा कर (17.34 प्रनतशत), राज्य आबकारी शुल्क 
(11.90 प्रनतशत), वाहि पर कर (32.38 प्रनतशत) एवं स्टाम्प व पंजीयि शुल्क में 
25.16 प्रनतशत की वदृ्धि के कारण रही। बबक्री, व्यापार आदद पर करों में 13.94 प्रनतशत की 
तथा ववद्युत पर कर व शुल्कों में 35.90 प्रनतशत की धगरावट पाई गई। 

संबंधित ववभागों िे वर्व के दौराि हुई लभन्िताओं के निम्िललखखत कारण बताए: 

• िाज्य िस्िु एिं सेिा कि: अिुमाि से अधिक उपभोग में वदृ्धि, करदाताओं द्वारा 
अिुपालि करिे तथा प्रवतवि को सुदृढ़ ककए जािे के कारण वदृ्धि हुई।   

• बबक्री, व्यापाि आदद पि शुल्क: पेट्रोल व डीज़ल पर कर दरें घटिे के कारण कमी आई।  

• िाज्य आबकािी: जजलों के प्रभारी अधिकाररयों को समय-समय पर आबकारी वसूली से 
संबंधित निदेश जारी करिे तथा आबकारी िीनत के प्रभावी कायावन्वयि के कारण वदृ्धि 
हुई। 

• िाहन पि कि: ₹ 97.05 करोड़ के लक्ष्य के सापेक्ष टोकि कर से प्राजप्तयों में वदृ्धि, 
वाहि पंजीकरण में वदृ्धि, अधिक परलमट जारी होिे तथा प्रवतवि सेवाओं में सुिार आदद 
कारणों से वदृ्धि हुई। 

3,343
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4,482
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• स्र्ाम्प ि पंजीयन शुल्क: ववलेखों में उच्च पंजीकरण के कारण वदृ्धि हुई तथा सकव ल 
दरों में संशोिि के कारण भी वदृ्धि हुई, जो हर वर्व 1 अप्रैल से संशोधित की जाती हैं। 

1.2.2 कि-लभन्न िाजस्ि 

वर्व 2018-19 से 2022-23 की अवधि के दौराि अजजवत कर-लभन्ि राजस्व का वववरण िालिका 
1.2 में दशावया गया है। 

िालिका 1.2: कि-लभन्न िाजस्ि प्राप्तियां  
 (₹ किोड़ में) 

क्र.
सं. 

िाजस्ि प्राप्तियों 
का मखु्य शीर्ट  

कि-लभन्न िाजस्ि प्राप्तिया ं
(कुि कि-लभन्न प्राप्तियों स ेप्रतिशि) 

2021-22 से 
2022-23 में 
प्रतिशि िदृ्धि 
(+)/ धगिािर् (-) 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 

1. ववद्युत 
1,134.34 
(40.08) 

1,021.68 
 (40.84) 

749.12 
(34.23) 

1,183.51 
(45.30) 

1,428.28 
(49.66) 

20.68 

2. ब्याज प्राजप्तया ं
385.88 
(13.64) 

245.36 
(9.81) 

306.43 
(14.00) 

173.95 
(6.66) 

85.30 
(2.97) 

-50.96 

3. 
अलौह, खिि एव ं
िातुकमव उद्योग  

221.05 
(7.81) 

246.30 
(9.85) 

252.16 
(11.52) 

230.81 
(8.84) 

286.34 
(9.96) 

24.06 

4. 
वानिकी एवं वन्य 
जीव  

76.32 
(2.70) 

83.61 
(3.34) 

49.56 
(2.26) 

106.28 
(4.07) 

81.79 
(2.84) 

-23.04 

5. लोक निमावण कायव 
69.92 
(2.47) 

53.51 
(2.14) 

58.28 
(2.66) 

69.00 
(2.64) 

70.07 
(2.44) 

1.55 

6. 
अन्य प्रशासनिक 
सेवाए ं

51.34 
(1.81) 

49.65 
(1.98) 

37.05 
(1.69) 

104.90 
(4.02) 

90.05 
(3.13) 

-14.16 

7. पुललस 
72.89 
(2.58) 

55.28 
(2.21) 

59.77 
(2.73) 

61.16 
(2.34) 

73.71 
(2.56) 

20.52 

8. 
अन्य कर-लभन्ि 
राजस्व2 

818.30 
(28.91) 

746.11 
(29.83) 

676.08 
(30.89) 

  682.75 
(26.13)     

760.80 
(26.45) 

11.44 

योग 2,830.04 2,501.50 2,188.45 2,612.36 2,876.34 10.10 
स्रोत: दहमाचल प्रदेश सरकार पर ववगत वर्ों के ववत्त लेख ेतथा नियंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि। 

वर्व 2018-19 से 2022-23 के दौराि कर-लभन्ि राजस्व की वर्व-वार प्रववृत्त भी चार्ट 1.3 में 
दशावई गई है। 

 
2  वववरण परिलशष्र् 1.1 में दशावया गया है। 
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चार्ट 1.3: कि-लभन्न िाजस्ि प्राप्तियों के विििण  

 
स्रोत: दहमाचल प्रदेश सरकार पर ववगत वर्ों के ववत्त लेख ेतथा नियंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक के प्रनतवेदि। 

वर्व 2022-23 में समग्र कर-लभन्ि राजस्व प्राजप्तया ंवर्व 2021-22 के ₹ 2,612.36 करोड़ स े
बढ़कर ₹ 2,876.34 करोड़ (10.10 प्रनतशत) हो गईं। ववद्युत (49.66 प्रनतशत), अलौह, खिि 
एवं िातुकमव उद्योग (9.96 प्रनतशत) व ब्याज प्राजप्तयां (2.97 प्रनतशत), कर-लभन्ि राजस्व के 
मुख्य योगदािकताव रहे तथा इन्होंिे कुल कर-लभन्ि राजस्व में 62.58 प्रनतशत का योगदाि 
ददया।   

संबंधित ववभागों िे वर्व के दौराि हुई लभन्िताओं के निम्िललखखत कारण बताए: 

• विद्युि: देश में ववद्युत की मांग में भारी वदृ्धि, अंतरावष्ट्रीय बाजार में अजस्थरता एवं 
कोयले के आयात-नियावत में कमी, ववगत वर्व की तुलिा में खुले बाजार में प्रनत यूनिट 
बबक्री दर में वदृ्धि के रूप में पररणत हुई।  

• िातनकी एिं िन्य जीि: वर्व 2021-22 की तुलिा में वर्व 2022-23 में हुई कमी का मुख्य 
कारण यह है कक राज्य वि निगम को उपभोक्ताओं/खरीदारों द्वारा ली गई लकड़ी व अन्य 
उत्पादों के बदले कम रॉयल्टी/रालश प्राप्त हुई तथा नियावत परलमट शुल्क से आय कम हुई। 

• अिौह, खनन एिं िािुकमट उद्योग: वर्व 2021-22 व 2022-23 की वास्तववक प्राजप्त में 
लभन्िता का मुख्य कारण पररचाललत खिि पट्टे/पत्थर क्रशर में वदृ्धि है, जजन्हें आवश्यक 
कोडल औपचाररकताएं पूणव होिे के बाद ववभाग द्वारा अिुमनत दी गई एवं मेससव वेदांता 
लललमटेड गुरुग्राम से पेट्रोललयम अन्वेर्ण लाइसेंस शुल्क की प्राजप्त है, साथ ही खिि पट्टों 
के हस्तांतरण के ललए प्राप्त शुल्क व मैकेनिकल उत्खिि यािी जेसीबी आदद का उपयोग 
करिे हेतु प्रनतभूनत रालश की प्राजप्त भी है। 

386
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306
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221
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286
76

84

50
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70.0751
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ववद्यतु ब्याज प्राजप्तयां अलौह, खिि व िातुकमव उद्योग
वानिकी व वन्यजीव लोक निमावण कायव अन्य प्रशासनिक सेवाएं
पलुलस अन्य कर-लभन्ि प्राजप्तयां

(₹ किोड़ में)
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1.3 िाजस्ि बकाया का विश्िेर्ण  

31 माचव 2023 तक निम्िललखखत मुख्य प्राजप्त शीर्ों से संबंधित ₹ 5,128.89 करोड़ रालश का 
वसूली योग्य राजस्व बकाया था, जजसमें स े₹ 2,994.10 करोड़ पाचं वर्ों स ेअधिक समय स े
बकाया थे, जैसाकक िालिका 1.3 में दशावया गया है।   

िालिका 1.3: िाजस्ि बकाया  
 (₹ किोड़ में) 

क्र. स.ं िाजस्ि प्रप्तियों का 
मुख्य शीर्ट  

31 माचट 
2023 िक 
बकाया िालश 

पांच िर्ट से 
अधिक समय स े
बकाया िालश 

विभागों के उत्ति 

1. बबक्री व व्यापार पर 
कर/मूल्य वधिवत कर 
(मुख्य शीर्व 0040) 

4,206.64 2,742.74 

अधिकांश बकाया रालश भू-राजस्व अधिनियम के 
तहत घोवर्त की जा चुकी है या बट्टे खात ेमें डाल 
दी गई है। कुछ रालशयां अपील मामलों के कारण 
लंबबत हैं, जबकक कुछ अन्य ववलभन्ि सरकारी 
ववभागों स े संबंधित हैं जहां अभी वसलूी प्रभावी 
िहीं हुई है। 
सभी संबंधित अधिकाररयों को निदेश जारी कर ददए 
गए हैं तथा सभी मदों के अतंगवत लंबबत बकाया 
रालश की वसूली के प्रयास ककए जा रहे हैं। 

2. राज्य आबकारी (मुख्य 
शीर्व 0039) 

285.52 187.74 

3. माल एव ंसेवाओं पर 
अन्य कर व शुल्क 
(मुख्य शीर्व 0045) 

95.64 56.25 

4. माल व याबत्रयों पर 
कर (मुख्य शीर्व 
0042) 

13.71 6.59 

5. वस्तु एवं सेवा कर 
(मुख्य शीर्व 0006) 

425.46 - 

6. ववद्युत पर कर व 
शुल्क (मखु्य शीर्व 
0043) 

75.07 - देय ववद्युत शुल्क का समायोजि समय-समय पर 
दहमाचल प्रदेश सरकार से प्राप्त होिे वाली रालश 
के साथ ककया जा रहा है एव ं31-03-2023 तक 
बकाया रालश ₹ 75.07 करोड़ को रोल बैक सजब्सडी 
के साथ अगस्त 2023 के दौराि समायोजजत/अदा 
ककया गया है।   

7. पुललस (मुख्य शीर्व 
0055) 

22.88 शून्य अन्य ववभागों को उपलब्ि कराई गई पुललस सेवाओ ं
के ललए ककए गए भुगताि की प्रनतपूनतव संबंधित 
ऋणी इकाइया ं उिके बजट/हस्तगत निधियों को 
देखते हुए करती हैं। हालांकक यह ववभाग सभी ऋणी 
इकाइयों को उपलब्ि कराई गई पुललस सेवाओं के 
शुल्क की शीघ्र प्रनतपूनतव करिे के ललए 
अिुस्मारक/अिुरोि जारी करता है। 

8. मुद्रण एवं लखेि 
सामग्री (मुख्य शीर्व 
0058) 

3.97 0.78 ववभाग द्वारा लंबबत मुद्रण शुल्क की वसूली हेतु 
संबंधित कायावलयों को निरंतर पत्र जारी ककए जा 
रहे हैं। यहां यह भी अवगत कराया गया है कक 
संबंधित कायावलयों स ेमुद्रण हेत ुदस्तावेज प्राप्त हो 
रहे हैं, जजिकी समयबद्िता को देखते हुए उिका 
मुद्रण ककया जािा आवश्यक है, अतः लंबबत रालश 
बढ़ जाती है। 

योग 5,128.89 2,994.10  
स्त्रोत: ववभागीय आंकड़ े
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1.4 तनिाटिण में बकाया 

कर प्राजप्त के ववलभन्ि ववभागों, जैसे राजस्व, पररवहि तथा राज्य कर एवं आबकारी में से 
केवल राज्य कर एवं आबकारी ववभाग के पास ररटिव फाइल करिे एवं उसके बाद प्राधिकाररयों 
द्वारा उिके नििावरण का प्राविाि है, अतः आबकारी एवं करािाि ववभाग के ववलभन्ि शीर्ों के 
अंतगवत नििावरण के बकाया का ववश्लेर्ण ककया गया। बबक्री कर, मोटर जस्पररट कर, ववलालसता 
कर व कायव सवंवदाओं पर करों के सम्बन्ि में आबकारी ववभाग द्वारा वर्व के प्रारंभ में लंबबत 
मामल,े नििावरण हेतु देय होिे वाले मामले, वर्व के दौराि निपटाए गए मामले तथा वर्व के अंत 
में अंनतम रूप देिे के ललए लंबबत मामलों की संख्या को िालिका 1.4 में दशावया गया है।  

िालिका 1.4: तनिाटिण में बकाया  

िाजस्ि प्राप्तियों 
के मुख्य शीर्ट 

एक अप्रैि 
2022 को 
अथशेर् 

2022-23 के 
तनिाटिण हेिु 
बकाया नए 
मामि े 

कुि बकाया 
तनिाटिण 

2022-23 के 
दौिान 

तनपर्ान ककए 
गए मामि े

माचट 2023 
के अंि में 

शेर्  

तनपर्ान की 
प्रतिशििा 

(कॉिम 5/4) 

1 2 3 4 5 6 7 = (5/4) 
बबक्री एवं व्यापार 
आदद पर कर/ 
मूल्य वधिवत कर 

48,979 7,560 56,539 32,888 23,651 58 

केन्द्रीय बबक्री कर 41,880 5,653 47,533 26,656 20,877 56 
ववलालसता कर 2,077 12 2,089 852 1,237 41 
मोटर जस्पररट कर 94 36 130 80 50 62 
वाहि पर कर  3,099 2,875 5,974 3,814 2,160 64 

योग 96,129 16,136 1,12,265 64,290 47,975 57 
स्रोत: ववभागीय आंकड़े। 

िालिका 1.4 से स्पष्ट है कक ववभाग िे वस्तु एवं सेवा कर में सजम्मललत करों (बबक्री एवं 
व्यापार पर कर/मूल्य वधिवत कर, केन्द्रीय बबक्री कर व ववलालसता कर) से संबंधित नििावरणों 
के निपटाि पर जोर ददया। 

हालांकक मूल्य वधिवत कर के 23,651 मामल ेएवं केन्द्रीय बबक्री कर के 20,877 मामले अभी 
भी नििावरण हेतु लंबबत हैं।  

1.5 कि का अपिंचन  

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग द्वारा पता लगाए गए कर अपवंचि के मामलों, ववभाग द्वारा 
अंनतम रूप ददए गए मामलों एवं अनतररक्त कर हेतु की गई मांगों का वववरण िालिका 1.5 में 
दशावया गया है।  
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िालिका 1.5: कि अपिंचन  

क्र. 
स. 

िाजस्ि प्राप्तियों के 
मुख्य शीर्ट 

1 अप्रैि 
2022 को 
अथशेर् 

2022-23 के 
दौिान पाए 
गए मामिे 

कुि 
 

ऐसे मामिे प्जनमें 
तनिाटिण/जांच पूिी की गई ि 

शाप्स्ि, आदद के साथ 
अतिरिक्ि मांग की गई 

31 माचट 
2023 िक 
अंतिम रूप 

देने हेिु िंबबि 
मामिों की 
संख्या 

मामिों की 
संख्या 

िालश 
(₹ किोड़ में) 

1. बबक्री एवं व्यापार पर 
कर/ मूल्य वधिवत कर 

64 326 390 338 12.58 52 

2. वस्तु एवं सेवा कर 298 4,835 5,133 4,677 244.32 456 
3. राज्य आबकारी  98 1,130 1,228 1,145 1.87 83 
4. यात्री व माल कर 13 2,302 2,315 2,302 3.79 13 
5. माल एवं सेवाओं पर 

अन्य कर व शुल्क 
38 1,133 1,171 1,134 5.21 37 

योग 511 9,726 10,237 9,596 267.77 641 
स्रोत: ववभागीय आंकड़े। 

ववत्तीय वर्व 2022-23 की समाजप्त पर राज्य कर एवं आबकारी ववभाग में अनंतम रूप देिे हेतु 
लंबबत मामलों की कुल संख्या ववत्तीय वर्व के आरंभ के 511 से बढ़कर 641 हो गई।    

1.6 प्रतिदाय मामि े

वर्व 2022-23 के आरंभ में लंबबत प्रनतदाय मामलों, वर्व के दौराि प्राप्त दावों, वर्व के दौराि 
अिुमत प्रनतदाय तथा वर्व 2022-23 की समाजप्त पर लंबबत मामलों का वववरण िालिका 1.6 
में दशावया गया है। 

िालिका 1.6: प्रतिदाय मामिों की िप्म्बििा  
(िालश ₹ किोड़ में)  

क्र. 
स. 

विििण 
बबक्री कि/मूल्य िधिटि कि िस्िु एिं सेिा कि िाज्य आबकािी 
मामिों की 
संख्या 

िालश 
मामिों की 
संख्या 

िालश 
मामिों की 
संख्या 

िालश 

1. 
वर्व के आरंभ में बकाया 
दावे 

63 19.20 212 15.69 16 0.23 

2. वर्व के दौराि प्राप्त दाव े 126 13.61 1,319 127.24 42 2.38 

3. 
वर्व के दौराि ककया 
गया प्रनतदाय 

135 24.77 1,036 98.00 47 2.44 

4. 
वर्व के दौराि अस्वीकृत 
प्रनतदाय 

02 0.04 256 27.33 01 0.003 

5. 
वर्व की समाजप्त पर 
बकाया शेर् 

52 8.00 239 17.60 10 0.16 

स्रोत: ववभागीय आंकड़े। 
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ववत्तीय वर्व के आरंभ के लंबबत मामलों की तुलिा में ववत्तीय वर्व 2022-23 की समाजप्त पर 
बबक्री कर/मूल्य वधिवत कर व राज्य आबकारी के लंबबत मामलों की संख्या में धगरावट हुई परन्तु 
वस्तु एवं सेवा कर के मामलों में वदृ्धि हुई।   

1.7 िेखापिीक्षा के प्रति सिकाि/विभागों की प्रतिकक्रया  

प्रिाि महालेखाकार (लेखापरीक्षा) दहमाचल प्रदेश, नििावररत नियमों एवं प्रकक्रयाओं के अिुसार 
लेि-देिों की िमूिा-जांच करिे तथा महत्वपूणव लेखाओं एवं अन्य अलभलेखों के अिुरक्षण के 
सत्यापि हेतु सरकारी ववभागों का आवधिक निरीक्षण करता है। इि निरीक्षणों के पश्चात ्उि 
पर की गई अिुवती कायववाही के दौराि पाई गई तथा मौके पर निपटाि ि की गई अनियलमताओं 
को निरीक्षण ररपोटव में सजम्मललत ककया जाता है, जजिकी प्रनतया ं निरीक्षक्षत कायावलयाध्यक्षों 
सदहत उच्च अधिकाररयों को त्वररत सुिारात्मक कारववाई हेतु प्रेवर्त की जाती हैं।   

कायावलयाध्यक्षों को निरीक्षण ररपोटव प्राप्त होिे की नतधथ स ेचार सप्ताह के भीतर निरीक्षण 
ररपोटों में अंतवववष्ट अलभयुजक्तयों की अिुपालिा करिा अपेक्षक्षत है। गम्भीर ववत्तीय 
अनियलमतताएं ववभागाध्यक्षों तथा सरकार को ररपोटव की जाती हैं।  

माचव 2023 तक जारी 1,779 निरीक्षण ररपोटों स ेसम्बंधित ₹ 1,980.53 करोड़ से अंतग्रवस्त 
कुल 5,415 लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयां, राज्य आबकारी एवं कर तथा राजस्व ववभाग में जूि 
2023 के अंत तक लंबबत रहीं।   

भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में शालमल करिे के ललए 
प्रस्ताववत ड्राफ्ट लेखापरीक्षा पररच्छेदों को प्रिाि महालखेाकार द्वारा सम्बंधित ववभागों के प्रिाि 
सधचवों को लेखापरीक्षा निष्कर्ों की ओर उिका ध्याि आकवर्वत करते हुए तथा छः सप्ताह के 
भीतर उिकी प्रनतकक्रया भेजिे का अिुरोि करते हुए अगे्रवर्त ककया जाता है। ववभागों/राज्य 
सरकार से उत्तर प्राप्त ि होिे का मुद्दा लेखापरीक्षा प्रनतवेदि में समाववष्ट ऐसे पररच्छेदों के 
अंत में अनिवायव रूप से दशावया जाता है।  

लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह जांचिा है कक नििावररत नियमों, कािूिों एवं प्रकक्रयाओं का पालि 
ककया जा रहा है या िहीं तथा अिुपालि हीिता, प्रणालीगत कलमयों व ववफलताओं के मामलों 
को रेखांककत करिा है। लंबबत निरीक्षण ररपोटों एवं निपटाि हेतु लंबबत लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों 
की बड़ी संख्या लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों के प्रनत अपयावप्त प्रनतकक्रया को पररलक्षक्षत करती है। 
इि लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों पर कारववाई का अभाव जवाबदेही को कमज़ोर बिाता है तथा राजस्व 
हानि का जोखखम बढ़ता है। लेखापरीक्षा पररच्छेदों की बढ़ती लंबबतता पर सरकार को लेखापरीक्षा 
द्वारा लगातार उठाए गए मुद्दों का समािाि करिे के ललए तत्काल ध्याि देिे की 
आवश्यकता है।  
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1.7.1 विभागीय िेखापिीक्षा सलमति की बैठकें   

सरकार िे संबंधित ववभाग के सधचव की अध्यक्षता में लेखापरीक्षा सलमनतयों का गठि ककया 
था ताकक निरीक्षण ररपोटों में शालमल लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों की निगरािी एव ंउिका शीघ्र 
समायोजि ककया जा सके। वर्व 2022-23 के दौराि आयोजजत लेखापरीक्षा सलमनत की बैठकों 
व समायोजजत अभ्युजक्तयों का वववरण िालिका 1.7 में दशावया गया है।   

िालिका 1.7: विभागीय िेखापिीक्षा सलमति की बैठकों का विििण  
क्र. 
स. 

विभाग 
आयोप्जि की गई 
बैठकों की संख्या 

िंबबि दर्तपणणयों 
की सखं्या 

समायोप्जि दर्तपणणयों 
की सखं्या 

िालश 
(₹ किोड़ में) 

1 
आबकारी एवं 
करािाि 

2 2,628 188 0.93 

2 राजस्व 2 2,787 239 0.64 
योग 4 5,415 427 1.57 

वर्व 2022-23 में 5,415 लंबबत लेखापरीक्षा अभ्युजक्तयों में से ₹ 1.57 करोड़ रालश से अंतग्रवस्त 
427 अभ्युजक्तयों (7.89 प्रनतशत) का समायोजि उपयुवक्त ववभागों हेतु आयोजजत चार 
लेखापरीक्षा सलमनत बैठकों में ककया गया।  

सिकाि सभी विभागों के लिए तनयलमि अंििाि पि िेखापिीक्षा सलमति की बैठकें  आयोप्जि 
किना सुतनप्श्चि किें।   

1.7.2 िेखापिीक्षा प्रतििेदनों पि अनुििी कािटिाई- सािांलशि प्स्थति  

लोक लेखा सलमनत िे अधिसूधचत ककया कक भारत के नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक का प्रनतवेदि 
वविािसभा में प्रस्तुत होिे के पश्चात,् ववभाग लखेापरीक्षा पररच्छेदों पर कारववाई करेगा तथा 
उि पर की गई कारववाई की दटप्पखणया ं(एक्शि टेकि िोट्स) प्रनतवेदि पटल पर रखिे के तीि 
मास के भीतर सरकार द्वारा सलमनत के ववचाराथव प्रस्तुत की जाएगी। तथावप, इि प्राविािों के 
बावजूद प्रनतवेदिों के लेखापरीक्षा पररच्छेदों पर एक्शि टेकि िोट्स भेजिे में अत्यधिक ववलम्ब 
रहा। 31 माचव 2017, 2018, 2019, 2020 व 2021 को समाप्त वर्ों के ललए भारत के 
नियंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के दहमाचल प्रदेश सरकार के राजस्व क्षेत्र पर लखेापरीक्षा प्रनतवेदिों 
में सजम्मललत ककए गए कुल 102 पररच्छेद3 (निष्पादि लेखापरीक्षा व ववर्यगत लेखापरीक्षा 
सदहत) 05 अप्रैल 2018 एवं 05 अप्रैल 2023 के मध्य राज्य वविानयका के समक्ष प्रस्तुत ककए 
गए थे। हालांकक इि पररच्छेदों पर एक्शि टेकि िोट्स ववभागों से बहुत ववलम्ब से प्राप्त हुए, 
जैसाकक िालिका 1.8 में दशावया गया है।   

 
3  राज्य आबकारी -27, मूल्य वधिवत कर -36, स्टाम्प पजंीयि -15, मोटर वाहि कर/यात्री एवं माल कर -14, 

वि -10 
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िालिका 1.8: एक्शन रे्कन नोट्स की प्राप्ति में वििम्ब  
क्र. 
स. 

समाति िर्ट के लिए िाजस्ि के्षत्र 
पि भािि के तनयंत्रक एि ं

महािेखापिीक्षक का प्रतििेदन 

वििान मंडि में 
िेखापिीक्षा प्रतििेदन 
िखे जाने की तिधथ 

एक्शन रे्कन नोट्स 
प्राति किन ेकी 

अिधि 

एक्शन रे्कन 
नोट्स की प्राप्ति 

में वििम्ब 
1. 2017 05 अप्रैल 2018 2018 से 2019 0 से 14 माह 
2. 2018 14 ददसम्बर 2019 2020 से 2021 6 से 13 माह 
3. 2019 13 अगस्त 2021 2022 से 2023 6 से 18 माह 
4. 2020 15 ददसम्बर 2021 2022 से 2024 3 से 28 माह 
5. 2021 05 अप्रैल 2023 2024 13 से 15 माह 

वर्व 2022-23 के दौराि लोक लेखा सलमनत िे राजस्व क्षेत्र स ेसंबंधित ककसी भी लेखापरीक्षा 
प्रनतवेदि के पररच्छेद पर चचाव िहीं की।  

1.8 आिंरिक िेखापिीक्षा 

सहायक नियंत्रक (ववत्त व लेखा) के प्रभार के अिीि ववभागों में स्थावपत आंतररक लेखापरीक्षा 
प्रकोष्ठों को स्वीकृत कायव योजिा के अिुसार एवं संचालि सलमनत द्वारा नििावररत मािदंडों के 
अिुरूप नििावरण मामलों की िमूिा-जांच करिा अपेक्षक्षत था, ताकक ववलभन्ि अधिनियमों, नियमों 
तथा समय-समय पर जारी ववभागीय निदेशों के प्राविािों के अिुपालि को सुनिजश्चत ककया जा 
सके।   

िालिका 1.9: आिंरिक िेखापिीक्षा  

विभाग का नाम 
कुि िखेापिीक्षा योग्य 

इकाइया ं
िेखापिीक्षा हेि ुतनिाटरिि 

इकाइयों की संख्या 
िेखापिीक्षक्षि 

इकाइयों की संख्या 
कमी 

आबकािी एिं किािान   13 9 3 6 
िाजस्ि 186 25 9 16 
स्रोत: ववभागीय आंकड़ े

राज्य कर एवं आबकारी ववभाग िे कमवचाररयों की कमी को आंतररक लेखापरीक्षा में कमी का 
कारण बताया। राजस्व ववभाग िे कायवभार को आंतररक लेखापरीक्षा में कमी का कारण बताया। 

1.9 िेखापिीक्षा योजना  

दहमाचल प्रदेश के राज्य कर एवं आबकारी तथा राजस्व ववभागों में कुल 301 लखेापरीक्षा योग्य 
इकाइया ंहैं, वर्व 2022-23 के दौराि इिमें से 147 इकाइयों4 की लेखापरीक्षा की गई। इकाइयों 
का चयि जोखखम ववश्लेर्ण के आिार पर ककया गया।   

1.10 िेखापिीक्षा के परिणाम 

वर्व 2022-23 के दौराि अलभलेखों की िमूिा-जांच के माध्यम से बबक्री कर/मूल्य वधिवत कर, 
राज्य आबकारी, यात्री व माल कर, अन्य कर व शुल्क एवं स्टाम्प शुल्क व पंजीयि शुल्क की 

 
4  इि इकाइयों में दो ववभागों — राज्य कर एवं आबकारी ववभाग तथा राजस्व ववभाग — के अिीिस्थ कायावलय 

शालमल हैं। 
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147 इकाइयों की लखेापरीक्षा की गई। वर्व 2022-23 के दौराि लखेापरीक्षा द्वारा निरीक्षण 
ररपोटव के माध्यम से 691 मामलों में रेखांककत की गई कलमयों के कारण हुई कुल राजस्व हानि 
₹ 644.40 करोड़ रही।   

िर्ट 2022-23 के दौिान सबंंधिि विभागों ने विगि िर्ों के िखेापिीक्षा तनष्कर्ों से संबंधिि 
115 परिच्छेदों में ₹ 62.20 किोड़ की िालश स्िीकाि कििे हुए िसूिी की। 

1.11 आभाि  

कायावलय प्रिाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा), दहमाचल प्रदेश राज्य सरकार के सभी ववभागों, 
साववजनिक क्षेत्र के उद्यमों एवं अन्य लेखापरीक्षा योग्य इकाइयों द्वारा ददए गए सहयोग के 
ललए आभार व्यक्त करता है। हम लेखापरीक्षा के संचालि के दौराि ददए गए सहयोग के ललए 
राज्य कर एवं आबकारी, ववत्त व राजस्व ववभागों के ववशेर् रूप से आभारी हैं। हम आशा करत े
है कक हमारे लेखापरीक्षा निष्कर्व सुिार के क्षते्रों को रेखांककत करिे तथा इस लेखापरीक्षा प्रनतवेदि 
में निदहत लेखापरीक्षा निष्कर्ों पर सुिारात्मक कारववाई का सुझाव देिे में सहायक होंगे। 



 

अध्याय-II  
हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट की सूचना 

प्रौद्योगिकी लेखापरीक्षा 
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अध्याय II - हिमाचल प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट की सूचना प्रौद्योगिकी 
लेखापरीक्षा 

 

वित्त विभाि 
 

2.1  पररचय  

ई-प्रोक्योरमेंट वस्तुओं और सेवाओं की सहयोगात्मक खरीद के साथ-साथ इंटरनेट आधाररत 
तकनीकों के उपयोग के माध्यम से कायय आवंटन के लिए बोिीदाताओं के चयन की प्रक्रिया है। 
यह खरीद प्रक्रिया में समान अवसर, ननष्पक्षता व जवाबदेही सुननश्चचत करने के साथ-साथ 
प्रनतस्पधाय को बढावा देने और खरीद चि को छोटा करने में भी सहायता करती है।   

ई-प्रोक्योरमेंट के कायायन्वयन हेतु भारत सरकार ने राष्रीय ई-गवनेंस योजना के लमशन मोड 
प्रोजेक्ट के तहत हहमाचि प्रदेश को एक पायिट राज्य के रूप में चचश्न्हत क्रकया था 
(जून 2009)। राष्रीय सूचना ववज्ञान केन्र का सरकारी ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम, अथायत ्
जीईपीएनआईसी (आगे ई- प्रोक्योरमेंट लसस्टम के रूप में संदलभयत) को पायिट आधार पर तीन 
ववभागों अथायत िोक ननमायण ववभाग, लसचंाई एवं जन स्वास््य ववभाग तथा उद्योग ववभाग/भंडार 

ननयंत्रक में कायायश्न्वत क्रकया गया (जून 2011) था। लसस्टम के माध्यम स ेखरीद की प्रारंलभक 
सीमा िोक ननमायण ववभाग एवं उद्योग ववभाग के लिए ₹ 40 िाख तथा लसचंाई एवं जन 
स्वास््य ववभाग के लिए ₹ 25 िाख ननधायररत की गई थी (अक्टूबर 2011), श्जसे बाद में 
(जनवरी 2012) िोक ननमायण ववभाग और लसचंाई एवं जन स्वास््य ववभाग के लिए ₹ 10 िाख 
(कायों के लिए) व ₹ 50,000 (माि व सेवाओं के लिए) तथा उद्योग ववभाग के लिए 
₹ 20.00 िाख प्रनत वर्य कर हदया गया। 

जून 2018 में राज्य सरकार ने अचधसूचचत क्रकया क्रक हहमाचि प्रदेश सरकार के सभी ववभाग 

एवं ननगमों/ सोसायहटयों/ स्वायत्त/ सांववचधक ननकाय, ₹ पांच िाख व उससे अचधक अनुमाननत 
मूल्य की वस्तुओं, सेवाओं व कायों की खरीद के लिए ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम अपनाएंगे। यह 
भी ननणयय लिया गया क्रक ननववदाओं को अंनतम रूप देने के बाद संववदा का वववरण ई-प्रोक्योरमेंट 
पोटयि पर अननवायय रूप से दजय क्रकया जाएगा। 
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ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम (ई-टेंडररिं मॉड्यूल) का कायच-प्रिाि एिं उपयोि की प्रिवृत्त 

ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के ई-टेंडररगं मॉड्यूि का कायय-प्रवाह चाटच 2.1 में दशायया गया है। 
चाटच 2.1: ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम का कायच-प्रिाि  

 
वर्य 2018-23 के दौरान, राज्य सरकार के अधीन 83 ववभाग/संगठन (खरीद इकाइयां), 
ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि पर ननववदाएं प्रकालशत कर रहे थे। वर्य 2018-23 के दौरान प्रकालशत 
ननववदाए,ं मूल्य एवं संलिप्त खरीद इकाइयों की वर्य-वार प्रववृत्त चाटच 2.2 में दशायई गई है।  

चाटच 2.2: 2018-23 के दौरान ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के उपयोि सम्बन्िी प्रिवृत्त 

 

2.1.1 संिठनात्मक ढाचंा  

राज्य सरकार ने हहमाचि प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के कायायन्वयन के लिए डडश्जटि 
प्रौद्योचगकी व गवनेंस ववभाग (पूवय में सूचना प्रौद्योचगकी ववभाग) को नोडि एजेंसी के रूप में 
नालमत क्रकया (अगस्त 2010)। हदसंबर 2018 में कोर्ागार, िेखा एवं िॉटरी ववभाग को नोडि 
एजेंसी के रूप में नालमत क्रकया गया।   

49 59 63 62 63

11,891 12,400

15,032

19,387 18,442

7,232.97
8,688.84

14,819.02 14,412.16

21,112.31

2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23

(₹ करोड़ में)

उपयोगकर्ता विभतगों की संख्यत प्रकतविर् विविदतओ ं की संख्यत प्रकतविर् विविदतओ ं कत अिमुतविर् मलू्य (करोड़ में)
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ई-प्रोक्योरमेंट के कायायन्वयन एवं नीनतगत ननणयय1 िेने के लिए प्रधान सचचव (सूचना 
प्रौद्योचगकी) की अध्यक्षता में अन्य सदस्यों2 के साथ एक कोर सलमनत गहठत की गई 
(लसतंबर 2011)।   

ई-प्रोक्योरमेंट के कायाचन्ियन िेतु संिठनात्मक ढांचा  

 
"ई-प्रोक्योरमेंट प्रोजके्ट पर सूचना प्रौद्योचगकी िेखापरीक्षा" पहिे भी की गई थी, श्जसे 31 माचय 
2017 को समाप्त वर्य के लिए सामाश्जक, सामान्य एवं आचथयक क्षेत्रों (गैर-सामाश्जक क्षेत्र के 
उपिम) पर भारत के ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा प्रनतवेदन (हहमाचि प्रदेश 
सरकार को प्रस्तुत 2017 की प्रनतवेदन संख्या 6) में पररच्छेद संख्या 2.4 के रूप में समाववष्ट 
क्रकया गया था। इस प्रनतवेदन को अप्रैि 2018 में हहमाचि प्रदेश ववधानसभा में प्रस्तुत क्रकया 
गया था। माचय 2024 तक इस िेखापरीक्षा प्रनतवेदन पर राज्य ववधानसभा की िोक िखेा 
सलमनत में चचाय नहीं की गई है। 

2.1.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

िेखापरीक्षा का उद्देचय यह आकिन करना था क्रक क्या: 

• ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के ववलभन्न मॉड्यूि िागू क्रकए गए थे तथा व्यावसानयक ननयमों 
को प्रणािी में सश्ममलित (मैप) क्रकया गया था; 

• डेटा/सूचना की सत्यता, सटीकता, ववचवसनीयता व सुरक्षा को पयायप्त सूचना प्रौद्योचगकी 
ननयंत्रणों के माध्यम से सुननश्चचत क्रकया जा रहा था; तथा 

 
1  ननववदा ननयमों में सशंोधन, काययकारी ननदेश जारी करना, मानक बोिी दस्तावेजों की जांच, ई-पेमेंट के लिए 

बैंकों के साथ समझौता ज्ञापन का मसौदा तयैार करना एवं हस्ताक्षर करना आहद। 
2  प्रधान सचचव (ववत्त) या उनके प्रनतननचध, प्रधान सचचव (िोक ननमायण ववभाग) या उनके प्रनतननचध, प्रधान 

सचचव (लसचंाई व जन स्वास््य) या उनके प्रनतननचध, भंडार ननयतं्रक, ननदेशक, सदस्य सचचव के रूप में 
सूचना प्रौद्योचगकी ववभाग, संयुक्त ननदेशक/उप ननदेशक, सूचना प्रौद्योचगकी ववभाग, तथा सलमनत द्वारा 
कोई अन्य तकनीकी ववशेर्ज्ञ की सह ननयुश्क्त। 
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• पारदलशयता व दक्षता में वदृ्चध जैस ेअभीष्ट उद्देचय प्राप्त कर लिए गए हैं। 

2.1.3 लेखापरीक्षा मानदंड  

• हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयम, 2009 व ई-प्रोक्योरमेंट के लिए राज्य सरकार द्वारा 
जारी ननदेश/ववभागीय ननयम-पुश्स्तकाएं; 

• सूचना प्रौद्योचगकी अचधननयम, 2000 व उसके बाद के संशोधन, राष्रीय ई-गवनेंस 
योजना, प्रस्ताव अनुरोध, आहद; 

• कें रीय सतकय ता आयोग/भारतीय प्रनतस्पधाय आयोग द्वारा जारी हदशाननदेश; 

• संचार व सूचना प्रौद्योचगकी मंत्रािय, भारत सरकार द्वारा मानकीकरण परीक्षण एवं 
गुणवत्ता प्रमाणन के लिए जारी ई-खरीद हदशाननदेश; तथा 

• ई-प्रोक्योरमेंट के कायायन्वयन हेतु समय-समय पर जारी हदशाननदेश/ननदेश। 

2.1.4 लेखापरीक्षा कायच-क्षेत्र, कायचप्रणाली एिं नमूनाकरण  

वर्य 2018-23 की अवचध को सश्ममलित करते हुए हहमाचि प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट की सूचना 
प्रौद्योचगकी िेखापरीक्षा हदसंबर 2023 से लसतंबर 2024 तक संचालित की गई, जो राज्य 
सरकार द्वारा उपिब्ध कराए गए डेटा डंप के आधार पर सभी ई-प्रोक्योरमेंट मॉड्यूि के 
काययकरण पर कें हरत थी। िेखापरीक्षा काययप्रणािी में ननमनलिखखत शालमि था: 

• एसक्यूएि क्वेरी व एमएस एक्सेि का उपयोग करके ई- प्रोक्योरमेंट डेटाबेस का 
ववचिेर्ण; 

• ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि में एप्िीकेशन ननयंत्रणों का ववचिेर्ण; तथा 

• ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि पर अपिोड क्रकए गए दस्तावेजों के साथ-साथ चयननत इकाइयों 
में ननववदा प्रक्रिया से संबंचधत ननयम-पुश्स्तका दस्तावेजों का ववचिेर्ण। 

16 अक्टूबर 2023 को आयोश्जत प्रथम बैठक में प्रधान सचचव (ववत्त) के साथ िेखापरीक्षा 
उद्देचय, मानदंड, कायय-क्षेत्र एवं काययप्रणािी पर चचाय की गई। 03 जून 2025 को िेखापरीक्षा 
ननष्कर्ों पर चचाय करने के लिए ववशेर् सचचव-सह-ननदेशक, कोर्ागार, िेखा एवं िॉटरी ववभाग 
के साथ अनंतम बैठक आयोश्जत की गई।   

हहमाचि प्रदेश की 83 खरीद इकाइयों की 77,152 ननववदाओं से समबचंधत वर्य 2018-23 की 
अवचध के आंकडों का ववचिेर्ण सत्यापन ननयंत्रणों की पयायप्तता, व्यापार ननयमों के समावेश 
व ननववदा पर की गई प्रक्रिया की जाचं हेतु िखेापरीक्षा उद्देचयों के संदभय में क्रकया गया। 
ववस्ततृ संवीक्षा एवं डेटा ववचिेर्ण के पररणामों की पुश्ष्ट के लिए इकाइयों व ननववदाओं का 
नमूनाकरण क्रकया गया। 
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ववस्ततृ संवीक्षा हेतु आईडीईए3 सॉफ्टवेयर का उपयोग करके डेटा ववचिेर्ण में पाई गई 
अननयलमतताओं के आधार पर श्जिों, ववभागों, इकाइयों व ई-टेंडरों का चयन क्रकया गया। तीन 
श्जिों (हमीरपुर, मंडी व लशमिा; 12 श्जिों में से 25 प्रनतशत) एवं नौ ववभागों4 (वर्य 2018-23 
के दौरान ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम का उपयोग करने वािे 83 ववभागों/खरीद इकाइयों में से 
11 प्रनतशत) को स्तरीकृत यादृश्च्छक नमूनाकरण का उपयोग करके चुना गया। इसके अनतररक्त 
यादृश्च्छक नमूनाकरण का उपयोग करके 51 इकाइयों5 व 783 ननववदाओं (चयननत इकाइयों में 
अननयलमतताओं से अंतर्ग्यस्त 10,135 ननववदाओं में से आठ प्रनतशत) का चयन क्रकया गया 
(पररलशष्ट 2.1)।   

हहमाचि प्रदेश में ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के कायायन्वयन में पाई गई अननयलमतताओं एवं मुद्दों 
पर अनुवती पररच्छेदों में चचाय की गई है। 

लेखापरीक्षा तनष्कर्च  
 

2.2  लसस्टम के विकास में कलमयां  
 

2.2.1  मॉड्यूल का कायाचन्ियन 

जून 2009 में सूचना प्रौद्योचगकी ववभाग द्वारा भेजे गए प्रस्ताव अनुरोध में ववलभन्न मॉड्यूिों6 
की पररकल्पना की गई थी। इसके अनतररक्त राज्य सरकार ने ई-प्रोक्योरमेंट की प्रगनत की 
समीक्षा करत ेहुए (अक्टूबर 2011) ननणयय लिया क्रक लसस्टम में वविेता प्रबंधन, मांग प्रबंधन, 
ई-भुगतान, संववदा प्रबंधन, ई-नीिामी व कैटिॉग प्रबंधन जैसे मॉड्यूि होने चाहहए। कायायन्वयन 
हदशाननदेशों के पररच्छेद 6 के अनुसार, ई-प्रोक्योरमेंट को सुचारू रूप से कायायश्न्वत करने के 
लिए कायायन्वयन के आरंलभक छ: माह के दौरान राज्य स्तरीय कोर सलमनत की हर माह एक 
बैठक होनी थी। नीनत संबंधी सभी ननणयय7 कोर सलमनत द्वारा लिए जाने थे।   

िेखापरीक्षा ने 31 माचय 2017 को समाप्त वर्य के लिए सामाश्जक, सामान्य एवं आचथयक क्षेत्रों 
(गैर-सावयजननक क्षते्र के उपिम) के िखेापरीक्षा प्रनतवेदन में ववलभन्न मॉड्यूिों का कायायन्वयन 

 
3  डेटा ववचिेर्ण, नमूनाकरण आहद के लिए उपयोग क्रकया जान ेवािा इंटरैश्क्टव डेटा ननष्कर्यण व ववचिेर्ण 

(आईडीईए) सॉफ्टवेयर। 
4  पदानुिम वािे ववभाग: हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग, हहमाचि प्रदेश जि शश्क्त ववभाग, हहमाचि 

प्रदेश राज्य इिेश्क्रलसटी बोडय लिलमटेड, चचक्रकत्सा लशक्षा एवं अनुसधंान ननदेशािय व पुलिस; तथा पदानुिम 
की कमी वाि ेववभाग: उद्योग, हहमाचि प्रदेश राज्य नागररक आपूनतय ननगम, खाद्य नागररक आपूनतय व 
उपभोक्ता मामिे एव ंडडश्जटि प्रौद्योचगकी व शासन। 

5  चयननत नौ ववभागों की 175 इकाइयों में से 47 एवं सभी अननयलमतताओं का समावशे करने के लिए चार 
अनतररक्त इकाइयां। 

6  वविेता प्रबंधन, मांग प्रबंधन, ई-टेंडररगं, संववदा प्रबंधन, ई-भुगतान, कैटिॉग प्रबंधन, ई-नीिामी, आहद। 
7  जैसे ननववदा ननयमों में संशोधन, काययकारी ननदेश जारी करना, सबंंचधत ववभागों में मानक बोिी दस्तावजे 

को अंनतम रूप देना, जांच, प्रारूप तैयार करना व बैंकों के साथ समझौता-ज्ञापन पर हस्ताक्षर करना आहद। 
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न होने के मुद्दे को भी रेखाकं्रकत क्रकया (पररच्छेद संख्या 2.4)। उस समय केवि एक मॉड्यूि -
ई-टेंडररगं ही कायय कर रहा था। 

इन मॉड्यूिों के कायायन्वयन की श्स्थनत नीचे वववखणयत है: 

2.2.1.1 कायाचन्न्ित निीं ककए िए मॉड्यूल  

i) मांि प्रबंिन: मांग प्रबंधन मॉड्यूि सरकारी ववभाग के यूजर को वस्तुओं व कायों की 
खरीद के लिए मांग अनुरोध सशृ्जत एवं प्रस्तुत करने, कायों व वस्तुओं की िागत के 
अनुमान बनाने में सहायता करने तथा वस्तुओं की मांग को एकत्रत्रत करने की सुववधा 
प्रदान करता है। 

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक इस मॉड्यूि को कायायश्न्वत नहीं क्रकया गया था तथा उपरोक्त 
सभी प्रक्रियाए ंमैन्युअि रूप से संचालित करने के पचचात ्ननववदाएं लसस्टम पर अपिोड 
की जाती हैं। मॉड्यूि का प्रावधान न होने के कारण ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में मांगपत्रों का 
दस्तावेजीकरण नहीं क्रकया जा सका।  

ii) कैटलॉि प्रबंिन: कैटिॉग प्रबंधन मॉड्यूि में दर संववदा की जानकारी वािा एक ऑनिाइन 
डेटाबेस ऑनिाइन पोस्ट क्रकया जाता है, श्जस े खोजने योग्य एवं संरचचत तरीके से 
व्यवश्स्थत क्रकया गया हो।   

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक सॉफ़्टवेयर में ऐसे वववरणों को खोजने योग्य एवं संरचचत 
रूप से दजय करने का कोई प्रावधान नहीं था। मॉड्यूि कायायश्न्वत न होने के कारण चयननत 
दर संववदा पर खरीद आदेशों पर प्रक्रिया लसस्टम के बाहर की गई।   

iii) संविदा प्रबंिन: संववदा प्रबंधन मॉड्यूि में कायय आदेश/खरीद आदेश जारी होने और 
कायय/उत्पाद पूणय होने के बीच की सभी प्रक्रियाए ंइिके्रॉननक रूप से संचालित की जाती 
हैं।    

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक संववदा प्रबंधन मॉड्यूि कायायश्न्वत नहीं क्रकया गया था, 
श्जसके कारण कायय की प्रगनत, संववदाकारों के ननष्पादन की ननगरानी तथा ई-प्रोक्योरमेंट 
लसस्टम के माध्यम से संववदाकार को त्रबिों का भुगतान सुननश्चचत नहीं क्रकया गया।   

2.2.1.2  आंलशक रूप से कायाचन्न्ित ककए िए मॉड्यूल 

i) विके्रता प्रबंिन: वविेता प्रबंधन मॉड्यूि, लसस्टम को वविेताओं का रश्जस्रीकरण करने में 
सक्षम बनाता है तथा उन्हें खरीद प्रक्रिया में भाग िेने की सुववधा प्रदान करता है।  

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक यद्यवप लसस्टम में बोिीदाताओं का रश्जस्रीकरण क्रकया जा 
रहा था ताक्रक वे ननववदा प्रक्रिया में भाग िे सकें , तथावप उनकी जानकारी जैस ेननमायण 
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क्षमता, वपछिा प्रदशयन एवं ववत्तीय पषृ्ठभूलम, आहद को भववष्य के संदभय के लिए मास्टर 
डेटा के रूप में लसस्टम में दजय नहीं क्रकया जा रहा था।   

ii) इलेक्रॉतनक-नीलामी (ई-ऑक्शन): ई-नीिामी मॉड्यूि ‘ररवसय ऑक्शन’ व ‘फॉरवडय ऑक्शन’8 
के ऑनिाइन संचािन की सुववधा प्रदान करता है।    

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक यद्यवप प्रणािी में ई-नीिामी की सुववधा थी तथावप इसका 
उपयोग कम था क्योंक्रक जनवरी 2023 से माचय 2023 के मध्य मात्र 17 ननववदाएं एक 
ववभाग अथायत हहमाचि प्रदेश राज्य इिेश्क्रलसटी बोडय लिलमटेड द्वारा प्रकालशत की गईं, 
श्जनमें से केवि दो ननववदाए ंही संववदा आवटंन के चरण तक पहंुचीं। 

iii) इलेक्रॉतनक-भुितान (ई-पेमेंट): ई-पेमेंट सुववधा सावयजननक खरीद प्रक्रिया के दौरान होने 
वािे आवक व जावक दोनों प्रकार के ऑनिाइन धनातंरण को सक्षम बनाती है, श्जसमें 
ननववदा दस्तावेजों की त्रबिी, बयाना रालश जमा का ऑनिाइन अंतरण तथा माि की खरीद 
व कायों को पूणय करने के लिए प्रदायकतायओं/संववदाकारों को भुगतान जैसी िेनदेन प्रक्रियाएं 
शालमि हैं।   

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-पेमेंट मॉड्यूि को केवि बोिीदाताओं द्वारा ननववदा शुल्क 
व बयाना रालश जमा के आवक भुगतान के लिए ही िागू क्रकया गया था, न क्रक बोिीदाताओं 
को जावक भुगतान करने के लिए।   

िेखापरीक्षा में इस सदंभय में पाया गया क्रक ई-प्रोक्योरमेंट के कायायन्वयन की कोर सलमनत 
(लसतंबर 2011 में गहठत) ने मुख्य सचचव की अध्यक्षता में कायायन्वयन की प्रगनत की समीक्षा 
के लिए केवि एक बार बैठक (17 अक्टूबर 2011) की। पयायप्त बैठकों के अभाव में 
पररकल्पनानुसार कोर सलमनत नीनतगत ननणयय िेने के उसके दानयत्वों का ननवयहन नहीं कर 
सकी, श्जसके पररणामस्वरूप सभी मॉड्यूि कायायश्न्वत नहीं हो पाए एवं ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम 
में कलमया ंबनी रहीं।    

अंनतम बैठक में सरकार ने बताया क्रक ननववदा के बाद के भुगतानों पर आईएफएमएस के 
माध्यम से प्रक्रिया की जाती है, जो ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम से एकीकृत नहीं हैं। मॉड्यूि के 
कायायन्वयन से संबंचधत कोर कमेटी को सक्रिय बनाया जाएगा। राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र ने 
राज्य-ववलशष्ट आवचयकताओं के अनुसार अनुकूि बनाने के लिए राज्य सरकार से ननदेश प्राप्त 
होने के बाद संबंचधत मॉड्यूि िागू करने में तत्परता की पुश्ष्ट की। इसके अनतररक्त यह भी 
कहा गया क्रक मैन्युअि बोिी मूल्यांकन व सवंवदा आवंटन वाताय प्रथाओं के कारण है, जो कें रीय 

 
8  फॉरवडय ऑक्शन में वविेता वस्तुए ंया सेवाए ंप्रस्तुत करत ेहैं और खरीदार बोिी िगात ेहैं, श्जससे आमतौर 

पर कीमतें बढती हैं। ररवसय ऑक्शन में खरीदार उनकी आवचयकताएं पोस्ट करते हैं और वविेता सबसे कम 
कीमत देने के लिए प्रनतस्पधाय करते हैं। 
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सतकय ता आयोग के हदशाननदेशों का उल्िंघन है। राज्य सरकार लसस्टम को राज्य-ववलशष्ट 
आवचयकताओं के अनुसार अनुकूि बनाएं तथा अभीष्ट मॉड्यूि िागू करें।  

अतः ई-प्रोक्योरमेंट पर भारत के ननयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक का ववगत िेखापरीक्षा प्रनतवेदन 
ववधानसभा के पटि पर रखे जाने के सात वर्य बीत जाने के बाद भी प्रगनत तीन और मॉड्यूिों 
के आंलशक कायायन्वयन तक ही सीलमत रही।  

2.2.2  पररयोजना कायाचन्ियन की कलमयां राष्रीय सूचना विज्ञान कें द्र के समक्ष न रखना 

नोडि ववभाग राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र के साथ समन्वय करके कायायन्वयन संबंधी कलमयों 
के समाधान हेतु श़्िममेदार था। हािांक्रक यह देखा गया क्रक सेवा ववतरण ननगरानी के लिए कोई 
सेवा स्तर समझौता9 ननष्पाहदत नहीं क्रकया गया। िखेापरीक्षा में ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के 
कायायन्वयन में ननमनलिखखत कलमया ंदेखी गईं: 

क्र.सं. अभ्युन्क्त कमी का वििरण  लेखापरीक्षा तनष्कर्च 
अ. मानकीकरण, 

परीक्षण एवं 
गुणवत्ता प्रमाणन  

भारत सरकार की वेबसाइटों के 
लिए हदशाननदेश-201810 सरकारी 
वेबसाइटों के लिए मानकीकरण, 
परीक्षण एवं गुणवत्ता प्रमाणन को 
अननवायय बनाता है, जो आवचधक 
ननगरानी के साथ तीन वर्ों के 
लिए वैध है। 

संस्करण 1.09.08 के लिए 
मानकीकरण, परीक्षण एवं गुणवत्ता 
प्रमाणन प्रमाणपत्र हदसंबर 2023 में 
समाप्त हो गया, श्जसे समाश्प्त के 
एक वर्य से अचधक समय के बाद 
जनवरी 2025 में नवीनीकृत क्रकया 
गया। 

ब. वेबसाइट सुरक्षा 
हदशाननदेशों का 
पािन न करना 

एनआईसी-सीईआरटी (नवंबर 
2017) के अनुसार वेबसाइटों की 
प्रत्येक छ: माह में या स्रोत कोड 
में बडे बदिाव के बाद सीईआरटी-
आईएन सूचीबद्ध वविेता द्वारा 
िेखापरीक्षा की जानी चाहहए। 

जून 2011 में ई-प्रोक्योरमेंट प्रारंभ 
करन े के बाद स े क्रकसी भी 
सीईआरटी-आईएन सूचीबद्ध एजेंसी 
से कोई सुरक्षा िेखापरीक्षा प्रमाणपत्र 
प्राप्त नहीं क्रकया गया। 

 

 
9  सेवा स्तर समझौता सेवा प्रदाता व अंनतम उपयोगकताय के मध्य एक अनुबंध है जो सेवा प्रदाता से अपेक्षक्षत 

सेवा के स्तर को पररभावर्त करता है। 
10  भारत सरकार की वेबसाइटों के लिए हदशाननदेश-2018, इिेक्रॉननक्स व सचूना प्रौद्योचगकी मंत्रािय द्वारा 

सुगमयता, उपयोचगता और सुरक्षा सुननश्चचत करने के लिए जारी क्रकए गए "भारत सरकार की वेबसाइटों के 
लिए हदशाननदेश" को संदलभयत करता है। एनआईसी सीईआरटी, राष्रीय सचूना ववज्ञान कें र का साइबर सुरक्षा 
प्रभाग है, जो राष्रीय सचूना ववज्ञान कें र द्वारा प्रबंचधत सरकारी लसस्टम पर खतरों एव ंघटनाओ ंकी ननगरानी 
के लिए श़्िममेदार है। सीईआरटी-आईएन, इिेक्रॉननक्स व सचूना प्रौद्योचगकी मंत्रािय के अंतगयत भारत की 
राष्रीय साइबर सुरक्षा एजेंसी है, जो ननजी फमों—श्जन्हें सीईआरटी-आईएन पैनि में सूचीबद्ध वविेता कहा 
जाता है—को सरकारी वेबसाइटों व एश्प्िकेशन की सुरक्षा िेखापरीक्षा करन ेके लिए अचधकृत करती है। 

हिमाचल प्रदेश सरकार द्िारा प्रयुक्त ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में इलके्रॉतनक घटक काफी 
सीलमत थे एि ंडडन्जटलीकरण के पूणच लाभ अभी तक प्राप्त निीं िुए िैं। 
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अतः ववभाग ने डेटा की सुरक्षा हेतु आवचयक दस्तावेजीकरण व प्रमाणीकरण की कमी स े
समबंचधत मुद्दे को राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र के समक्ष नहीं रखा।   

प्रत्युत्तर में राज्य राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र ने बताया (जून 2025) क्रक मानकीकरण, परीक्षण 
एवं गुणवत्ता प्रमाणन प्रमाणपत्र प्राप्त कर लिया गया है (जनवरी 2025)। वेबसाइट सुरक्षा 
हदशाननदेशों का पािन न करने के संदभय में कोई प्रनतक्रिया नहीं दी गई। 

2.2.3  व्यािसातयक तनयमों की मैवपिं 

राज्य सरकार/ववभाग-ववलशष्ट व्यावसानयक ननयमों की लसस्टम में मैवपगं एवं उनके उल्िंघन 
की रेड फ्िैचगगं सुननश्चचत करने हेतू अपेक्षक्षत इनपुट/सत्यापन ननयंत्रणों की जांच करने के लिए 
क्रकए गए डेटा ववचिेर्ण में ननमनलिखखत कलमयां उजागर हुईं।    

2.2.3.1 तनिाचररत समयसीमा गचन्ननत न करना  

हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयमाविी, 2009 का ननयम 102 ननधायररत करता है क्रक ऐसे खरीद 
कायों के लिए श्जनका अनुमाननत मूल्य ₹ 10 िाख व उससे अचधक हो, बोिी प्रस्तुत करने 
की न्यूनतम समयसीमा, ननववदा सूचना के प्रकाशन की नतचथ या ननववदा दस्तावेजों की त्रबिी 
के लिए उपिब्धता की नतचथ, जो भी बाद में हो, से तीन सप्ताह होगी।   

वर्य 2018-23 की अवचध के डेटा के ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 38,375 ननववदाओं में से 
35,255 ननववदाओं (92 प्रनतशत) में, श्जनका अनुमाननत मूल्य ₹ 10 िाख व उससे अचधक 
था, बोिी खोिने और बोिी बंद करने की नतचथ के मध्य का अंतर मात्र पांच से 20 हदनों तक 
था, जो उपरोक्त ननयम का उल्िंघन है। शेर् 38,777 ननववदाओं (77,152 में से) में, श्जनका 
अनुमाननत मूल्य ₹ 10 िाख से कम था, 36,992 ननववदाओं (95 प्रनतशत) में बोिी खोिने 
और बोिी बंद करने की नतचथ के मध्य का अंतर 21 हदनों से कम था।  

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक लसस्टम में क्रकसी भी अंतननयलमयत ननयंत्रण तंत्र, जैस ेस्वचालित 
रेड-फ्िैग अिटय, चेतावनी या अस्वीकरण का अभाव था, श्जससे खरीद अचधकाररयों को ननववदा 
समय सीमा का अनुमत सीमा से कम ननधायररत होना सूचचत क्रकया जा सके, जो अनुपािन 
आचवासन के संदभय में अपयायप्त लसस्टम डडजाइन का पररचायक है।  

इससे यह प्रचन उठता है क्रक क्या बोिीदाताओं, ववशरे् रूप से नए या दरूस्थ प्रनतभाचगयों को 
प्रनतस्पधी बोिी तैयार करने व प्रस्तुत करने का पयायप्त समय हदया गया, श्जसस ेसावयजननक 
खरीद में प्रनतस्पधाय एवं समान अवसर प्रभाववत होने की संभावना उत्पन्न होती है। 

2.2.3.2 विभाि-विलशष्ट समयसीमा गचन्ननत न करना  

हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयमाविी, 2009 के ननयम 110 में ननधायररत है क्रक ववभाग वविमब 
से बचने के लिए खरीद के प्रत्येक चरण हेतु उपयुक्त समयसीमा ननधायररत करेंग।े तदनुसार, 
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हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग एवं हहमाचि प्रदेश जि शश्क्त ववभाग ने प्रकाशन से 
िेकर कायय आवंटन तक 51 हदनों का ननववदा चि अचधसूचचत (जुिाई 2018 व अक्टूबर 2018) 
क्रकया। इसी भांनत, हहमाचि प्रदेश राज्य इिेश्क्रलसटी बोडय लिलमटेड ने 45 हदनों का ननववदा 
चि अचधसूचचत (लसतंबर 2020) क्रकया। हािांक्रक, राज्य सरकार या अन्य ववभागों ने कोई 
समरूप अथवा राज्य-व्यापी ननववदा चि समयसीमा ननधायररत नहीं की।   

वर्य 2018-23 के दौरान इन तीन ववभागों एवं अन्य ववभागों द्वारा प्रकालशत व आवंहटत 
ननववदाओं का वववरण ताललका 2.1 में हदया गया है। 

ताललका 2.1: 2018-23 के दौरान प्रकालशत ि आिंहटत तनविदाओं की संख्या  
विभाि प्रकालशत 

तनविदा 
आिंटन चरण पर पिंुची 

तनविदाएं (प्रततशत) 
तनहदचष्ट समयसीमा के बाद 
आिंहटत तनविदाएं (प्रततशत) 

हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण 
ववभाग 

32,908 11,867 (36) 9,379 (79) 

हहमाचि प्रदेश जि शश्क्त 
ववभाग 

10,624 3,535 (33) 3,017 (85) 

हहमाचि प्रदेश राज्य 
इिेश्क्रलसटी बोडय लिलमटेड 

2,122 1,236 (58) 532 (43) 

अन्य ववभाग 31,498 5,368 (17) समयसीमा ननधायररत नही ंकी गई 
योि 77,152 22,006 (28)  

उपरोक्त ववचिेर्ण स्पष्ट रूप से पररिक्षक्षत करता है क्रक ववभाग-ववलशष्ट खरीद समयसीमा 
(हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग एवं हहमाचि प्रदेश जि शश्क्त ववभाग द्वारा 51 हदन 
तथा हहमाचि प्रदेश राज्य इिेश्क्रलसटी बोडय लिलमटेड द्वारा 45 हदन) को ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम 
में मैप नहीं क्रकया गया। इसके पररणामस्वरूप, जब इन समयसीमाओं का उल्िघंन हुआ तो 
लसस्टम ने अिटय सक्रिय नही ंक्रकया या अनुपािन िागू नहीं क्रकया, श्जसके त्रबना संववदा आवंटन 
में वविमब त्रबना क्रकसी रोक टोक के जारी रहा।  

अंनतम बठैक में सरकार ने बताया क्रक समयसीमा का उल्िंघन चचश्ननत करने पर राष्रीय 
सूचना ववज्ञान कें र के परामशय से ववचार क्रकया जाएगा।  

2.2.3.3  न्यूनतम बोललयों की संख्या से संबंगित व्यािसातयक तनयमों की मैवपिं न करना  

हहमाचि प्रदेश के भंडार ननयंत्रक द्वारा जारी खरीद हदशा-ननदेशों (अक्टूबर 2013) के अनुसार, 
ववज्ञावपत ननववदा व्यवस्था के अंतगयत न्यूनतम तीन बोलिया ंप्राप्त होनी चाहहए। यहद कम 
बोलिया ंप्राप्त होती हैं तो सामान्यतः ननववदा अस्वीकार कर दी जाएं तथा क्रफर स ेननववदा शुरू 
की जाए। अनत-आवचयक मामिों में इस ववर्य को मांगकताय अचधकारी से अगिे उच्चाचधकारी 
के पास भेजा जा सकता है, जो खरीद प्रक्रिया को आग ेबढाने की अनुशंसा कर सकता हो।   

वर्य 2018-23 के दौरान प्रकालशत 77,152 ननववदाओं के डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 
62,266 ननववदाओं (81 प्रनतशत) के सापेक्ष एक से 99 तक बोलियां प्राप्त हुईं। 14,886 
ननववदाओं (19 प्रनतशत) के लिए कोई बोिी प्राप्त नहीं हुई। इन 62,266 ननववदाओं में से 
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22,006 ननववदाएं संववदा आवंटन के चरण तक पहंुच गईं, जैसा क्रक चाटच 2.3 में दशायया 
गया है।  

चाटच 2.3: 2018-23 के दौरान बोललयां प्राप्त करन ेिाली तनविदाएं एि ंउनके संविदा आिंटन की न्स्थतत 

 
उपरोक्त से स्पष्ट है क्रक ननधायररत तीन बोलियों से कम प्राप्त करने वािी 5,189 ननववदाए,ं 
संववदा आवंटन चरण तक पहंुच गई थीं। ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में तीन से कम बोलियां प्राप्त 
करने वािी ननववदाओं हेतु कोई स्वचालित जाचं या रेड-फ्िैचगगं की व्यवस्था नही ंहै। लसस्टम 
में उच्चाचधकाररयों से स्पष्टीकरण या अनुमोदन प्राप्त करने के लिए कोई सकेंत या अननवायय 
फील्ड मौजूद नहीं हैं।   

इसके अनतररक्त, संववदा आवंटन चरण तक पहंुची तीन से कम बोिी वािी ननववदाओं की 
उल्िेखनीय संख्या, ननयमों की अवहेिना को पररिक्षक्षत करती है तथा प्रक्रिया की पारदलशयता 
व ननष्पक्षता पर प्रचन उठता है। इस प्रकार, लसस्टम में अनुपािन-हीनता वािी बोिी की संख्या 
का स्वचालित पता िगाने एवं अपवादों का िॉग बनाने जैसी क्षमताए ंनहीं हैं, जो शासन, 
िेखापरीक्षा रेि व पारदलशयता हेतु अत्यंत महत्वपूणय हैं।   

ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में स्वचालित रेड-फ्िैचगगं के अभाव के कारण अनुदेशों का उल्िंघन करत े
हुए ननववदाओं के आवंटन को अनुमनत लमिी, जो न्यूनतम बोलिया ंिागू करने में ववफिता के 
रूप में सामने आई। खरीद प्रक्रिया में पारदलशयता, प्रनतस्पधाय व जवाबदेही हेतु लसस्टम को 
अनुपािन जांच, रेड-फ्िैग एवं अिटय के साथ सुदृढ करना आवचयक है।   

उपरोक्त को चयननत 162 ननववदाओं, श्जनमें तीन से कम बोलियां प्राप्त हुईं तथा सवंवदा 
आवंटन चरण तक पहंुचीं, के संबंध में अलभिेखों की भौनतक जाचं में सत्यावपत क्रकया गया। 
इसमें उजागर हुआ क्रक 87 ननववदाओं में उच्चाचधकारी का अनुमोदन अलभिखे में नहीं लमिा 
तथा शेर् 75 ननववदाओं में अनुमोदन लसस्टम के बाहर प्रदान क्रकया गया।   
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2.2.3.4  लसस्टम में दर संविदा वििरण प्राप्त करने के प्राििान का अभाि 

हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयमाविी, 2009 के ननयम 94, 95 व 99 के अनुसार भंडार ननयंत्रक 
रश्जस्रीकृत प्रदायकतायओं स ेआवती आधार पर आवचयकता वािी सामान्यतः उपयोग की जाने 
वािी मानक प्रकार की वस्तुओं के लिए दर संववदा करेगा। खरीद का मूल्य एवं शतें ववननहदयष्ट 
दर संववदा से अचधक या ववचलित नहीं होनी चाहहए।   

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-प्रोक्योरमेंट सॉफ्टवेयर में आवचयक दर संववदा वववरण यथा 
मदों का नाम, मद का वववरण, दरें एवं संववदाकार का वववरण दजय करने के प्रावधानों का 
अभाव था। ये फील्ड खोज योग्य नहीं थीं एवं न ही क्रकसी संरचचत प्रारूप में संगहठत थीं। दर 
संववदाओं को अनंतम रूप हदए जाने के बाद उनके वववरण खरीद इकाइयों को ऑफिाइन 
माध्यम से भेज ेगए, तथा खरीद आदेश भी मैन्युअि रूप से जारी क्रकए गए। लसस्टम में 
चयननत दर सवंवदा के सापेक्ष स्वचालित आदेश जारी करने की सुववधा नहीं थी।    

अंनतम बैठक में सरकार ने बताया क्रक पाई गई कलमया ंननववदा के बाद के चरण से संबंचधत 
हैं श्जसे संववदा प्रबंधन मॉड्यूि के कायायन्वयन के माध्यम से दरू क्रकया जाएगा, श्जस ेअभी 
एकीकृत क्रकया जाना है।   

2.2.4  लसस्टम में अपयाचप्त तनयंत्रण  

डेटा की सत्यता सुननश्चचत करने के लिए लसस्टम में उपयुक्त ननयंत्रण होने आवचयक हैं। 
िेखापरीक्षा में त्रुहटयों की जांच हेतु आवचयक ननयंत्रणों की पयायप्तता का मूल्यांकन करने के 
लिए डेटा का ववचिेर्ण क्रकया गया।   

2.2.4.1  ई-प्रोक्योरमेंट की सत्यता बनाए रखन ेके ललए इनपुट तनयंत्रणों को सशक्त बनाना 

(i)  शून्य मूल्य का तनविदा शुल्क: उद्योग ननदेशािय, भडंार खरीद संगठन, हहमाचि प्रदेश 
की अचधसूचना (अक्टूबर 2013) के अनुसार प्रदायकतायओं को एक ननश्चचत ननववदा शुल्क 
का भुगतान करना अपेक्षक्षत है, जो वापस नहीं क्रकया जाएगा। 

डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक वर्य 2018-23 के दौरान प्रकालशत 77,152 ननववदाओं 
में से 408 में, ननववदा शुल्क कॉिम का मान शून्य था, जबक्रक ननववदा शुल्क छूट कॉिम 
में कोई छूट नहीं दी गई थी। खरीद इकाइयों ने ननववदा बनाते समय ननववदा शुल्क वािे 
कॉिम में शून्य मान दजय क्रकया था। यह इस त्य का पररचायक है क्रक जहा ंननववदा 
शुल्क पर छूट की अनुमनत नहीं थी, वहां शून्य-रहहत ननववदा शुल्क सुननश्चचत करने के 
लिए लसस्टम में कोई ननयंत्रण नहीं था। 

(ii) बयाना रालश जमा की ‘शून्य’ के रूप में प्रविन्ष्ट: हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयमाविी, 2009 
के ननयम 106 में ननधायररत है क्रक ननववदाकार (ननववदाकारों) स ेबयाना रालश जमा प्राप्त 
की जाएगी (अनुमाननत मूल्य के दो प्रनतशत से पांच प्रनतशत तक), श्जसे ननववदा के साथ 
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पाने वािे के खात ेमें देय बैंक ड्राफ्ट या समयक रूप से चगरवी रखी गई सावचध जमा 
प्राश्प्त के रूप में प्रस्तुत क्रकया जाएगा।   

डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक वर्य 2018-23 के दौरान प्रकालशत 77,152 ननववदाओं में 
बयाना रालश जमा की छूट की अनुमनत न होने के बावजूद, 314 में बयाना रालश जमा का 
मूल्य शून्य दशायया गया। यह इस त्य का पररचायक है क्रक यहद बयाना रालश जमा पर 
छूट की अनुमनत नहीं हो तो बयाना रालश जमा हेतु केवि मान्य ‘शून्य रहहत (non-zero)’ 
मान दजय करना सुननश्चचत करने के लिए लसस्टम में कोई ननयंत्रण मौजूद नहीं था।      

(iii) अतनिायच फील्ड में इनपुट तनयंत्रण का अभाि: रश्जस्रीकृत यूजर के डेटा की संवीक्षा से 
उजागर हुआ क्रक 43,929 रश्जस्रीकृत यूजर11 थे। इनमें से 27,765 यूजर वर्य 2018-23 
के दौरान रश्जस्रीकृत क्रकए गए। डेटा के अननवायय फील्ड में पाई गई ववसगंनतयां 
ताललका 2.2 में तालिकाबद्ध हैं।   

ताललका 2.2: अतनिायच फील्ड में विसंिततयां  

अतनिायच फील्ड में 
विसंितत की प्रकृतत 

ऐसे मामलों की संख्या जिां प्रारंभ से िी 
विसंितत देखी िई 

लेखापरीक्षा अिगि (2018-23) के 
दौरान ककए िए रन्जस्रीकरणों में 
विसंिततयों िाले मामलों की संख्या 

अमान्य मोबाइि 
नंबर12  

349 यूजर द्िारा 230 अमान्य मोबाइल 
नंबरों का उपयोि ककया िया (उदाहरणाथय 
51 यूजर के पास 1234567899 और 48 
यूजर के पास 9999999999 नंबर था)  

69 यूजर द्िारा 67 अमान्य मोबाइल 
नंबरों का उपयोि ककया िया 
(उदाहरणाथय दो यूजर का मोबाइि नंबर 
31682717492 था) 

एक ही मोबाइि नंबर 
वािे अिग-अिग 
यूजर13  

6,802 मोबाइल नंबर 17,700 यूजर स ेजुडे 
िुए थे, जिां प्रत्येक मोबाइल नंबर 2 से 51 
यूजर स े ललकं था। (उदाहरणाथय 45 यूजर 
के पास मोबाइि नंबर ‘98572424XX’ था)  

3,545 मोबाइल नंबर 8,642 यूजर से 
जुडे िुए थे, जिां प्रत्येक मोबाइल नंबर 
2 से 34 यूजर से ललकं था। 
(उदाहरणाथय 28 यूजर के पास मोबाइि 
नंबर ‘70186731XX’ था) 

ववलभन्न यूजर के 
पास समान वैकश्ल्पक 
ई-मेि आईडी14  

2,825 िैकन्ल्पक ई-मेल आईडी 9,021 
यूजर स ेजुडी थीं, जिां प्रत्येक ई-मेल आईडी 
2 से 161 यूजर से ललकं थी। (उदाहरणाथय 
161 यूजर की वैकश्ल्पक ई-मेि आईडी 
‘b78akexx@gmail.com’ थी।)   

1,438 िैकन्ल्पक ई-मेल आईडी 4,743 
यूजर से जुडी थीं, जिां प्रत्येक ई-मेल 
आईडी 2 से 93 यूजर से ललकं थी। 
(उदाहरणाथय 93 यूजर की वैकश्ल्पक 
ई-मेि आईडी 
‘selfsmartnerxx@gmail.com’ थी।)  

 
11   ननगम के यूजर: 40,131; सरकारी यूजर: 3,396; व ननववदाकार: 402 
12  1234567899 (51 यूजर); 9999999999 (48 यूजर); 0 (6 यूजर); 9816008XX (3 यजूर); आहद। 
13  शुरुआत स:े 98572424XX (45 यूजर); 70186731XX (33 यजूर); 86288771XX (22 यूजर); आहद। 
14  शुरुआत से: selfsmartnerxx@gmail.com (93 यजूर); b78akexx@gmail.com (161 यूजर); 

shaktikumar2xx@gmail.com (106 यूजर); taxkarsxx@gmail.com (97 यूजर); आहद। 
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अतनिायच फील्ड में 
विसंितत की प्रकृतत 

ऐसे मामलों की संख्या जिां प्रारंभ से िी 
विसंितत देखी िई 

लेखापरीक्षा अिगि (2018-23) के 
दौरान ककए िए रन्जस्रीकरणों में 
विसंिततयों िाले मामलों की संख्या 

त्रबना स्थायी खाता 
संख्या (पैन) वािे 
यूजर 

39 यूजर 30 यूजर 

एक ही पैन वािे 
ववलभन्न यूजर 15  

7,207 पैन 19,195 यूजर16 स ेजुडे िुए थे, 
जिां प्रत्येक पैन 2 से 162 यूजर स ेललकं 
था। (उदाहरणाथय ‘TEMPZ9999Z’, जो 
ननगम/बोिीदाता/सरकारी यूजर के 
ऑनिाइन रश्जस्रीकरण फॉमय में उदाहरण 
के रूप में हदया गया था – 169 यूजर; व 
‘AESTG24XXA’ – 125 यूजर) 

3,777 पैन 9,267 यूजर से जुडे िुए 
थे, जिां प्रत्येक पैन 2 से 6 यूजर से 
ललकं था। (उदाहरणाथय 
‘TEMPZ9999Z’, जो ननगम/ 
बोिीदाता के ऑनिाइन रश्जस्रीकरण 
फॉमय में उदाहरण के रूप में हदया गया 
था – 63 यूजर; व ‘AESTG24XXA’ 
– 28 यूजर) 

स्रोत: रश्जस्रीकृत यूजर के डेटा के डेटा डंप का डेटा ववचिेर्ण। 

आगे और ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक सरकारी यूजर व बोिीदाताओं दोनों द्वारा 29 पैन 
काडय का इस्तेमाि क्रकया गया। उदाहरणाथय स्थायी खाता संख्या "TEMPZ9999Z" का उपयोग 
162 ननगम के यूजर व सात बोिीदाताओं द्वारा क्रकया गया। 

अंनतम बैठक में सरकार ने त्यों को स्वीकार करत ेहुए बताया क्रक यद्यवप जांच की व्यवस्था 
है, तथावप इन मामिों की जांच की जाएगी तथा आवचयक कारयवाई की जाएगी। 

वतयमान में ई-प्रोक्योरमेंट प्िेटफॉमय शून्य ननववदा-शुल्क व बयाना रालश जमा प्रववश्ष्टयों की 
अनुमनत देता है तथा अमान्य या नकिी मोबाइि नंबर, ई-मेि आईडी व पैन स्वीकार करता 
है। ये कलमया ंववत्तीय सुरक्षा एवं यूजर प्रमाणीकरण को कमजोर करती हैं, श्जसस ेराजस्व हानन 
और धोखाधडी पूणय रश्जस्रीकरण का जोखखम बढ जाता है। इनपुट ननयंत्रण - जसै ेजहा ंकोई 
छूट िागू नहीं होती वहां अननवायय रूप से शून्य रहहत शुल्क िगाना, संपकय  वववरणों के प्रारूप 
की जाचं करना एवं पैन व ई-मेि पर ववलशष्टता समबन्धी प्रनतबन्ध िागू करने से लसस्टम 
स्रोत पर ही गित प्रववश्ष्टयों को रोक सकेगा। इन सत्यापनों को सुदृढ करने से ववत्तीय सत्यता 
की रक्षा होगी, सटीक िेखापरीक्षा जानकारी का अनुरक्षण हो सकेगा तथा खरीद प्रक्रिया की 
पारदलशयता व ववचवसनीयता को बनाए रखा जा सकेगा।   

  

 
15  शुरुआत स:े TEMPZ9999Z (ऑनिाइन नामांकन फॉमय में उदाहरण के रूप में हदया गया) (162 यूजर); 

AESTG24XXA (120 यजूर); ACNPT62XXL (09 यूजर); आहद। 
16  सरकारी यूजर: 151 व ननगम के यूजर: 19,044 
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2.2.4.2 समयबद्ि एिं सुरक्षक्षत बोली डडकक्रप्शन लािू करने के ललए प्रोसेलसिं तनयंत्रण 
सुतनन्श्चत करना    

प्रोसेलसगं ननयंत्रण यह सुननश्चचत करत ेहैं क्रक इनपुट एवं उत्पन्न क्रकए गए डेटा की प्रोसेलसगं  
पूणय व सटीक हो। इस उद्देचय को पयायप्त रूप से सत्यावपत इनपुट व उत्पन्न डेटा के लिए 
उपयुक्त ननयंत्रण प्रदान करके प्राप्त क्रकया जाता है।   

ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में तकनीकी व ववत्तीय बोलियां खोिने के लिए ववभाग के यूजर के पास 
वैध पासवडय व डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र के साथ िॉचगन आईडी के रूप में वैध ई-मेि 
आईडी होनी चाहहए। लसस्टम में की गई बोिी डडक्रिप्शन प्रोसेस स्क्रीनशॉट 2.1 में वववखणयत 
है।   

स्क्रीनशॉट 2.1: ई- प्रोक्योरमेंट पोटचल में की िई बोली डडकक्रप्शन प्रोसेस  

1. खोिी जाने वािी 
ननववदा का चयन 
ननववदा आईडी 
(पहचान संख्या) 
दजय करके करें। 
 
2. पैकेट नाम व 
बोिी आईडी को 
सूची के रूप में 
प्रदलशयत करने के 
लिए ‘डडक्रिप्ट’ बटन 
पर श्क्िक करें और 
क्रफर ‘आगे बढें’ 
बटन पर श्क्िक 
करें। 

 

 

3. क्रफर सूची में 
डडक्रिप्शन श्स्थनत के 
साथ “डडक्रिप्शन 
सफितापूवयक पूरा 
हुआ” संदेश प्रदलशयत 
होता है। 
 
4. क्रफर तकनीकी 
बोलिया ंदेखने के लिए 
आइकन पर श्क्िक 
करें। 
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5. इसके बाद एक-
एक तकनीकी 
बोलिया ं सूचीबद्ध 
हो जाती हैं, श्जन्हें 
प्रत्येक बोिी के 
सामने िॉक 
आइकन पर श्क्िक 
करने के बाद खोिा 
जा सकता है। 
 

6. इसके बाद 
प्रत्येक बोिी से 
संबंचधत बयाना 
रालश जमा शुल्क, 
ननववदा शुल्क आहद 
दस्तावेज डाउनिोड 
क्रकए जा सकते हैं।  

डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 1,114 ननववदाओं में उसी ननववदा के एक ही पैकेट आईडी के 
लिए बोिी डडक्रिप्शन की नतचथ अिग-अिग थी, अथायत ्एक ही ननववदा की बोलिया ंअिग-अिग 
नतचथयों पर डडक्रिप्ट की गईं। दो उदाहरणात्मक मामि ेताललका 2.3 में हदए गए हैं।    

ताललका 2.3: अलि-अलि डडकक्रप्शन ततगथयों िाली तनविदा के समान पैकेट आईडी के उदािरणात्मक 
मामल े 

बोली  
आईडी 

पैकेट 
आईडी 

डडकक्रप्शन की 
ततगथ 

न्जसके द्िारा 
डडकक्रप्ट की 
िई (आईडी)  

कायच मद  
आईडी 
(तनविदा)  

कायच मद संदभच संख्या  

नमूना मामला संख्या 1: (तनविदा खोलने की पूिचतनिाचररत ततगथ – 01.06.2022) 
284536 120640 01/06/2022 25113 92109 2022_एचपीआईपीएच_6101

5_1  
(इस उदाहरण में पैकेट को दो 
हदनों के अंतर से डडक्रिप्ट 
क्रकया गया) 

284671 120640 03/06/2022 25113 92109 
284691 120640 03/06/2022 25113 92109 
284692 120640 03/06/2022 25113 92109 
284697 120640 03/06/2022 25113 92109 

नमूना मामला संख्या 2: (तनविदा खोलने की पूिचतनिाचररत ततगथ – 07.05.2018) 
83645 41220 09/05/2018 549 29485 2018_पीडब्िूडी_20854_2   

(इस उदाहरण में पैकेट को 
एक हदन के अंतर से डडक्रिप्ट 
क्रकया गया) 

83598 41220 08/05/2018 549 29485 
83621 41220 09/05/2018 549 29485 
83603 41220 09/05/2018 549 29485 
स्रोत: ई-प्रोक्योरमेंट डेटा का डेटा ववचिेर्ण।   

यह लसस्टम एक ही ननववदा की बोलियों को ननधायररत नतचथ पर एक साथ खोिने के बजाय 
अिग-अिग हदनों में खोिने की अनुमनत देता है। एक ही ननववदा के लिए बोलियों को ननधायररत 
नतचथ के बजाय अिग-अिग नतचथयों पर खोिना मानक खरीद प्रक्रिया का उल्िंघन है तथा 
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यह अनुचचत िाभ या हेरफेर का गंभीर जोखखम उत्पन्न करता है, ववशेर् रूप से यहद ववत्तीय 
बोलिया ंसमय से पहि ेएक्सेस कर िी जाएं। डडक्रिप्शन को आचधकाररक रूप से खोिने का 
समय िॉक करके तथा प्रत्येक प्रयास को ररकॉडय करके, प्िेटफॉमय एक ननष्पक्ष व पारदशी प्रोसेस 
सुननश्चचत कर सकता है। 

2.2.4.3  डेटा की सत्यता की सुरक्षा िेतु अंतराल-रहित रॉ आईडी अनुक्रमण सुतनन्श्चत करना 

ई-प्रोक्योरमेंट डेटाबेस की सभी तालिकाओं में 'आईडी' शीर्यक वािा एक लसस्टम जननत कॉिम 
होता है, जो प्राथलमक फील्ड के रूप में कायय करता है। लसस्टम द्वारा दजय क्रकये गये प्रत्येक 
ररकॉडय को स्वचालित रूप से एक ववलशष्ट अनुिलमक सखं्या दी जाती है, श्जसस ेयह सुननश्चचत 
होता है क्रक आईडी की कोई पुनराववृत्त न हो।  

हािांक्रक लसस्टम जननत इन आईडी के ववचिेर्ण से कई तालिकाओं में संख्यात्मक अनुिम में 
अंतराि उजागर हुए, जैसाक्रक ताललका 2.4 में वववखणयत है। यह इंचगत करता है क्रक कुछ लसस्टम 
जननत िमांक गायब हैं, जो एक स्वचालित अनुिम में नहीं होना चाहहए।  

ताललका 2.4: ई-प्रोक्योरमेंट डेटा की विलभन्न ताललकाओं में िायब अंतरालों से सम्बंगित वििरण 

क्र.सं. ताललका वििरण  
अंतरालों की 

संख्या 
इन अंतरालों में कुल 

िायब क्रमांक 
1. ववभाग के यूजर की भूलमकाओं का वववरण 1 1 
2. लसस्टम जननत एसएमएस का वववरण 5 17 
3. क्रकसी ववभाग के अंतगयत खरीद इकाई का वववरण 26 92 
4. संगठनों/ववभागों से संबंचधत वववरण 21 91 
5. ननववदाकारों का वववरण 45 51 
6. बोिीकतायओं का वववरण 360 714 
7. ववभाग के यूजर व बोिीकतायओं का वववरण 4 9 
8. ववभाग के यूजर का वववरण 2 34 

योि 464 1,009 

लसस्टम जननत रो आईडी में मौजूद गायब अतंराि ररकॉडय की संभाववत हानन या छेडछाड को 
पररिक्षक्षत करती हैं, जो ई-प्रोक्योरमेंट डेटाबेस की सत्यता एवं ववचवसनीयता को गंभीर रूप से 
प्रभाववत करती हैं। इन चूकों को स्पष्ट करने के समय-संकेनतत िखेापरीक्षा रेि के त्रबना डेटा 
की ववचवसनीयता स्थावपत नहीं की जा सकती। ननरंतर, अंतराि-रहहत अनुिमण एवं प्रत्येक 
आईडी काययभार के लिए ववस्ततृ, समय-संकेनतत िॉग वववरणों का अनुरक्षण िागू करना 
पारदलशयता को पुनःस्थावपत करेगा तथा यह सुननश्चचत करेगा क्रक लसस्टम का डेटा सटीक और 
सत्यापन योग्य बना रहे। िेखापरीक्षा में गायब अनुिमों के िेखापरीक्षा रेि के ववर्य में वववरण 
मांगा गया। हािांक्रक इस ेउपिब्ध नहीं कराया गया।   



माचच 2023 को समाप्त अिगि के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रततिेदन  

30 | पषृ्ठ 

2.2.4.4  पारदलशचता बनाए रखन ेके ललए तनविदा का स्टेटस स्िचाललत अपडेट िोना  

ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में ननववदा प्रक्रिया के ववलभन्न चरणों, जैसे ननववदा मूल्यांकन, वाताय एवं 
संववदा आवंटन आहद में अचधकृत यूजर द्वारा हदए गए डेटा इनपुट को िे कर लसस्टम आधाररत 
मूल्यांकन करने के बजाय मानवीय हस्तक्षेप देखा गया।    

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में कई महत्वपूणय प्रववश्ष्टयां स्वचालित रूप 
से दजय होने के बजाय ववभागीय यूजर द्वारा मैन्युअि रूप से की जा रही थीं। महत्वपूणय 
प्रववश्ष्टयां मैन्युअि रूप स ेकरने को इंचगत करने वािा स्िीनशॉट स्क्रीनशॉट 2.2 में दशायया 
गया है।   

स्क्रीनशॉट 2.2: विभािीय यूजर द्िारा की िई मित्िपूणच डेटा प्रविन्ष्ट 

  

िेखापरीक्षा में इस समबन्ध में पाया गया क्रक : 

(i) वर्य 2018-23 की अवचध के डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 11,056 ननववदाओं17 
में बोिी डडक्रिप्ट क्रकए जाने के बावजूद, ननववदा का स्टेटस 'टू_बी_ओपंड' के रूप में संर्ग्हीत व 
प्रदलशयत हो रहा था। आठ ननववदाओं (चयननत 783 ननववदाओं में से), श्जनके डेटा के अनुसार 
बोिी डडक्रिप्शन के बाद स्टेटस 'टू_बी_ओपंड' प्रदलशयत हो रहा था, की भौनतक फाइिों की 
संवीक्षा से उजागर हुआ क्रक वे सभी आठ ननववदाएं बोिी खोि ेजाने के बाद रद्द कर दी गई 
थीं। यह पररिक्षक्षत करता है क्रक क्रकसी घटना ववशेर् के होने पर लसस्टम में स्टेटस को स्वतः 
अपडेट करने के प्रावधान के अभाव में डेटा में दशायया स्टेटस एवं फील्ड स्तर पर वास्तववक 
स्टेटस के मध्य अंतर था।  

(ii) ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 62,266 ननववदाओं में से 6,375 के सापेक्ष बोिीदाताओं 
द्वारा प्रस्तुत 21,962 ववत्तीय बोलियां खोिी गईं। हािांक्रक इन बोलियों की बोिी रैंक डेटाबेस 

 
17  एक पैकेट (लसगंि कवर): 7,003 ननववदाएं; दो पकेैट (दो कवर): 3,967 ननववदाएं; व तीन या चार पैकेट: 

86 ननववदाएं। 
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में दजय नहीं की गई थीं और “शून्य (Null)” मान प्रदलशयत हो रहा था। इसका कारण यह था 
क्रक लसस्टम में ववत्तीय रूप से बोलियां स्वीकार क्रकए जाने के बाद उन्हें स्वचालित रूप से रैंक 
करने का ननयंत्रण उपिब्ध नहीं था।    

उपयुयक्त 6,375 मामिों में से 51 नमूना ननववदाओं की भौनतक फाइिों की संवीक्षा से उजागर 
हुआ क्रक 25 ननववदाएं सवंवदा आवंटन चरण तक पहंुची थीं एवं 26 ननववदाएं रद्द कर दी गईं। 
यह पररिक्षक्षत करता है क्रक संबंचधत घटनाओं को स्वचालित रूप से दजय न क्रकए जाने के 
कारण वास्तववक स्टेटस व उपिब्ध कराए डेटा के स्टेटस में अंतर था।   

(iii) िेखापरीक्षा में देखा गया क्रक लसस्टम में एि1, एि2.....; तकनीकी रूप से योग्य/अयोग्य; 
ववत्तीय रूप से योग्य/अयोग्य; कायय आवंटन की नतचथ आहद जैसी महत्वपूणय प्रववश्ष्टया ंववभागीय 
यूजर द्वारा मैन्युअि रूप से दजय की गई थीं। इनके लिए ड्रॉप-डाउन ववकल्प आहद के रूप में 
कोई मानकीकृत कोड न होने के कारण डेटाबेस में एक ही घटना के लिए कई सारी प्रववश्ष्टया ं
दजय हो रही थीं, जैस ेन्यूनतम बोिीदाता के लिए एि1, एि-1, 1, Ist, एि.1 व िोएस्ट आहद।    

(iv) 812 दृष्टांतों में जहां बोलियों को "ररजेक्टेड_फाइनेंस” के रूप में चचश्ननत क्रकया गया 
था, बोिी रैंक को “त्रबड_रेंक” कॉिम में एि1, एि-1, 1, Ist, एि.1 व िोएस्ट आहद शब्दों का 
उपयोग करके दजय क्रकया गया, जो दशायता है क्रक इन बोलियों को न्यूनतम ववत्तीय बोिी के रूप 
में मान्यता दी गई थी। इस प्रकार, इन महत्वपूणय प्रववश्ष्टयों के अपडेट में मैन्युअि हस्तक्षपे 
के कारण गित डेटा प्रववश्ष्टयों के दृष्टांत सामने आए। अननयलमतता वािी 20 नमूना ननववदाओं 
की भौनतक फाइिों की संवीक्षा के उपरांत िेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर पररच्छेद 2.3.3.2 में चचाय 
की गई है।  

मैन्युअि अपडेट व फ्री-टेक्स्ट प्रववश्ष्टयों पर ननभयर रहने के कारण लसस्टम में हदखाई गई 
जानकारी और वास्तववक श्स्थनत के बीच असगंनतया ंउत्पन्न हुईं। स्वचालित स्टेटस पररवतयन 
एवं बोिी रैंक्रकंग को मानकीकृत करने से ननववदा ररकॉडय सटीक, पारदशी तथा िखेापरीक्षा हेतु 
सुगम रहेंगे।   

अंनतम बैठक में सरकार ने बताया (जून 2025) क्रक लसस्टम बोिीदाताओं की रैंक्रकंग स्वतः 
उत्पन्न करता है परन्तु चयननत बोिीदाता के अंनतम ननधायरण के बाद मैन्युअि प्रववश्ष्टयों में 
त्रुहटयां होती हैं। ऐसी असंगनतयों को पहचानने के लिए लसस्टम में फ्िचैगगं मकेैननज़्म के साथ 
‘एि के बाद संख्यात्मक’ जसेै मानकीकृत फॉमटे्स िागू क्रकए जा सकते हैं।    

िेखापरीक्षा हेतु उपिब्ध कराए गए डेटा के अनुसार लसस्टम ने कोई स्वचालित बोिी रैंक्रकंग 
उत्पन्न नहीं की। 

 



माचच 2023 को समाप्त अिगि के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रततिेदन  

32 | पषृ्ठ 

2.3  लसस्टम का उपयोि 

िेखापरीक्षा ने डेटा ववचिेर्ण एवं ररकॉडय की संवीक्षा के माध्यम से खरीद करने वािे संस्थाओं 
द्वारा ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि के उपयोग के स्तर एवं प्रभावशीिता का ववचिेर्ण क्रकया। तत्संबंधी 
ननष्कर्य अनुवती पररच्छेदों में प्रस्तुत हैं।    

2.3.1 राज्य की खरीद एजेंलसयों द्िारा ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम को आंलशक रूप से अपनाना 

डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक माचय 2023 तक 100 खरीद इकाइयां/संगठन थे, जो ई-
प्रोक्योरमेंट लसस्टम में रश्जस्रीकृत थे। हािांक्रक 84 खरीद इकाइयों ने लसस्टम का उपयोग 
क्रकया तथा आरंभ (जून 2011) से अब तक कुि 1.05 िाख ननववदाएं प्रकालशत कीं, श्जनका 
कुि मूल्य ₹ 80,984 करोड था। िेखापरीक्षा अवचध (वर्य 2018-23) के दौरान 83 इकाइयों 
ने लसस्टम के माध्यम से ₹ 66,265.30 करोड के कुि मूल्य िागत की 0.77 िाख ननववदाएं 
प्रकालशत की।        

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक राज्य सरकार के जून 2018 के उक्त ननदेशों के बावजूद केवि 
100 रश्जस्रीकृत खरीद इकाइयों में से 83 ने ही ई-प्रोक्योरमेंट के माध्यम से ननववदाए ंप्रकालशत 
कीं। वववरण नीचे हदया गया है (पररलशष्ट 2.2)।     

• 100 में से 16 खरीद इकाइयां/संगठन, यथा डॉ. राजेंर प्रसाद राजकीय मेडडकि कॉिेज 
टांडा, युवा सेवा एवं खेि ननदेशािय, हहमाचि प्रदेश ववधानसभा, हहमाचि प्रदेश िोक 
प्रशासन संस्थान आहद ने आरंभ से माचय 2023 तक ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि का उपयोग 
नहीं क्रकया।  

• वर्य 2018-23 के दौरान ननववदाए ं प्रकालशत करने वािी 83 में से 15 खरीद 
इकाइयां/संगठन यथा हहमाचि प्रदेश तकनीकी ववचवववद्यािय हमीरपुर, हहमाचि 
प्रदेश िोक सेवा आयोग, उच्च लशक्षा ननदेशािय, स्वास््य सुरक्षा एवं ववननयमन 
ननदेशािय, आहद ने एक वर्य से कम अवचध के लिए पोटयि का उपयोग क्रकया तथा 
मात्र एक से नौ तक ननववदाए ंप्रकालशत की।    

राज्य सरकार के जून 2018 के स्पष्ट ननदेशों के बावजूद कई खरीद इकाइयों ने या तो ई-
प्रोक्योरमेंट पोटयि का कभी उपयोग नहीं क्रकया या बहुत सीलमत रूप से क्रकया, श्जसस ेपारदलशयता 
और दक्षता के उद्देचयों पर प्रनतकूि प्रभाव पडा। 16 इकाइयों द्वारा अब तक एक भी ननववदा 
प्रकालशत न क्रकए जाने एवं अन्य 15 द्वारा 10 से कम संववदा प्रकालशत क्रकए जाने के कारण 
लसस्टम की पूरी क्षमता का उपयोग नहीं हो पाया है। सभी इकाइयों द्वारा ई-प्रोक्योरमेंट को 
अपनाने एवं संपूणय राज्य में प्रनतस्पधायत्मक व पारदशी खरीद प्रक्रिया सुननश्चचत करने के लिए 
त्वररत सुधारात्मक उपाय, नवीनीकृत अचधदेश, िक्षक्षत सहयोग तथा ननयलमत अनुपािन 
ननगरानी आवचयक हैं।   
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अंनतम बैठक में सरकार ने बताया (जून 2025) क्रक कुछ इकाइयों द्वारा लसस्टम का उपयोग 
न करने के मामि ेकी जाचं की जाएगी। 

2.3.2  तनविदा प्रोसेलसिं चरण का अपडेशन  

ई-प्रोक्योरमेंट काययप्रवाह में ननववदा के ववलभन्न चरणों के माध्यम से चरण-दर-चरण िलमक 
प्रगनत की पररकल्पना की गई है, जो सफि बोिीदाता को संववदा आवंटन के साथ समाप्त 
होती है। इस प्रकार, ननववदा प्रक्रिया में संववदा आवंटन चरण तक पहंुचना ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि 
के पूणय व प्रभावी उपयोग का सूचक है। ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि ननववदा प्रक्रिया के प्रत्येक चरण 
पर सारांश ररपोटय अपिोड करने की सुववधा प्रदान करता है, जैसाक्रक ताललका 2.5 में वववखणयत 
है।   

ताललका 2.5: अपलोड की जाने िाली साराशं ररपोटच का वििरण 
चरण की जाने िाली िततविगि अपलोड ककया जाने िाला साराशं 

बोिी खोिना बोलियां ऑनिाइन खोिना, बोलियों की संख्या 
व भुगतान वववरणों की जांच करना। 

बोिी खोिने का सारांश 

तकनीकी 
मूल्यांकन 

ननववदा दस्तावे़ि में ननहदयष्ट तकनीकी मानदंडों 
के सापेक्ष बोलियों की जांच करना 

तकनीकी मूल्यांकन सारांश 

ववत्तीय बोिी 
खोिना 

तकनीकी रूप से पात्र बोिीदाताओं की बोलिया ं
खोिना 

ववत्तीय बोिी खोिने का साराशं 

ववत्तीय 
मूल्यांकन 

प्रत्येक बोिीदाता का मात्रा-त्रबि खोिना और 
लसस्टम जननत मात्रा-त्रबि तुिनात्मक वववरण 
से एि1 बोिीदाता की पहचान करना  

ववत्तीय मूल्यांकन सारांश 

संववदा 
आवंटन 

एि1 बोिीदाता की पहचान के बाद, संववदा 
मूल्य व संववदा की नतचथ लसस्टम में दजय की 
जाती है 

संववदा आवंटन सारांश  
 

उपरोक्त सभी प्रक्रियाओं का पािन इसलिए क्रकया जाता है ताक्रक ननववदा के प्रत्येक चरण का 
वववरण क्रकसी भी समय ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में उपिब्ध हो, श्जसस े ननववदा प्रक्रिया में 
पारदलशयता सुननश्चचत हो सके। ननदेशक, डडश्जटि प्रौद्योचगकी एवं गवनेंस ने राज्य की सभी 
खरीद इकाइयों से पोटयि में सभी ननववदाओं का स्टेटस अपडेट करने का अनुरोध क्रकया था 
(माचय 2018)।   

डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक वर्य 2018-23 के दौरान 83 खरीद इकाइयों में से 21 ने 
ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम के माध्यम से ननववदाए ंप्रकालशत की ंपरन्तु पोटयि पर संववदा आवंटन 
का वववरण अपडेट नहीं क्रकया (पररलशष्ट 2.3)।    

डेटा ववचिेर्ण के अनुसार वर्य 2018-23 के दौरान प्रकालशत 77,152 ननववदाओं में से प्रोसेलसगं 
के ववलभन्न चरणों में रखी ननववदाओं का प्रनतशत चाटच 2.4 में दशायया गया है।  
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चाटच 2.4: 2018-23 के दौरान विलभन्न प्रोसेलसिं चरणों में रखी प्रकालशत तनविदाएं 

 
उपरोक्त से स्पष्ट है क्रक वर्य 2018-23 के दौरान मात्र 22,006 प्रकालशत ननववदाओं 
(29 प्रनतशत) ने ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम पर ननववदा चि पूरा क्रकया था तथा शेर् 55,146 
ननववदाए ंववलभन्न चरणों में थीं। 

चयननत 783 ननववदाओं की भौनतक फाइिों की संवीक्षा से उजागर हुआ क्रक इन ननववदाओं 
के चरण में डेटा व भौनतक अलभिेखानुसार लभन्नताए ंथीं, जैसाक्रक ताललका 2.6 में हदया गया 
है।   

ताललका 2.6: डेटा एिं फील्ड के सत्यापन के अनुसार चयतनत तनविदाओं के चरण 

तनविदा चरण 
डेटा के अनुसार 

(माचच 2023 तक) 

फील्ड 
सत्यापन के 
अनुसार 

अंतर 

खोि ेजाने के लिए (टू बी 
ओपंड) 

44 40 
04 ननववदाएं संववदा आवंटन के चरण 

तक पहंुची  
तकनीकी बोिी खोिना 
(टेक्नीकि त्रबड ओपननगं) 

16 11 
05 ननववदाएं संववदा आवंटन के चरण 

तक पहंुची 
तकनीकी मूल्यांकन क्रकया 
गया (टेक्नीकि इवेल्युएटेड)  

23 12 
11 ननववदाएं संववदा आवंटन के चरण 

तक पहंुची 
ववत्तीय बोिी खोिना 
(फाइनेंनलशअि त्रबड 
ओपननगं) 

86 30 
56 ननववदाएं संववदा आवंटन के चरण 

तक पहंुची 

ववत्तीय मूल्याकंन क्रकया गया 
(फाइनेंनलशअि इवेल्युएटेड)  

20 9 
11 ननववदाएं संववदा आवंटन के चरण 

तक पहंुची 
संववदा आवंटन (अवाडय ऑफ 
कॉन्रैक्ट) 

594 681 87 तनविदाएं डेटा डंप के अनुसार 
विलभन्न चरणों में संविदा आिंटन के 

चरण तक पिंुची योि 783 783 

27124, 35%

4412, 6%

9434, 12%6279, 8%

7897, 10%

22006, 29%

खोिे जाने के लिए तकनीकी बोिी खोिना तकनीकी मूल्यांकन क्रकया गया

ववत्तीय बोिी खोिना ववत्तीय मूल्यांकन क्रकया गया संववदा आवंटन
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उपरोक्त तालिका स ेस्पष्ट है क्रक भौनतक संवीक्षा के अनुसार संववदा आवंटन के चरण तक 
पहंुची चयननत 783 में से 87 ननववदाओं के वास्तववक चरण/स्टेटस को संबंचधत खरीद इकाइयों 
ने ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि पर अपडेट नहीं क्रकया था। यह पररिक्षक्षत करता है क्रक अचधकृत यूजर 
द्वारा पोटयि पर ननववदाएं खोिने के बाद खरीद प्रक्रिया के आगामी चरणों को प्रासंचगक चरण 
के पररणाम से संबंचधत वास्तववक अपडेट पोटयि पर सुननश्चचत क्रकए त्रबना मैन्युअि रूप से 
क्रकया गया। यह इस त्य का प्रमाण है क्रक ननववदा स्टेटस का अपडेट वास्तववक समय में 
नहीं क्रकया जा रहा था, जो डेटा की सत्यता से संबंचधत समस्याओं में पररणत हुआ, श्जससे 
पारदलशयता और जनता द्वारा वास्तववक स्टेटस तक एक्सेस/देखने के पररकश्ल्पत उद्देचय ववफि 
हो गए। 

जब इसे इंचगत क्रकया गया तो चयननत खरीद इकाइयों के यूजर ने ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि अपडेट 
न करने का कारण जागरूकता और प्रलशक्षण की कमी को बताया। यह तकय  संतोर्प्रद नहीं है 
क्योंक्रक ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम एक दशक से भी ज़्यादा समय से उपयोग में है। 

सारांश ररपोटय अपिोड करने में िगने वािे समय स ेसमबंचधत डेटा के ववचिेर्ण से उजागर 
हुआ क्रक: 

क. तकनीकी मूल्यांकन व ववत्तीय मूल्यांकन के सारांशों को ननववदा खोिने से अपिोड करने 
में लिया गया समय ताललका 2.7 में हदया गया है।  

ताललका 2.7: तनविदा सारांश ररपोटच को प्रोसेस करन ेि अपलोड करन ेमें लिा समय 

स्टेटस 
तनविदाओं18 
की कुल 
संख्या 

बोललयां खुलन े
के 30 लमनट 
के भीतर 

अपलोड ककया 
िया सारांश  

बोललयां खुलन े
के 30 लमनट 
स ेएक घंटे के 
मध्य अपलोड 
ककया िया  
सारांश 

बोललयां खुलन े
के एक घंटे स े
24 घंटे के 

भीतर अपलोड 
ककया िया 
सारांश 

बोललयां खुलन े
के एक हदन स े
30 हदनों के 
भीतर अपलोड 
ककया िया 
सारांश 

बोललयां खुलन े
के 30 हदन स े
अगिक समय 
बाद अपलोड 
ककया िया 
सारांश 

तकनीकी रूप स े
मूल्यांकन की गई 
ननववदाएं 

45,603 61 261 4,801 35,555 4,925 

ववत्तीय रूप स े
मूल्यांकन की गई 
ननववदाएं 

29,901 02 29 1,061 12,415 16,394 

स्रोत: ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि का डेटाबेस। 

चूंक्रक ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में तकनीकी ननववदाओं के स्वचालित मूल्यांकन की अंतननयलमयत 
सुववधा नहीं थी, इसलिए डाउनिोड करने के बाद इनका मूल्यांकन मैन्युअि रूप से क्रकया 
गया। इसके अनतररक्त ववत्तीय बोलियां खोिने के बाद सबंंचधत मूल्यांकन सलमनतयों ने लसस्टम 
द्वारा उत्पन्न मात्रा-त्रबि सारांश की मैन्युअि रूप से जांच की एवं आवचयक होने पर सफि 

 
18  13 ननववदाओं का तकनीकी मूल्यांकन साराशं व दो ननववदाओं का ववत्तीय मूल्याकंन सारांश अपिोड नही ं

क्रकया गया। 
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बोिीदाता के साथ वाताय की। बोिीदाता के साथ वाताय ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम से इतर मैन्युअि 
रूप से की गई।    

तकनीकी व ववत्तीय बोलिया ंखोिने के उपरांत तकनीकी मूल्यांकन, मात्रा-त्रबि साराशं की जाचं 
एवं सफि बोिीदाता के साथ वाताय करने के लिए यथोचचत समय की आवचयकता होती है। 
322 व 31 ननववदाओं में िमशः तकनीकी एवं ववत्तीय सारांश ररपोटय ननववदाए ंखोिने के एक 
घंटे के भीतर ही अपिोड कर दी गईं, जो अवास्तववक प्रतीत होता है। दसूरी ओर 4,925 व 
16,394 ननववदाओं में िमशः तकनीकी एवं ववत्तीय सारांश ररपोटय एक माह से अचधक समय 
के बाद अपिोड की गईं, जो ननववदा वववरणों को अपिोड करने में बहुत अचधक वविंब का 
पररचायक है।   

ख. ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में ननववदा प्रक्रिया के अगि ेचरण को केवि तभी सक्षम या 
एक्सेस क्रकया जाना चाहहए था जब वपछिा चरण पूरा हो जाए, अथायत वपछि ेचरण की सारांश 
ररपोटय अपिोड करने के बाद। डेटा ववचिेर्ण से पता चिा क्रक 13 ननववदाओं की तकनीकी 
मूल्यांकन साराशं ररपोटय व दो ननववदाओं की ववत्तीय मूल्यांकन सारांश ररपोटय अपिोड नहीं की 
गई थीं, जबक्रक ये ननववदाए ंअगि ेचरणों में पहंुच चुकी थीं (पररलशष्ट 2.4)।  

यह इस त्य का पररचायक है क्रक सारांश ररपोटय अपिोड करना अननवायय नहीं था तथा 
ननववदाए ंलसस्टम के बाहर मैन्युअि हस्तक्षेप का सहारा िेकर वपछिे चरण को पूरा क्रकए 
त्रबना अगि ेचरण में प्रवेश कर सकती थीं। 

फील्ड सत्यापन के अनुसार चयननत 783 ननववदाओं में से 681 ननववदाएं सवंवदा आवंटन चरण 
पर पहंुची थीं। इनमें से िमशः 673 व 606 ननववदाओं के संबंध में तकनीकी मूल्यांकन सारांश 
एवं ववत्तीय मूल्यांकन साराशं ररपोटय अपिोड की गईं। यह पाया गया क्रक:  

• 673 ननववदाओं में से 16 की तकनीकी सारांश ररपोटें संववदा आवटंन की वास्तववक 
नतचथ के बाद अपिोड की गईं। 

• 606 ननववदाओं में से 384 की ववत्तीय साराशं ररपोटें सवंवदा आवंटन की वास्तववक नतचथ 
के बाद अपिोड की गईं। 

वास्तववक संववदा आवंटन के बाद ववत्तीय व तकनीकी सारांश ररपोटय अपिोड क्रकए जाने का अथय 
था क्रक ननववदा प्रक्रिया में घटनाओं के वास्तववक अनुिम का पािन नहीं क्रकया गया। यह 
इसलिए हुआ क्योंक्रक लसस्टम में सारांश ररपोटों को अपिोड करने के िम को सुननश्चचत करने 
हेतु आवचयक एश्प्िकेशन ननयंत्रण का अभाव था, श्जसस े ननववदा प्रक्रिया में पारदलशयता व 
ननष्पक्षता प्रभाववत हुई तथा मैन्युअि अलभिखेों पर ननभयरता बढी।    

इस संदभय में कोई प्रनतक्रिया नहीं दी गई (अप्रैि/मई 2025)। 
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ि.  वर्य 2019-23 के दौरान ई-प्रोक्योरमेंट डैशबोडय पर डेटा के अनुसार ववलभन्न राज्यों19 
द्वारा ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि पर प्रकालशत ननववदाओं तथा उनके स्टेटस के पूणय अपडेट, यथा 
संववदा आवंटन को अपिोड करने की तुिना चाटच 2.5 में दशायई गई है।  

चाटच 2.5: 2019-23 के दौरान संविदा आिंटन चरण तक पिंुचने िाली प्रकालशत तनविदाओं का प्रततशत 

 
स्रोत: कें रीय सावयजननक खरीद पोटयि, भारत सरकार। 

इस प्रकार, वर्य 2019-23 के दौरान कम से कम एक वर्य में 10,000 से अचधक ननववदाए ं
प्रकालशत करने वािे 16 राज्यों में से हहमाचि प्रदेश ने केवि 31 प्रनतशत प्रकालशत ननववदाओं 
का संववदा आवंटन स्टेटस अपडेट क्रकया था और नौवें स्थान पर रहा।  

घ. प्रोजेक्ट प्रस्ताव (पररच्छेद 6.1) के अनुसार प्रलशक्षण, जनशश्क्त सहायता, बोिीदाता 
सहायता तथा मागयदशयन को सुगम बनाने के लिए राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र के अधीन एक 
प्रोजेक्ट प्रबंधन इकाई की स्थापना की जानी थी। इसके अनतररक्त पररच्छेद 3.4 में प्रायोचगक 
प्रलशक्षण हेतु एक डेमोंस्रेशन साइट स्थावपत करना अपेक्षक्षत था।    

िेखापरीक्षा संवीक्षा से उजागर हुआ क्रक राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र, हहमाचि प्रदेश को 
₹ 198.70 िाख जारी क्रकए गए (अक्टूबर व नवंबर 2010), श्जसमें प्रलशक्षण/जागरूकता हेतु 
ननधायररत ₹ 63.50 िाख शालमि थे। यद्यवप राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र ने जनवरी 2011 में 
ववभाग को एक डेमोंस्रेशन साइट (http://164.100.72.138/nicgep/app) की उपिब्धता के 
ववर्य में सूचचत क्रकया तथावप हदसंबर 2024 तक यह साइट कायायत्मक नहीं पाई गई।   

हदसंबर 2011 में प्रलशक्षण केवि प्रारंलभक चरण तक ही सीलमत रहा, श्जसमें 81 बोिीदाताओं 
व 220 ववभागीय अचधकाररयों को प्रलशक्षक्षत क्रकया गया। वर्य 2018–2023 के दौरान की प्रलशक्षण 
गनतववचधयों से संबंचधत कोई अलभिेख उपिब्ध नहीं थे। साथ ही राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र 
ने प्रलशक्षण हेतु ननधायररत ननचधयों के उपयोचगता-प्रमाणपत्र भी प्रस्तुत नहीं क्रकए।    

 
19  वे राज्य श्जन्होंने 2019-23 के दौरान कम से कम एक वर्य में 10,000 से अचधक ननववदाएं प्रकालशत की। 
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ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम पर 100 खरीद संस्थाओ ंके रश्जस्रीकरण के बावजूद प्रलशक्षण केवि 
तीन पायिट ववभागों तक ही सीलमत रहा, जो कोर सलमनत की अपयायप्त ननगरानी को पररिक्षक्षत 
करता है।  

अंनतम बठैक में सरकार ने उत्तर हदया (जून 2025) क्रक समय-समय पर लसस्टम में ननववदा 
चरणों को अपडेट करने के ननदेश जारी क्रकए गए थे। लसस्टम में सवंवदा आवटंन की वास्तववक 
नतचथ के स्थान पर केवि संववदा आवंटन अपिोड करने की नतचथ दजय की गई थी। आग ेयह 
भी बताया गया क्रक श्जन मामिों में सारांश ररपोटय बहुत कम समय में अपिोड की गई हैं, 
उनकी जाचं की जाएगी तथा सारांश ररपोटों को अपिोड करने में वविमब होने पर आवचयक 
ननदेश जारी क्रकए जाएंगे। 

राज्य सरकार ननववदा चरणों को वास्तववक समय पर अपडेट करने एवं सारांश ररपोटय समय पर 
अपिोड करने हेतु ननदेश जारी करें। इसके अनतररक्त वविमब के लिए लसस्टम जननत अिटय/रेड 
फ्िैग भी प्रारंभ क्रकए जा सकत ेहैं।   

2.3.3  तनविदा प्रकक्रया  

ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में बोिीदाता उनके डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र का उपयोग करके 
ऑनिाइन बोिी प्रस्तुत करते हैं तथा दस्तावे़ि अपिोड करत ेहैं, जबक्रक ववभागीय यूजर, श्जन्हें 
बोिी खोिने की भूलमका प्रदान की गई है, उनके डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र व अन्य िेडेंलशयल्स 
के माध्यम से बोलियों को खोित/ेडडक्रिप्ट करत ेहैं। एक बार तुिनात्मक वववरण तैयार हो जाने 
पर सफि बोिीदाता को वाताय या नमूना परीक्षण के लिए बुिाया जाता है। अंनतम चरण संववदा 
आवंटन का होता है, श्जसमें ववभागीय यूजर चयननत बोिीदाता के साथ अंनतम रूप दी गई 
संववदा/आवंटन मूल्य का उल्िेख करत ेहुए संववदा आवंटन की जानकारी लसस्टम में अपिोड 
करता है। ननववदा प्रक्रिया में पाई गई कलमयां अनुवती पररच्छेदों में वववखणयत हैं।   

2.3.3.1  बोली की िैिता समाप्त िोने के बाद तनविदा आिटंन 

प्रत्येक ननववदा में बोिी की वैधता अवचध ननहदयष्ट होती है श्जसके भीतर ही संववदा आवंहटत 
की जानी चाहहए। िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक वर्य 2018-23 के दौरान ई-प्रोक्योरमेंट पोटयि 
पर 71 प्रनतशत ननववदाओं (77,152 में से 55,146) के आवंटन वववरण का कोई ररकॉडय नही ं
था। शेर् 22,006 ननववदाओं में से 9,050 ननववदाए ंबोिी वैधता अवचध समाप्त20 होने के 
बाद आवंहटत की गईं।   

बोिी की अवचध समाप्त होने के बाद 9,050 ननववदाओं (41 प्रनतशत) के आवंटन में वविमब 
पररचायक है क्रक ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम अपनाए जाने के बाद भी अचधकांश ननववदाओं के 

 
20  बोिी वैधता समाश्प्त नतचथ के बाद:- तीन माह तक: 4,939; चार स ेछः माह: 1,929; सात से 12 माह: 

1,523; 13 से 24 माह: 595; 25 से 36 माह: 50; व 36 माह से अचधक: 14 
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आवंटन में वविमब होता रहा। ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में ननववदा प्रक्रिया के ववलभन्न चरणों में 
अत्यचधक वविमब के दृष्टांतों को तुरंत चचश्ननत करने का प्रावधान नहीं था। लसस्टम ननधायररत 
समयसीमा के भीतर ननववदाओं पर प्रक्रिया करना सुननश्चचत नहीं कर पाया, साथ ही तकनीकी 
मूल्यांकन, ववत्तीय मूल्यांकन, वाताय तथा सवंवदा आवंटन जैसी महत्वपूणय गनतववचधयां लसस्टम 
के बाहर मैन्युअि रूप से संपाहदत की गईं।  

अंनतम बठैक में सरकार ने बताया (जून 2025) क्रक लसस्टम में संववदा आवंटन की वास्तववक 
नतचथ के स्थान पर संववदा आवंटन अपिोड करने की नतचथ दजय की जाती है। संववदा आवंटन 
की जानकारी समय पर अपिोड करने समबन्धी उपयुक्त ननदेश जारी क्रकए जाएंगे।   

2.3.3.2  वित्तीय बोललयां खुलने के बाद एल1 को तनविदा आिंहटत न करना 

खरीद प्रक्रिया में पारदलशयता, प्रनतस्पधाय, ननष्पक्षता और मनमानी को समाप्त करने के संबंध में 
हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयमाविी, 2009 के ननयम 136 में कहा गया है क्रक बोिी खुिने के 
बाद बोिीदाताओं के साथ वाताय को सख्ती से हतोत्साहहत क्रकया जाए। तथावप अपवादस्वरूप 
ऐसी पररश्स्थनतयों में जहा ं कुछ अपररहायय कारणों से मूल्य वाताय आवचयक हो, वहां केवि 
न्यूनतम मूल्य देने वािे बोिीदाता के साथ ही वाताय की जाए। इसके अनतररक्त, कें रीय सतकय ता 
आयोग ने ननदेश हदया था (माचय 2007) क्रक सामान्यतः बोिीदाताओं के साथ क्रकसी भी प्रकार 
की वाताय नहीं की जाए। ववशेर् पररश्स्थनतयों में यहद वाताय आवचयक हो, तो यह केवि न्यूनतम 
बोिीदाता के साथ ही की जाए।    

वर्य 2018–23 के दौरान प्राप्त बोलियों से संबंचधत 62,266 ननववदाओं के डेटा ववचिेर्ण से 
उजागर हुआ क्रक 812 मामिों में ववत्तीय बोलियां एवं लसस्टम द्वारा जननत मात्रा त्रबि वववरण 
खुिने के बाद भी ननववदाए ंएि-1 (न्यूनतम बोिीदाता) को प्रदान नहीं की गईं। िेखापरीक्षा में 
20 नमूना ननववदाओं (पररलशष्ट 2.5) की भौनतक फाइिों का सत्यापन क्रकया गया श्जसमें पाया 
गया क्रक : 

• 20 में से चार ननववदाए ंबोलियां खुिने के बाद प्रशासननक कारणों से रद्द कर दी गईं। 

• 20 में से छ: ननववदाओं में ननववदा प्रक्रिया में मैन्युअि हस्तक्षेप के कारण डेटा प्रववश्ष्ट 
संबंधी समस्याएं थीं। ऐसे दो मामिों का वववरण ताललका 2.8 में हदया गया है। 

ताललका 2.8: एल-1 के चयन में डेटा प्रविन्ष्ट त्रुहटयों से सबंंगित वििरण 

कायच मद संदभच 
संख्या 

लसस्टम जतनत मात्रा बबल वििरणी 
(उद्ितृ रालश ि बोली रैंक) 

मैन्युअल रूप से दजच वित्तीय 
मूल्यांकन वििरणी (उद्ितृ रालश 

ि बोली रैंक) 
आिंहटत 

2021_पीडब्िूडी_ 
54560_3 

1. एबीसी ₹ 10,36,396.19 (एल1) 
2. एक्सवाईजेड ₹ 10,38,275.15 

(एल2) 

1. एक्सवाईजेड ₹ 10,38,275.15 
(एि1) 

2. एबीसी ₹ 10,36,396.19 
(एि2) 

एबीसी 
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कायच मद संदभच 
संख्या 

लसस्टम जतनत मात्रा बबल वििरणी 
(उद्ितृ रालश ि बोली रैंक) 

मैन्युअल रूप से दजच वित्तीय 
मूल्यांकन वििरणी (उद्ितृ रालश 

ि बोली रैंक) 
आिंहटत 

2017_पीडब्िूडी_ 
18145_1 

1.  एबीसी ₹ 13006852.64 (एल1) 
2.  एक्सवाईजेड ₹ 13348460.17 

(एल2) 

1. एबीसी 13006852 (एि1) 
2. एक्सवाईजेड ब्िेंक (एि1) 

एबीसी 

यद्यवप उपरोक्त ननववदाओं में उचचत एि1 बोिीदाताओं को संववदा आवंहटत की गई थी। 

• 20 ननववदाओं में से दो में संववदा आवंटन एि2 बोिीदाताओं के पक्ष में क्रकया गया। 

एल1 बोलीदाता के स्थान पर एल2 बोलीदाता को सवंिदा आिंटन 
 

जि प्रशोधन संयंत्र 0.492 लमलियन िीटर प्रनत हदन का परीक्षण व पररचािन नामक कायय के 
लिए ₹ 30.58 िाख की अनुमाननत िागत वािी ननववदा, कायय मद संख्या 
2019_एचपीआईपीएच_25796_1 के तहत प्रकालशत की गई (जनवरी 2019) थी। सभी चार 
बोिीदाता तकनीकी रूप से पात्र पाए गए तथा लसस्टम द्वारा जननत तुिनात्मक मात्रा त्रबि के 
अनुसार एि1 ने अनुमाननत िागत से 214 प्रनतशत अचधक दरें उद्धतृ की थीं। एि-1 द्वारा 
वाताय से इंकार क्रकए जाने (लसतंबर 2019) के बाद ववभाग ने पुनः ननववदा आमंत्रत्रत करने के 
बजाय एि-2 के साथ वाताय की तथा ववत्तीय बोलियां खोि ेजाने की नतचथ स ेसात माह स े
अचधक के वविमब के बाद यह कायय ₹ 83.38 िाख (जो अनुमाननत िागत से 173 प्रनतशत 
अचधक था) में एि-2 को आवंहटत क्रकया (लसतंबर 2019)। एि-2 के साथ की गई वाताय 
अननयलमत थी तथा यह हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयम एवं केन्रीय सतकय ता आयोग के 
हदशा-ननदेशों का उल्िंघन थी। इसके अनतररक्त वाताय की प्रक्रिया लसस्टम के माध्यम से न 
क्रकए जाने के कारण ये सभी गनतववचधयां लसस्टम के बाहर मैन्युअि रूप से संपाहदत की गईं।   

• तीन ननववदाओं में बोिीदाताओं ने समान दरें उद्धतृ कीं। 

• चार दर संववदा21 ननववदाओं में से दो ननववदाओं में एि1 बोिीदाता ने सभी मदों के 
लिए मूल्य उद्धतृ नहीं क्रकए थे। लसस्टम द्वारा जननत समेक्रकत मात्रा त्रबि साराशं में 
मद-वार एि1 बोिीदाताओं का वववरण प्रदलशयत नही ं हुआ। वववरण ताललका 2.9 में 
हदया गया है।   

 
21  रश्जस्रीकृत आपूनतयकतायओ ंके साथ उन मानक प्रकार की वस्तुओ ंव सामचर्ग्यों के लिए दर संववदा की जाती 

हैं, श्जन्हें सामान्य उपयोग की वस्तुओं के रूप में पहचाना गया है और श्जनकी आवचयकता ववलभन्न राज्य 
सरकारी खरीद संस्थाओं को बार-बार पडती है। 
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ताललका 2.9: दर संविदा तनविदा में एल1 बोलीदाता के चयन से सम्बंगित वििरण 
कायच मद संदभच 
संख्या 

दर संविदा 
में रखी 
िई मदों 
की संख्या  

समेककत मात्रा 
बबल वििरणी 
के अनुसार 
एल1 बोलीदाता  

उन मदों की 
संख्या न्जसमें 
एल1 ने भाि 
ललया  

उन मदों की संख्या 
न्जसमें एल1 
िास्ति में न्यूनतम 
बोलीदाता था  

हटप्पणणयां 

2020_एचपीआई
पीएच_36800_1 

58 एबीसी 13 0 एबीसी को दर संववदा 
आवंहटत नहीं की गई  

2022_एचपीआई
एनडी_59609_2 

407 एक्सवाईजेड 17 1 उस मद हेतु दर 
संववदा आवंहटत नहीं 
की गई श्जसमें 
एक्सवाईजेड ने 
न्यूनतम दर उद्धतृ 
की थी। 

इस प्रकार, लसस्टम में मद-वार न्यूनतम बोिीदाताओं की सूची बनाने की सुववधा का अभाव था 
तथा इसके बजाय सभी मदों (श्जनके लिए बोिीदाता ने बोिी िगाई थी) के लिए समेक्रकत 
उद्धतृ दरों को जोडा गया और तुिनात्मक वववरण तयैार करने के लिए उनका उपयोग क्रकया 
गया। 

अतः बोिी रैंक को स्वचालित रूप से दजय करने की काययक्षमता का अभाव, लसस्टम के माध्यम 
से एि1 के साथ वाताय के प्रावधान का अभाव, मद-वार तुिनात्मक मात्रा त्रबि सारांश ररपोटय 
का प्रावधान न होना तथा संववदा आवंटन में मानवीय हस्तक्षेप के कारण सफि बोिीदाताओं 
के व्यश्क्तपरक चयन के दृष्टांत सामने आए। इससे सावयजननक खरीद में ननणयय िेने की 
पारदलशयता बढाने तथा व्यश्क्तपरकता की संभावना को कम करने का मूि उद्देचय ववफि हो 
गया।    

अंनतम बठैक में सरकार ने बताया (जून 2025) क्रक ऐसे दृष्टांतों की जांच की जाएगी तथा 
लसस्टम में आवचयक कायायत्मकताए ंशालमि की जाएगंी। 

2.3.3.3  संविदा आिंटन में मैन्युअल िस्तक्षेप  

ववत्तीय बोलियों के मूल्यांकन के प्रयोजन हेतु ननववदा सलमनत एि1 बोिीदाता का ननणयय करने 
के लिए लसस्टम द्वारा जननत तुिनात्मक मात्रा-त्रबि वववरणी का उपयोग करती है। संववदा 
आवंटन की स्वीकृनत के उपरांत ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में खरीद इकाई द्वारा आवंटन वववरण 
मैन्युअि रूप से दजय क्रकया जाता है। पोटयि का स्िीनशॉट, जो यह पुश्ष्ट करता है क्रक ये 
वववरण लसस्टम में मैन्युअि रूप से प्रववष्ट क्रकए जात ेहैं, स्क्रीनशॉट 2.3 में दशायया गया है।  
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स्क्रीनशॉट 2.3: संविदा आिंटन के वििरण की मैन्युअल प्रविन्ष्ट के संबंि में 

 
वर्य 2018–23 के दौरान प्राप्त बोलियों से संबंचधत 62,266 ननववदाओं के डेटा ववचिेर्ण से 
उजागर हुआ क्रक 284 ननववदाओं में खरीद इकाइयों द्वारा पोटयि में दजय क्रकए गए आवंटन 
मूल्य, एि1 के उद्धतृ मूल्य से अचधक थे। 11 नमूना ननववदाओं की भौनतक फाइिों की संवीक्षा 
से ननमनांक्रकत उजागर हुआ: 

• चार ननववदाओं में आवंहटत संववदा का मूल्य एि1 बोिीदाता द्वारा उद्धतृ मूल्य से 
अचधक था। वववरण ताललका 2.10 में हदया गया है। 

ताललका 2.10: उन चयतनत तनविदाओं का वििरण जिां आिंहटत मूल्य उद्ितृ मूल्य से अगिक था 

कायच मद संदभच संख्या 
एल1 बोली 

रालश   
(₹) 

संविदा आिंटन 
रालश   
 (₹) 

अंतर 
(प्रततशत) हटप्पणणयां 

2022_एचपीएसईबी_6071
3_1  

11,29,431 13,18,799 1,89,368 (17) पहिे से शालमि घटक के 
लिए अनतररक्त रालश जोडी 
गई (अनुमत नहीं)। 

2021_पीडब्िूडी_50257 
_19 

4,20,498 4,67,622 47,124 (11) आवंटन-पत्र अनजाने में जारी 
कर हदया गया था।  
िेखापरीक्षा द्वारा इंचगत क्रकए 
जान ेके बाद सुधार-पत्र जारी 
क्रकया गया। 

2018_एचपीआईपीएच_21
436_1 

12,89,115 16,83,316 3,94,201 (31) कारण नहीं बताए गए 

2021_एचपीआईपीएच_50
474_1 

3,65,408 4,09,767 44,359 (12) कारण नहीं बताए गए 

अतः लसस्टम में चयननत बोिीदाता के लिए आवंटन-पत्र उत्पन्न करने की सुववधा के अभाव 
के कारण उद्धतृ दरों से अचधक पर संववदा आवंटन क्रकए गए। 
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• चार ननववदाओं में यद्यवप वास्तववक संववदा आवंटन एि1 की उद्धतृ दरों से कम था, 
क्रफर भी लसस्टम में संववदा आवंटन रालश गित दजय की गई, श्जसका कारण मानवीय 
हस्तक्षेप तथा इन मूल्यों के स्वचालित रूप से दजय होने की सुववधा का अभाव माना 
जा सकता है। इसके अनतररक्त एक ननववदा का लसस्टम में गित आवंटन-पत्र अपिोड 
कर हदया गया। वववरण ताललका 2.11 में हदया गया है।   

ताललका 2.11: पोटचल में आिंहटत मूल्य की िलत डेटा प्रविन्ष्ट से सम्बंगित वििरण 
कायच मद संदभच संख्या एल1 बोली 

रालश 
(₹ लाख 

में) 

पोटचल के 
अनुसार 
संविदा 

आिंटन रालश   
(₹ लाख में) 

िास्तविक 
संविदा 
आिंटन 
मूल्य  

(₹ लाख में) 

हटप्पणणयां 

2019_पीडब्िूडी_27321_8 9.90 20.32 9.49 गित आवंटन-पत्र 
अपिोड क्रकया गया तथा 
लसस्टम में उसकी डेटा 
प्रववश्ष्ट की गई। 

2020_पीडब्िूडी_37261_1 10.65 87.66 10.28 गित डेटा प्रववश्ष्ट की 
गई। 

2021_एचपीआईपीएच_52115_1 6.56 6.75 5.27 गित डेटा प्रववश्ष्ट की 
गई। 

2022_एचपीआईपीएच_59149_1 18.02 163.37 16.37 गित डेटा प्रववश्ष्ट की 
गई। 

यह पररिक्षक्षत करता है क्रक लसस्टम में आवंटन रालश को स्वचालित रूप से दजय करने की 
सुववधा न होने के कारण आवंटन रालश का वववरण दजय करत ेसमय मानवीय हस्तक्षेप से प्राप्त 
डेटा ववचवसनीय नहीं रहा। 

• एक ननववदा (2023_पीडब्िूडी_67992_1) में ननमायण घटक (श्जसके लिए प्रनतशत दर 
उद्धतृ की जानी थी) एवं रखरखाव घटक (जो श्स्थर/ननधायररत था) दोनों शालमि थे, 
उसके लिए लसस्टम में दो घटकों में से क्रकसी एक को श्स्थर करने की सुववधा न होने 
के कारण ननववदाकरों द्वारा दी गई प्रनतशत दर दोनों घटकों पर िागू कर दी गई। 
एि1 बोिीदाता ने अनुमाननत रालश (₹ 444.92 िाख) से 23 प्रनतशत कम दर उद्धतृ 
की थी तथा यह कारक पूरी रालश पर, श्जसमें रखरखाव घटक (₹ 33.81 िाख) भी 
शालमि था, िागू कर हदया गया। 

एक अन्य ननववदा (2021_एचपीएसईबी_43909_1) में सभी बोिीदाताओं ने उनकी 
बोलियां प्रस्तुत करत ेसमय उनके उद्धरणों में वस्तु एवं सेवा कर रालश शालमि नहीं 
की थी। खरीद इकाई ने एि1 को संववदा आवंहटत करते समय वस्तु एवं सेवा कर 
रालश सहहत, ववत्तीय मूल्यांकन सारांश मैन्युअि रूप से तैयार क्रकया। 

इस प्रकार, ववलभन्न प्रकार की ननववदाओं के लिए मानकीकृत मात्रा-त्रबि के अभाव के 
कारण लसस्टम की ववचवसनीयता पर प्रचनचचनन िगे। ऐसे मामिों से ननपटन ेके लिए 
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लसस्टम में उपयुक्त काययक्षमता एवं वस्तु श्स्थनत के अनुरूप (कस्टमाइज्ड) मात्रा त्रबि  
उपिब्ध होना चाहहए। 

• एक ननववदा (2018_यूडीडीएचपी_20234_1) में ववत्तीय बोलियां खोिने के बाद एि1 
ने उद्धतृ दरों (₹ 1.84 िाख) पर काम करने से मना कर हदया, श्जसके लिए उसकी 
बयाना रालश जमा जब्त कर िी गई। पुनः ननववदा जारी करने के बजाय खरीद इकाई 
ने केन्रीय सतकय ता आयोग के हदशाननदेशों का उल्िंघन करत ेहुए एि2 के साथ वाताय 
की और एि2 को संववदा आवंटन (₹ 2.91 िाख) कर हदया। इसके अनतररक्त, लसस्टम 
में चयननत संववदाकार (एि2) का नाम दजय करने के बजाय एि1 का नाम दजय क्रकया 
गया, श्जससे डेटा की ववचवसनीयता पर संदेह उत्पन्न हुआ।   

उपरोक्त दृष्टांतों के कारण, लसस्टम से इतर मैन्युअि रूप से की गई आवंहटत रालश की गित 
प्रववश्ष्ट, लसस्टम जननत मात्रा-त्रबि सारांश में त्रुहटयां, उद्धतृ रालश से अचधक मूल्य पर संववदा 
आवंटन आहद हो सकते हैं। 

अतः सवंवदा आवंटन के वववरण दजय करने में मानवीय हस्तक्षेप एवं डेटा प्रववश्ष्ट त्रहुटयों के 
अनतररक्त ऊपर वखणयत ववलभन्न मामिों से ननपटन ेके लिए लसस्टम में कायायत्मकता की कमी 
के कारण सफि बोिीदाता के चयन में मानवीय हस्तक्षेप में वदृ्चध हुई। यह खरीद प्रक्रिया में 
दक्षता व पारदलशयता बढाने के उद्देचय के अनुरूप नहीं था। 

2.3.4 अन्य कलमया ं

2.3.4.1  डडन्जटल िस्ताक्षर प्रमाणपत्र के उपयोि में विसंिततया ं

ई-गवनेंस, 2010 में डडश्जटि हस्ताक्षर22 के उपयोग समबन्धी हदशाननदेश के ननयम 9.1.5 में 
कहा गया है क्रक सभी शे्रखणयों के यूजर को जारी क्रकए गए प्रमाणपत्रों के लिए डडश्जटि हस्ताक्षर 
सत्यापन प्रक्रिया समान है। ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में प्रत्येक यूजर को ननववदा प्रक्रिया से 
संबंचधत कायय करने के लिए एक वैध डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र के साथ उसकी ई-मेि आईडी 
को यूजर आईडी के रूप में रश्जस्टर करना आवचयक होता है।   

 
22  डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र, भौनतक या काग़ि के प्रमाणपत्रों का डडश्जटि समतुल्य (अथायत इिेक्रॉननक 

प्रारूप) होते हैं। डडश्जटि प्रमाणपत्र को आपकी पहचान प्रमाखणत करने, इंटरनेट पर जानकारी या सेवाओ ं
तक पहंुचन ेया कुछ दस्ताव़ेिों पर डडश्जटि रूप स ेहस्ताक्षर करने के लिए इिेक्रॉननक रूप स ेप्रस्ततु क्रकया 
जा सकता है। श्जस प्रकार भौनतक दस्तावे़िों पर मैन्युअि रूप से हस्ताक्षर क्रकए जाते हैं, उसी प्रकार 
इिेक्रॉननक दस्तावे़िों पर भी डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र का उपयोग करके डडश्जटि रूप स ेहस्ताक्षर 
करना आवचयक है। इंटरनेट का उपयोग करके क्रकए गए िेन-देन, यहद डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र का 
उपयोग करके हस्ताक्षररत क्रकए जाते हैं, तो कानूनी रूप स ेमान्य हो जाते हैं। एक िाइसेंस प्राप्त प्रमाणन 
प्राचधकारी डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र जारी करता है। प्रमाणन प्राचधकारी का अथय है वह व्यश्क्त श्जस े
भारतीय सूचना प्रौद्योचगकी अचधननयम, 2000 की धारा 24 के तहत डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र जारी 
करने का िाइसेंस हदया गया है। 
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डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 36,234 डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र को 12,778 यूजर 
आईडी से जोडा गया था, श्जनमें दो से िेकर 15 डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र प्रनत यूजर आईडी 
थे। वर्य 2018-23 के दौरान इनमें से 8,566 यूजर ने 57,118 ननववदाओं में भाग लिया, श्जनमें 
कुि 1,87,928 बोलियां शालमि थीं। ननमनलिखखत मुद्दे पाए गए : 

• डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र के नवीनीकरण के समय यूजर के नाम का सत्यापन नहीं 
क्रकया गया, श्जसके कारण 6,706 मामिों में एक ही यूजर आईडी के साथ अिग-अिग 
नाम दजय क्रकए गए। उदाहरण के लिए, यूजर आईडी “3176” के साथ आठ  
अिग-अिग उपनाम एवं यूजर आईडी “6268” के साथ पाचं अिग-अिग उपनाम जुडे 
हुए थे। 

• 71 मामिों में एक ववत्तीय वर्य के भीतर एक ही यूजर को कई डडश्जटि हस्ताक्षर 
प्रमाणपत्र (तीन से आठ के मध्य) जारी क्रकए गए। एक मामि ेमें यूजर आईडी “7277” 
के प्रनत 12 डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र जोडे गए थे, श्जनमें से छ: डडश्जटि हस्ताक्षर 
प्रमाणपत्र केवि छ: माह की अवचध (23 जुिाई 2019 से 24 जनवरी 2020 के मध्य) 
में जोडे गए। एक अन्य मामिे में यूजर आईडी “15529” के साथ नौ डडश्जटि हस्ताक्षर 
प्रमाणपत्र जोडे गए थे, श्जनमें से पांच डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र केवि नौ हदनों की 
अवचध (25 मई 2021 से 02 जून 2021 के मध्य) में जोडे गए।    

• 15 मामिों में एक ही डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र दो अिग-अिग यूजर आईडी से जोडा 
गया। इनमें से एक मामि ेमें डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र “1552929” दो यूजर आईडी 
(1794 व 24673) के साथ-साथ दो अिग-अिग उपनामों से भी जुडा हुआ पाया गया। 

उपरोक्त कलमयों से पररिक्षक्षत होता है क्रक लसस्टम में सत्यापन ननयंत्रण का अभाव था, जो 
डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र के यूजर आईडी व नाम के साथ अनुचचत लमिान के रूप में 
पररणत हुआ, श्जसके पररणामस्वरूप डडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र की कानूनी वैधता तथा 
बोलियों की प्रामाखणकता सुननश्चचत नहीं हो सकी।   

अंनतम बैठक में सरकार ने बताया (जून 2025) क्रक पररचािन िचीिेपन के लिए एक से अचधक 
आईडी की अनुमनत हैं तथावप ऐसे मामिों को चचश्ननत करने की संभावना पर ववचार क्रकया 
जाएगा। 

2.3.4.2  ब्लॉक ककए िए यूजर की जानकारी की अनुपलब्िता 

यूजर के ब्िॉक क्रकए गए इनतहास के डेटा के ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक यूजर को कई 
ववलभन्न कारणों23 से ब्िॉक या अनब्िॉक क्रकया गया था। वर्य 2018-23 के दौरान डेटासेट में 

 
23  गित यूजर नाम, यूजर सेवाननवतृ्त होने, स्थानांतररत होने, िॉचगन आईडी प्रयोग में न आने, अनुरोध पर, आहद। 
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81 यू़िर आईडी से जुडे 87 ररकॉडय थे, श्जन्हें क्रकसी समय पर ब्िॉक क्रकया गया था। हािांक्रक 
देखा गया क्रक कई अननवायय फील्ड—जैसे ब्िॉक अवचध, ब्िॉक/अनब्िॉक करने वािा अचधकृत 
व्यश्क्त, कारण आहद—या तो ररक्त छोडे गए थे अथवा उनमें ‘NULL’ मान दशायया गया था, 
जैसाक्रक ताललका 2.12 में हदया गया है।  

ताललका 2.12: 2018-23 के दौरान ब्लॉक ककए िए यूजर की ताललका के फील्ड में 'NULL' मान िाले 
ररकॉडच 

87 ररकॉडों में 
से (2018-23) 

यूजर 
आईडी की 
संख्या 

ब्लॉक  
ब्लॉक करने 
के कारण 

अनब्लॉक  
अनब्लॉक 
करने की 
ततगथ  

अनब्लॉक 
करने का 
कारण  

81 86 04 82 82 84 
स्रोत: ई-प्रोक्योरमेंट डेटा डंप का डेटा ववचिेर्ण। 

िेखापरीक्षा रेि के लिए ब्िॉक व अनब्िॉक समबन्धी वववरणों को लसस्टम द्वारा आवचयक 
रूप से दजय क्रकया जाना चाहहए, इनके अभाव में डेटा अपूणय एवं अववचवसनीय होगा। ननववदा 
प्रक्रिया में ब्िॉक क्रकए गए यूजर की संलिप्तता पररिक्षक्षत करती है क्रक लसस्टम में संबंचधत 
ननयंत्रणों का अभाव था, जो अंततः पारदलशयता व यूजर जवाबदेही के अभाव में पररणत हुई।  

2.3.4.3  दस्तािेज़ डाउनलोड िोने/बबक्री समान्प्त ततगथ के बाद सािचजतनक रूप से तनविदा 
दस्तािेज़ों को देखने के प्राििान का अभाि 

ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम में आम जनता के लिए प्रत्येक प्रकालशत ननववदा का ननववदा स्टेटस 
देखन ेका प्रावधान उपिब्ध है। प्रत्येक चरण पर अपिोड क्रकए गए वववरणों व दस्तावेजों सहहत 
ननववदा साराशं ररपोटय आम जनता द्वारा देखने और डाउनिोड करने के लिए उपिब्ध होगी।  

तथावप िखेापरीक्षा में पाया गया क्रक ये वववरण व दस्तावेज ‘दस्तावे़ि डाउनिोड होने/त्रबिी 
समाश्प्त नतचथ’ के बाद सावयजननक रूप से देखने और डाउनिोड करने के लिए उपिब्ध नहीं 
हैं। इसके अभाव में कायों पर ऩिर रखन ेया ननववदा ववननदेशों के साथ पररणाम की तुिना 
करने में रुचच रखन ेवािे िोग ऐसा करने में असमथय हैं, श्जसस ेपारदलशयता का उद्देचय ववफि 
हो जाता है।   

2.4 संभावित लमलीभित पूणच बोली 

ननववदा प्रक्रिया का उद्देचय सवायचधक अनुकूि ननयमों और शतों पर खरीद को सक्षम बनाना है। 
यहद बोिीदाता आपस में लमिीभगत कर िें या गठजोड24 बनाकर समझौते से कायय करें तो यह 

 
24  ‘गठजोड’ में उत्पादकों, वविेताओं, ववतरकों, व्यापाररयों या सेवा प्रदाताओ ंका एक संघ शालमि है, जो आपस 

में समझौते के द्वारा वस्तओुं के उत्पादन, ववतरण, त्रबिी या मूल्य या व्यापार या सेवाओ ंके प्रावधान को 
सीलमत करत ेहैं, ननयंत्रत्रत करते हैं या ननयंत्रत्रत करन ेका प्रयास करते हैं (प्रनतस्पधाय अचधननयम, 2002 की 
धारा 3(3) का स्पष्टीकरण)। 
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उद्देचय ननष्फि हो जाता है। इस प्रकार की लमिीभगत पूणय बोिी या बोिी में हेराफेरी25 ननववदा 
प्रक्रिया के उद्देचय की ववरोधी होती है और स्वभावतः प्रनतस्पधाय-ववरोधी मानी जाती है।  

वर्य 2018-23 की अवचध के डेटा ववचिेर्ण से संभाववत लमिीभगतपूणय बोिी के ववलभन्न पैटनय 
उजागर हुए, जैस े बोिी अदिा-बदिी (बोिी रोटेशन), एक ही आईपी पते से बोलियों का 
प्रस्तुतीकरण एवं आवंटन, एक ही ननववदा के लिए एक ही आईपी पते से अनेक बोलियां प्रस्तुत 
की जाना आहद। तत्संबंधी िेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर अनुवती पररच्छेदों में चचाय की गई है। 

2.4.1  एक िी आईपी पते से बोली लिाना  

इंटरनेट प्रोटोकॉि (आईपी) पता अंकों की एक श्रृंखिा होती है, जो क्रकसी नेटवकय  पर मौजदू 
क्रकसी भी डडवाइस की पहचान करती है। कंप्यूटर एक-दसूरे से संवाद करने के लिए आईपी 
पतों का उपयोग करत ेहैं, चाहे वह इंटरनेट के माध्यम से हो या अन्य नेटवकय  पर। एक ही 
आईपी पते से क्रकसी ननववदा के लिए एक से अचधक बोलियां प्रस्तुत क्रकया जाना दशायता है क्रक 
सभी बोलियां एक ही कंप्यूटर से प्रस्तुत की गईं, जो बोिीदाताओं के बीच संभाववत लमिीभगत 
का संकेत है। इसके अनतररक्त यहद बोलिया ंएक ही आईपी पते से या खरीद इकाई के पररसर 
से प्रस्तुत की जाती हैं और बाद में उसी से आवटंन क्रकया जाता है, तो बोिीदाताओं एवं 
ववभागीय यूजर के बीच लमिीभगत की संभावना रहती है, श्जससे डेटा गोपनीयता से समझौता 
होता है।   

अप्रैि 2018 में ववधानसभा में रखे गए ननयंत्रक एवं महािेखापरीक्षक के िेखापरीक्षा प्रनतवेदन 
में भी एक ही आईपी पते से बोिी िगाने का मुद्दा उठाया गया था। अनंतम बठैक (जून 2025) 
में सरकार ने इस मुद्दे को स्वीकार करते हुए बताया क्रक ऐसे मामिों की समीक्षा की जाएगी 
तथा आवचयक ननदेश जारी क्रकए जाएंगे। इसके अनतररक्त लसस्टम द्वारा स्वयं ऐसे मामिों को 
चचश्ननत करने की संभावना का पता िगाया जाएगा।   

2.4.1.1  खरीद की सत्यता को जोणखम: खरीद इकाई के आईपी पते से बोललयां प्रस्तुत करना  

वर्य 2018-23 की अवचध के डेटा ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 281 ननववदाओं (22,006 
आवंहटत ननववदाओं में से) के मामिे में बोिी िगाने एवं तदोपरांत संववदा आवंटन का कायय 
एक ही आईपी पते से क्रकया गया था। इनमें से 41 ननववदाओं में सभी बोलिया ं(दो से चार के 
मध्य) खरीद इकाई के आईपी पते से ही प्रस्तुत की गई थीं, क्योंक्रक बाद में संववदा आवंटन में 
भी उसी आईपी पते का उपयोग हुआ था। कुछ उदाहरण नीचे हदए गए हैं:  

 
25  'बोिी में हेराफेरी' को समान या समान उत्पादन या वस्तुओं के व्यापार या सेवाओं के प्रावधान में िगे 

उद्यमों या व्यश्क्तयों के बीच क्रकसी भी समझौत ेके रूप में पररभावर्त क्रकया जाता है, श्जसका प्रभाव बोलियों 
के लिए प्रनतस्पधाय को समाप्त करने या कम करने या बोिी िगान ेकी प्रक्रिया को प्रनतकूि रूप से प्रभाववत 
करने या उसमें हेराफेरी करन ेका होता है (जैसाक्रक प्रनतस्पधाय अचधननयम, 2002 की धारा 2(सी) में पररभावर्त 
क्रकया गया है)। 
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• वर्य 2018-23 के दौरान ननदेशक, शहरी ववकास, हहमाचि प्रदेश के कायायिय में एक 
आईपी पते (103:210:32:152) का उपयोग एि1 बोिीदाता को 12 ननववदाए ंआवंहटत 
करने के लिए क्रकया गया जबक्रक उसी आईपी पते से उक्त बोिीदाता ने अपनी बोलिया ं
भी अपिोड की थीं।    

• चयननत इकाइयों में 60 ननववदाओं में एि1 बोिीदाता द्वारा बोिी िगाने तथा तदोपरांत 
संववदा आवटंन उसी आईपी पते स े क्रकए जाने की बात सामने आई। इनमें से 
17 ननववदाओं (श्जनमें दो बोलिया ंप्राप्त हुई थीं) में दोनों बोलियां उसी आईपी पत ेसे 
अपिोड की गई थीं, श्जसस ेबाद में संववदा आवंटन भी क्रकए गए, जैसाक्रक पररलशष्ट 2.6 
में वववखणयत है।  

यह भी पाया गया क्रक बोिीदाताओं ने उसी हदन बहुत कम समयांतराि में खरीद इकाई के 
आईपी पते से उनकी बोलिया ंप्रस्तुत की थीं तथा उनके उद्धतृ मूल्यों में भी बहुत मामूिी 
अंतर था। उपरोक्त अचधकाशं मामिों में एक ही आईपी पते से और एक ही नतचथ पर बोलिया ं
प्रस्तुत करने वािे बोिीदाताओं के एक ही समूह ने ननववदाओं में भाग लिया था। इसके 
अनतररक्त बोिीदाताओं द्वारा खरीद इकाई संस्था के आईपी पते का उपयोग कायायिय समय 
के बाद भी क्रकया गया था।  

यह त्य क्रक 41 ननववदाओं में सभी बोलियां एवं संववदा आवंटन खरीद इकाई के स्वयं के 
आईपी पते से, वह भी प्रायः कुछ ही लमनटों के अंतराि में और सामान्य कायायिय समय के 
अनतररक्त उत्पन्न होना, संभाववत लमिीभगत या आतंररक सहयोग की प्रबि संभावना को 
दशायता है। यह प्रथा खरीद प्रक्रिया की ननष्पक्षता, पारदलशयता एवं प्रनतस्पधायत्मक सत्यननष्ठा को 
मूि रूप से कमजोर करती है। 

2.4.1.2 एक िी आईपी पते से अलि-अलि बोलीदाताओं द्िारा बोली लिाना 

एक ही ननववदा के लिए अिग-अिग बोिीदाताओं द्वारा अल्प समयांतराि में एक ही आईपी 
पते से बोलिया ंप्रस्तुत करना बोिीदाताओं के बीच सभंाववत लमिीभगत का पररचायक है।    

वर्य 2018-23 की अवचध के डेटा के ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक 30,731 ननववदाओं (श्जनके 
लिए बोलिया ंप्राप्त हुईं, उनमें से 49 प्रनतशत) में एक ही आईपी पते से कई बोलियां26 प्राप्त 
हुईं। इनमें से 5,177 ननववदाओं में दो से सात तक की सभी बोलियााँ एक ही आईपी पते से 
प्राप्त हुई थीं। इसके अनतररक्त यह भी पाया गया : 

• 3,174 ननववदाओं, 184 ननववदाओं व चार ननववदाओं में िमशः एक घंटे, पाचं लमनट 
और एक लमनट के अल्प समयांतराि में एक ही आईपी पते से अनेक बोलिया ंप्रस्तुत 

 
26  ननववदाओं में दो स े38 तक बोलियां प्राप्त हुईं। 
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की गईं; उसी आईपी पते से बोिी प्रस्तुत करने वाि ेबोिीदाताओं में से एक एि1 बना। 

• बोिी प्रस्तुत करने की अंनतम नतचथ पर भी बोिीदाताओं द्वारा अल्प समयांतराि में 
एक ही आईपी पते से अनेक बोलिया ंप्रस्तुत की गईं: 

o 1292 ननववदाओं में समयातंराि एक घंटे का था (श्जनमें से 435 ननववदाएं बोिी 
प्रस्तुत करने की अंनतम घंटे में भी प्राप्त हुई)। 

o 91 ननववदाओं में समयांतराि पांच लमनट का था (श्जनमें से छ: ननववदाए ंअंनतम 
पांच लमनटों में भी प्राप्त हुई)। 

o चार ननववदाओं में समयांतराि एक लमनट का था (श्जनमें से तीन ननववदाए ंअंनतम 
लमनट में भी प्राप्त हुई)।  

संभावित लमलीभितपूणच व्यििार – दो बोललयां प्राप्त करने िाली तनविदाओं का 
विश्लेर्ण 

वर्य 2018-23 के दौरान दो बोलियां प्राप्त करने वािी ननववदाओं के डेटा का िखेापरीक्षा में 
ववचिेर्ण क्रकया। पाया गया क्रक 14,085 ननववदाओं (श्जनमें दो बोलिया ंप्राप्त हुईं) में से 1,461 
ननववदाओं में दोनों बोलिया ंएक ही आईपी पते से प्रस्तुत की गई थीं। यह बोिी प्रक्रिया की 
स्वतंत्रता एवं प्रनतस्पधायत्मकता के संबंध में एक गभंीर चेतावनी का संकेत देता है। इसके 
अनतररक्त कुि 771 यूननक बोिीदाता जोडों को ननववदाओं में एक साथ भाग िेते हुए देखा 
गया। इनमें से 10 ववशेर् बोिीदाता जोडों ने 10 या अचधक ननववदाओं में एक साथ भाग लिया। 
इन शीर्य 10 जोडों ने एक साथ 206 ननववदाओं (इन ननववदाओं का 14 प्रनतशत) में भाग लिया, 
जो बार-बार और समश्न्वत बोिी िगाने के व्यवहार के पैटनय को बताता है। इस तरह का 
बार-बार सहयोग संभाववत गठजोड या वास्तववक प्रनतस्पधाय की कमी को पररिक्षक्षत करता है। 
बोिीदाताओं के इन 10 जोडों के आगे के ववचिेर्ण से उजागर हुआ क्रक: 

• ननववदाए ंिगातार चार जोडों में से जोडी के एक सदस्य को दी गईं। उदाहरण के लिए, 
यूजर आईडी 1598-13144 वािी जोडी में सभी 32 ननववदाएं यूजर आईडी 13144 को 
आवंहटत की गईं। इसी भांनत यूजर आईडी 576-1380 वािी जोडी में सभी 23 ननववदाए ं
यूजर आईडी 1380 को आवंहटत की गईं। इस तरह के पैटनय संभाववत समन्वय या अनुचचत 
िाभ का संकेत देत ेहैं, ववशरे् रूप से तब जब संयुक्त भागीदारी के बावजूद हमेशा एक ही 
बोिीदाता को ननववदा आवंहटत होती है।  

• 76 ननववदाओं में एि1 बोिीदाता हमेशा प्रथम बोिी िगाने वािा था। यह इस पैटनय की 
ओर संकेत करता है क्रक ववजेता बोिीदाता िगातार सबसे पहि ेबोिी प्रस्तुत करता रहा, 
जो पूवय-ननयोश्जत बोिी प्रस्तुनत या ववशेर् पहंुच का सकेंत हो सकता है। 
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• 12 ननववदाओं में एि1 बोिीदाता हमेशा दसूरे िम पर भाग िेने वािा था। यह बोिी 
िगाने के िम में हेरफेर का संकेत हो सकता है, ताक्रक प्रक्रिया को प्रनतस्पधी हदखाया जा 
सके। 

• 14 ननववदाओं में दोनों बोिीदाताओं के मोबाइि नंबर एक ही थे, जो साझा पहचान या 
समन्वय का स्पष्ट संकेत था।  

चयननत इकाइयों से संबंचधत कुछ उदाहरण नीचे हदए गए हैं: 

(क) हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग मंडि, ज्वािी में 14 ननववदाओं (लसतंबर 2018 से 
अक्टूबर 2021 के बीच प्रकालशत) के सापेक्ष एक ही हदन एक ही आईपी पते से दो बोिीदाताओं 
के समान समूह द्वारा दो बोलिया ंप्राप्त हुईं। इनमें से 13 ननववदाएं केवि एक ही बोिीदाता 
को आवंहटत की गईं। बोिी प्रस्तुत करने का वववरण ताललका 2.13 में दशायया गया है।  

ताललका 2.13: 14 तनविदाओं के सम्बन्ि में बोली प्रस्तुत करन ेका वििरण (हिमाचल प्रदेश लोक 
तनमाचण विभाि मंडल, ज्िाली) 

कायच मद संदभच संख्या बोली प्रस्तुत करने का समय अनुमातनत 
लित (₹ में) 

उद्ितृ दरें (₹ में) हटप्पणी एल1 एल2 एल1 एल2 
12.02.2019 को एक िी आईपी पते 117.206.196.187 से छ: तनविदाओं के ललए बोललयां प्रस्ततु की िईं 

2019_पीडब्िूडी_26511_1 प्रातः 11.04 प्रातः 10.15 8,76,623 7,97,791 9,37,514 सभी ननववदाओं के 
लिए बोलियां एक 
घंटे 21 लमनट के 
भीतर प्रस्तुत की 
गईं एवं एि2 की 
उद्धतृ दरें एि1 
की तुिना में काफी 
अचधक थीं। 

2019_पीडब्िूडी_26510_1 प्रातः 11.08 प्रातः 10.19 8,76,623 7,97,791 9,37,514 
2019_पीडब्िूडी_26515_1 प्रातः 11.11  प्रातः 10.24 8,76,623 7,97,791 9,38,475 
2019_पीडब्िूडी_26517_1 प्रातः 11.26 प्रातः 10.38 9,41,692 9,13,437 9,62,304 
2019_पीडब्िूडी_26536_1 प्रातः 11.30 प्रातः 10.41 9,73,257 8,97,435 9,94,560 
2019_पीडब्िूडी_26542_1 प्रातः 11.36 प्रातः 10.45 8,15,431 7,51,905 8,33,280 

26.02.2019 को एक िी आईपी पते 117.206.192.174 से चार तनविदाओं के ललए बोललयां प्रस्ततु की िईं 
2019_पीडब्िूडी_27207_1 सांय 05.06 सांय 04.58 9,26,740 9,44,224 12,02,139 सभी ननववदाओं के 

लिए बोलिया ं 13 
लमनट के भीतर 
प्रस्तुत की गईं 
तथा एि2 की 
उद्धतृ दरें एि1 
की तुिना में बहुत 
अचधक थीं। 

2019_पीडब्िूडी_27211_1 सांय 05.11 सांय 05.00 10,18,394 10,37,611 13,21,032 
2019_पीडब्िूडी_27216_1 सांय 05.07 सांय 05.01 16,26,036 16,56,715 21,09,245 
2019_पीडब्िूडी_27218_1 सांय 05.09 सांय 05.03 8,82,609 8,99,263 11,44,895 

एक िी हदन में एक िी आईपी पते से चार तनविदाओं27 के ललए बोललयां प्रस्ततु करना 
2018_पीडब्िूडी_23807_1 सांय 06.41 सांय 06.49 5,66,240 7,31,580 7,81,207 प्रत्येक ननववदा के 

लिए बोलियां पांच 
से 83 लमनट के 

2020_पीडब्िूडी_42229_1 दोपहर 12.41 दोपहर 02.04 10,11,490 9,48,100 11,98,170 
2021_पीडब्िूडी_44205_1 दोपहर 12.54 दोपहर 12.49 10,61,469 11,41,636 12,04,091 

 
27  2018_पीडब्लूडी_23807_1: आईपी 45.122.152.183 से 09.10.2018 को; 2020_पीडब्लूडी_42229_1: 

आईपी 117.206.194.159 से 23.11.2020 को; 2021_पीडब्लूडी_44205_1: आईपी 117.206.197.154 
से 17.02.2021 को; तथा 2021_पीडब्लूडी_52868_1: आईपी 117.206.192.117 से 13.10.2021 को। 
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कायच मद संदभच संख्या बोली प्रस्तुत करने का समय अनुमातनत 
लित (₹ में) 

उद्ितृ दरें (₹ में) हटप्पणी एल1 एल2 एल1 एल2 
2021_पीडब्िूडी_52868_1  दोपहर 02.22 दोपहर 02.17 8,79,300 7,95,021 9,29,526 बीच की 

समयावचध में 
प्रस्तुत की गईं। 

उपरोक्त तालिका से स्पष्ट है क्रक एक ही आईपी पते से दो बोिीदाताओं के एक ही समूह द्वारा 
बहुत कम समय के अंतराि में बोलिया ंप्रस्तुत की गईं तथा उनके उद्धतृ मूल्य में अंतर बहुत 
अचधक था। इसके अनतररक्त यह देखा गया क्रक जहा ंबोलियां 12.02.2019 व 26.02.2019 
को प्रस्तुत की गईं वहां सभी बोलिया ंपहि ेएि2 द्वारा और उसके तुरंत बाद एि1 द्वारा 
प्रस्तुत की गईं।   

(ख)  हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग मंडि, संख्या II, मडंी में चार ननववदाओं (अगस्त व 
अक्टूबर 2018 में प्रकालशत) के सापेक्ष प्रत्येक ननववदा में दो बोिीदाताओं के एक ही समूह से 
दो बोलिया ंप्राप्त हुईं। बोिी प्रस्तुत करने का वववरण ताललका 2.14 में दशायया गया है।  

ताललका 2.14: एक िी आईपी पते से बोली लिाने के संबंि में वििरण (हिमाचल प्रदेश लोक तनमाचण 
विभाि मंडल, मंडी-II) 

कायच मद संदभच 
संख्या 

अनुमातनत 
लाित (₹ में) 

बोली प्रस्तुत करने का समय उद्ितृ दरें (₹ में) आिंहटत 
रालश (₹ में) 

अनुमातनत 
लाित स े

अगिक प्रततशत 
एल1 एल2 एल1 एल2   

13.08.2018 को आईपी पते 59.89.11.149 से प्रस्तुत सभी बोललया ं  
2018_पीडब्िू
डी_22666_1 

16,25,656 रात्रत्र 09.42  रात्रत्र 08.47  21,85,442 27,98,735 21,72,953 34 
55 लमनट का समय अंतराल     

2018_पीडब्िू
डी_22663_1 

12,49,222 रात्रत्र 09.47  रात्रत्र 09.05  26,62,950 27,46,900 21,67,685 74 
42 लमनट का समय अंतराल     

2018_पीडब्िू
डी_22672_1 

16,13,783 रात्रत्र 09.56  रात्रत्र 09.15  35,29,786 38,01,042 28,44,388 76 
41 लमनट का समय अंतराल     

09.10.2018 को आईपी पते 45.118.128.168 से प्रस्तुत बोललया ं
2018_पीडब्िू
डी_23800_1 

46,71,253 सांय 07.24 सांय 07.21  84,98,904 87,40,722 78,57,078 68 
03 लमनट का समय अंतराल     

उपरोक्त तालिका से यह स्पष्ट है क्रक एि1 व एि2 के बीच बोिी प्रस्तुत करने का समयांतराि 
बहुत कम था। साथ ही, दोनों बोिीदाताओं द्वारा उद्धतृ दरें अत्यचधक उच्च थीं, जो अनुमाननत 
िागत से 34 से 76 प्रनतशत अचधक दर पर संववदा आवंटन के रूप में पररणत हुआ। 

(ि)  हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग मंडि संख्या-II, मंडी में छ: ननववदाओं 
(हदसंबर 2020 से माचय 2022 के बीच प्रकालशत) के सापेक्ष प्रत्येक ननववदा में एक ही समूह 
के दो बोिीदाताओं से बोलिया ंप्राप्त हुईं। वववरण ताललका 2.15 में हदया गया है।  
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ताललका 2.15: एक िी आईपी पते स ेदो बोलीदाताओं की उद्ितृ दरों का वििरण (हिमाचल प्रदेश लोक 
तनमाचण विभाि, मंडी-II) 

कायच मद संदभच संख्या िि आईपी पता न्जसस े
दोनों बोललया ंप्राप्त िुईं 

अनुमातनत 
लाित 
(₹ में) 

उद्ितृ रालश (₹ में) 
 एल1 एल2 

2020_पीडब्िूडी_42753_1 117.214.210.149 29,91,738 39,64,680 45,05,400 5,40,720 (14) 
2021_पीडब्िूडी_53700_3 117.215.244.165 14,87,839 15,61,259 15,62,022 763 (0.05) 
2021_पीडब्िूडी_54746_1 117.215.243.176 14,37,346 15,08,786 15,09,073 287 (0.02) 
2021_पीडब्िूडी_54746_2 117.215.243.176 14,91,948 15,66,100 15,66,399 299 (0.02) 
2022_पीडब्िूडी_57796_2 117.212.100.156 6,93,952 7,28,025 7,28,649 624 (0.09) 
2022_पीडब्िूडी_57870_2 117.212.100.156 48,94,533 51,34,854 51,38,280 3,426 (0.07) 

िेखापरीक्षा में पाया गया क्रक प्रत्येक ननववदा में बोिीदाताओं द्वारा दोनों बोलिया ंएक ही हदन 
एक ही आईपी पते से 10 लमनट से िकेर एक घंटे से कम समय के अंतराि में अपिोड की 
गईं। इसके अनतररक्त यह देखा जा सकता है क्रक पांच ननववदाओं में उद्धतृ दरों के बीच अंतर 
0.1 प्रनतशत से भी कम था। सभी ननववदाए ंएक ही ठेकेदार को अनुमाननत िागत से 31 प्रनतशत 
(एक मामि ेमें) तथा पांच प्रनतशत (पाचं मामिे में) अचधक दरों पर आवहंटत की गईं।  

(घ)  हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग मंडि, जुब्बि में तीन ननववदाओं (जुिाई 2021 व 
जून 2022 में प्रकालशत) के सापेक्ष प्रत्येक ननववदा में दो बोिीदाताओं के एक ही समूह से और 
एक ही आईपी पते से दो बोलिया ंप्राप्त हुईं। बोलियों का वववरण ताललका 2.16 में हदया गया है।   

ताललका 2.16: समान आईपी पते से प्रस्तुत बोललयों के उद्ितृ मूल्यों ि बोली प्रस्तुतत के समयांतराल 
का विश्लेर्ण (हिमाचल प्रदेश लोक तनमाचण विभाि, जुब्बल)  

कायच मद संदभच संख्या अनुमातनत 
लाित  
(₹ में) 

बोली प्रस्तुत करने का 
समय 

उद्ितृ मूल्य  
(₹ में) 

उद्ितृ 
मूल्य में 
अंतर 

(प्रततशत) 
एल1 एल2 एल1 एल2 

27 ि 28.06.2022 को आईपी पते 117.247.214.32 स ेप्रस्तुत बोललया ं
2022_पीडब्िूडी_62039_9 8,49,058 सांय 

05.38  
सांय 
06.01  

8,87,070 8,90,208 3,138 
(0.35) 

23 लमनट का समय 
अंतराल 

2022_पीडब्िूडी_62039_10 9,99,444 28.06.22 
को 

अपरानन 
12.39   

27.06.22 
को सांय 
06.51  

10,47,259 10,49,005 1,746 
(0.17) 

29.07.2021 को आईपी पते 117.247.212.104 से प्रस्तुत बोललयां 
2021_पीडब्िूडी_50257_20 4,74,192 सांय 

07.14  
सांय 
07.18  

5,32,950 
 

5,58,545 25,595 
(4.80) 

04 लमनट का समय 
अंतराल 
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उपरोक्त से स्पष्ट है क्रक दो ननववदाओं में बोिी प्रस्तुत करने का समयांतराि 30 लमनट से 
कम था तथा दो ननववदाओं में एि1 व एि2 के उद्धतृ मूल्यों में अंतर 0.5 प्रनतशत से कम 
और एक ननववदा में पाचं प्रनतशत से कम था। 

वर्य 2018-23 के ई-प्रोक्योरमेंट डेटा से लमिीभगत पूणय बोिी का एक स्पष्ट पटैनय उजागर हुआ: 
िगभग आधी ननववदाओं में एक ही आईपी पते से कुछ ही लमनटों के अंतराि पर कई बोलिया ं
प्राप्त हुईं तथा अक्सर हदखने वािी ववजेता बोलिया ंपूवय-ननधायररत प्रतीत होती थी।ं ऐसी प्रथाए ं
प्रनतस्पधायत्मक मूल्य ननधायरण एवं पारदलशयता को कमजोर करती हैं, श्जसके पररणामस्वरूप 
आवंहटत दरें िगातार अनुमाननत से अचधक रही।ं इसके अनतररक्त सदेंहास्पद लमिीभगत की 
पहचान करने एवं उस ेचचश्ननत करने के लिए लसस्टम में आवचयक ननयंत्रणों का अभाव था 
तथा बोलियों का मूल्यांकन उचचत प्रनतबद्धता से नही ंक्रकया गया।  

जब प्रनतस्पधी बोिीदाताओं में पाररवाररक संबंध होत ेहैं तो बोिी में हेराफेरी की संभावना 
अचधक होती है क्योंक्रक एक बोिीदाता दसूरे बोिीदाता को प्रभाववत करने में सक्षम होता है। 
हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग ववद्युत मंडि, मंडी में अक्टूबर 2019 व जुिाई 2020 
के मध्य प्रकालशत 20 ननववदाओं में पनत और पत्नी जसैे पाररवाररक ररचतों वािे बोिीदाताओं 
द्वारा एक ही ननववदा के लिए बोिी िगाने का मामिा सामने आया। डेटा ववचिेर्ण एवं 
अलभिेखों की संवीक्षा से यह भी उजागर हुआ क्रक: 

• सभी 20 ननववदाओं में एक ही आईपी पते से दो बोलियां प्राप्त हुईं। 
• बोलियां प्रस्तुत करने के लिए तीन यूजर नामों का उपयोग क्रकया गया - एक पनत द्वारा 

व दो पत्नी द्वारा। 
• 20 ननववदाओं में से 18 में बोलियां एक ही हदन प्रस्तुत की गईं। इनमें स,े 

✓ तीन, तीन व दो ननववदाओं के लिए सभी बोलियां एक ही हदन अथायत 29.06.2022; 
04.08.2022; व 25.09.2020 को प्रस्तुत की गईं। 

✓ दोनों बोिीदाताओं द्वारा सात ननववदाओं में प्रत्येक के लिए बोलिया ं30 लमनट के 
भीतर प्रस्तुत की गईं। 

• ₹338.74 िाख के कुि ननववदा मूल्य के सापेक्ष, ये 20 ननववदाएं उन्हीं दो बोिीदाताओं 
के बीच ₹339.67 िाख में प्रदान की गईं। प्रत्येक बोिीदाता को आवंहटत ननववदाओं की 
संख्या का वववरण नीचे हदया गया है: 

यूजर नाम/लॉिइन आईडी  
तनविदाकार 
आईडी 

भाि लेने िाले 
बोलीदाता का 

संबंि 

आिंहटत 
तनविदाओं 
की संख्या 

xxarmaelectrical0001@gmail.com  8322 पनत 7 
xxarmaelectrical.electronic001@gmail.com  19092 पत्नी 6 
xxagatielectrical.electronic001@gmail.com  29227 पत्नी 7 
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उपरोक्त ननष्कर्य पाररवाररक संबंध रखन ेवािे व्यश्क्तयों के बीच लमिीभगतपूणय बोिी िगाने 
को पररिक्षक्षत करत ेहैं। लमिीभगत को उजागर करने हेतु लसस्टम में अंतननयलमयत चेतावनी 
संकेतों की अनुपश्स्थनत एवं तकनीकी मूल्यांकन सलमनतयों द्वारा उचचत प्रनतबद्धता न बरतने 
के कारण संभाववत लमिीभगत की श्स्थनत उत्पन्न हुई। 

अंनतम बठैक में सरकार ने बताया (जून 2025) क्रक साझा अवसंरचना (जैस ेसाइबर कैफे आहद) 
के कारण आईपी-आधाररत रैक्रकंग ववचवसनीय नहीं है परंतु एमएसी एडे्रस रैक्रकंग की संभावना 
पर ववचार क्रकया जा सकता है। ऐसे मामिों को लसस्टम द्वारा स्वयं चचश्ननत करने की संभावना 
पर ववचार क्रकया जाएगा तथा इन मामिों की समीक्षा के उपरांत आवचयक ननदेश जारी क्रकए 
जाएंगे।   

2.4.2  कायच के विभाजन से ई-तनविदा प्रकक्रया स ेबचाि की न्स्थतत उत्पन्न िोना  

मुख्य अलभयंता, हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग के ननदेशों (अप्रैि 2012) के अनुसार 
ई-ननववदा प्रक्रिया स ेबचने के लिए अथवा व्यापक प्रकाशन या उच्च प्राचधकरणों की स्वीकृनत 
से बचने के लिए बडे प्रोजेक्ट्स को छोटे कायों में ववभाश्जत करने के कोई प्रयास नहीं क्रकए 
जाने चाहहए। िखेापरीक्षा में पाया गया क्रक: 

(अ) हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग मंडि, संुदरनगर में देखा गया क्रक ई-ननववदा से बचने 
के लिए कायों को ₹ पाचं िाख से कम अनुमाननत िागत वािे छोटे-छोटे कायों28 में ववभाश्जत 
क्रकया गया था। वववरण ताललका 2.17 में हदया गया है।  

ताललका 2.17: ई-तनविदा प्रकक्रया से बचने के ललए कायच विभाजन (हिमाचल प्रदेश लोक तनमाचण 
विभाि, सुंदरनिर) 

(रालश ₹ में) 

क्र. 
सं. 

कायच की 
अनुमातनत 
लाित 

कायों 
की 

संख्या 

कायों का कुल 
आिंहटत 
मूल्य 

अनुमातनत 
लाित स े

अगिक प्रततशत 

प्रत्येक कायच में 
बोललयों की 

संख्या 

चयतनत 
ठेकेदारों 
की सखं्या 

हटप्पणणयां 

1. 25,84,399 6 31,03,498 20 03 01 एक ही कायय के 
लिए अिग-
अिग कायों में 
03 या 04 
बोिीदाताओ ं के 
एक ही समूह न े
भाग लिया। 

2. 9,98,714 2 21,44,262 115 03 01 
3. 14,87,787 3 24,33,018 64 03 01 
4. 9,75,294 2 24,94,884 156 03 01 
5. 28,14,320 6 64,41,696 129 04 कायों में 03 

02 कायों में 04 
02 

योि 88.61 लाख 19 166.17 लाख 88 -- -- 

 
28  1. जवाहर िाि नेहरू इंजीननयररगं कॉिेज सुंदरनगर के ब्िॉक-ई में अटारी ति पर ऑडडटोररयम के लिए 

नछहरत टाइिें, मॉड्यूिर छत की आपूनतय एवं स्थापना; 2. राजकीय डडर्ग्ी कॉिेज, ननहारी में ववलभन्न हहस्सों 
में र्ग्ाउंड त्रबश्ल्डंग पर वायर िेट एप्रोच वॉि का ननमायण; 3. पुंघ से तमरोह (क्रकमी 0/0 स े1/0) तक लिकं 
रोड पर ववलभन्न आर.डी. पर सीमेंट कंिीट फुटपाथ की आपूनतय और त्रबछाना; 4. जाछ प्रेसी पांगणा रोड 
(क्रकमी 16/555 से 20/0) के ववलभन्न आर.डी. पर डब्ल्यूबीएम रे्ग्डडगं-I प्रदान करना और त्रबछाना; तथा 
5. राष्रीय राजमागय 205 सीएमएम रोड के ववलभन्न आर.डी. शोल्डर पर इंटरिॉक्रकंग पेवसय की आपूनतय और 
त्रबछाना। 
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उपरोक्त से स्पष्ट है क्रक ई-ननववदा प्रक्रिया से बचाव के कारण प्रनतस्पधाय में कमी हुई, जो बहुत 
अचधक दरों पर कायय आवंटन के रूप में पररणत हुआ। बोिीदाताओं के एक ही समूह की 
प्रनतभाचगता तथा संबंचधत कायों का अंनतम आवंटन ही बोिीदाता को करना बोिीदाताओं की 
संभाववत लमिीभगत को पररिक्षक्षत करता है। अतः या तो कायों का अनुमान त्रुहटपूणय था या 
क्रफर जानबूझकर प्रत्येक कायय का मूल्य ₹ पाचं िाख से कम रखा गया ताक्रक ई-ननववदा प्रक्रिया 
से बचा जा सके।  

(ब) हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग के 11 मंडिों एवं हहमाचि प्रदेश जि शश्क्त ववभाग 
के 19 मंडिों से प्राप्त जानकारी के ववचिेर्ण में उजागर हुआ क्रक ₹ चार िाख से ₹ पांच िाख 
की अनुमाननत िागत वािी 1,916 ननववदाओं (श्जन पर लसस्टम के बाहर प्रक्रिया की गईं) में 
से 1,812 ननववदाएं आवंहटत की गईं। इनमें से 551 (30 प्रनतशत) ननववदाए2ं9 ₹ पाचं िाख से 
अचधक रालश पर एवं 10 ननववदाएं ₹ 10 िाख से अचधक रालश पर आवंहटत की गईं।   

उच्च मूल्य वािी संववदाओं को जानबूझकर छोटे-छोटे उप-सीमा कायों में ववभाश्जत करने से 
ई-ननववदा प्रक्रिया को व्यवश्स्थत रूप से कमजोर क्रकया गया, श्जसस ेप्रनतस्पधाय व पारदलशयता 
दोनों प्रभाववत हुईं और अकेि ेसंुदरनगर के मामि ेमें ही िागत िगभग 88 प्रनतशत तक बढ 
गई। धन का उचचत मूल्य प्राप्त करने एवं लमिीभगत को रोकने के लिए यह आवचयक है क्रक 
₹ पांच िाख से अचधक मूल्य के सभी कायों के लिए एकि-पैकेज ई-ननववदा व्यवस्था को 
अननवायय रूप से िागू क्रकया जाए, संचयी संववदा मूल्यों को चचश्ननत करने हेतु स्वचालित जाचं 
प्रणािी एकीकृत की जाए तथा अनुमान से िेकर आवटंन तक की प्रक्रिया के पटैनय की ननयलमत 
िेखापरीक्षा की जाए। इन उपायों से हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग एवं हहमाचि प्रदेश 
जि शश्क्त ववभाग के सभी मंडिों में प्रनतस्पधायत्मक ननष्पक्षता को सुदृढ क्रकया जा सकेगा तथा 
ववत्तीय अक्षमताओं पर प्रभावी ननयंत्रण पाया जा सकेगा। 

2.5  तनष्कर्च 

राज्य सरकार द्वारा जून 2011 में प्रारंभ क्रकया गया ई-प्रोक्योरमेंट लसस्टम अभी भी आंलशक 
रूप से कायायश्न्वत है, श्जसस ेसावयजननक खरीद में अपेक्षक्षत पारदलशयता, दक्षता और जवाबदेही 
प्रभाववत हुई है। इस प्रोजेक्ट को राष्रीय सूचना ववज्ञान कें र के साथ औपचाररक सेवा स्तर 
समझौत ेके त्रबना ही प्रारंभ क्रकया गया तथा कोर सलमनत की बठैकें  अपयायप्त आयोश्जत करने 
के कारण प्रोजके्ट के कायायन्वयन के दौरान ननगरानी और समय पर आवचयक सुधार प्रभाववत 
हुए। 

 
29  हहमाचि प्रदेश िोक ननमायण ववभाग: 724 में स े287 एवं हहमाचि प्रदेश जि शश्क्त ववभाग: 1,088 में स े

264 
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यद्यवप 2018 के ननदेशों के अनुसार ₹ पांच िाख से अचधक की सभी खरीद ई-प्रोक्योरमेंट 
पोटयि के माध्यम से की जानी अपेक्षक्षत थी तथावप लसस्टम उपयोग अपेक्षक्षत इष्टतम स्तर तक 
नहीं पहंुच सका। देखी गई प्रमुख कलमयों में से एक यह थी क्रक लसस्टम ववसंगनतयों या संहदग्ध 
गनतववचधयों का पता िगाने और उन्हें आगे सूचचत करने हेतु स्वचालित चेतावनी तंत्र शालमि 
करने में ववफि रहा। प्रारंलभक चेतावनी संकेतों के इस अभाव के कारण प्रणािीगत एवं प्रक्रियागत 
त्रुहटयां त्रबना पहचाने िंबे समय तक बनी रहीं।    

प्िेटफॉमय में हहमाचि प्रदेश ववत्तीय ननयम और ववभाग-ववलशष्ट समयसीमाओं के अनुरूप 
आवचयक काययक्षमताओं का अभाव था जो ननववदा प्रक्रिया में वविमब, अप्रभावी ननववदा चि 
प्रबंधन तथा ऐसे वविमबों के प्रनत सचेत करने वािे चेतावनी संकेतकों के अभाव के रूप में 
पररणत हुआ। कमजोर इनपुट ननयंत्रण के कारण डेटा की सत्यता संबंधी समस्याएं, गित बोिी 
जानकारी, डडक्रिप्शन ववफिताएं तथा अपूणय िखेापरीक्षा रेल्स जैसी समस्याएं उत्पन्न हुईं।  

प्रोजेक्ट मैनेजमेंट यूननट के माध्यम से प्रलशक्षण व सहायता प्रदान करने के उद्देचयों की पूनतय 
केवि आंलशक रूप से ही हो सकी। प्रलशक्षण प्रारंलभक चरण तक ही सीलमत रहा तथा बाद के 
वर्ों के लिए कोई अलभिखे उपिब्ध नहीं थे। अननवायय फील्ड्स में इनपुट ननयंत्रणों की 
अनुपश्स्थनत के कारण यूजर के अपूणय डेटा दजय क्रकए गए, जैसाक्रक वर्य 2018–23 के दौरान 
यूजर रश्जस्रीकरण में देखा गया, साथ ही सत्यापन ननयंत्रणों की कमी के कारण डडश्जटि 
हस्ताक्षर प्रमाणपत्र और यूजर के बीच अनुचचत लमिान हुआ श्जसस ेडडश्जटि हस्ताक्षर प्रमाणपत्र 
की कानूनी वैधता एवं बोलियों की प्रामाखणकता प्रभाववत हुई। 

तकनीकी कलमयााँ जैसे त्रहुटपूणय बोिी मूल्यांकन, दर संववदा के लिए समथयन का अभाव तथा 
वस्तु एवं सेवा कर सश्ममिन सुववधाओं के ना होने से अनुपािन को और भी कमजोर कर 
हदया। ननववदा प्रक्रिया में मैन्युअि हस्तक्षेप, यथा ननववदा के चरणों एवं संववदा आवंटन को 
असंगत रूप से अपडेट करना, एि1 बोिीदाताओं को ननववदा आवंहटत न करने जसैे प्रक्रियागत 
ववचिनों का कारण बना। 

सबसे गंभीर बात यह है क्रक लसस्टम ने संभाववत लमिीभगत या प्रनतस्पधाय-ववरोधी व्यवहार के 
बारे में प्राचधकाररयों को सूचचत या सचेत नहीं क्रकया। िेखापरीक्षा ववचिेर्ण में बोिी में हेराफेरी 
के ठोस संकेत लमिे, श्जनमें खरीद इकाइयों के आईपी पतों से या समान आईपी पतों से कम 
समयांतराि में बोलियों का प्रस्तुत क्रकया जाना; बोलियों में अत्यल्प अंतर और समश्न्वत प्रस्तुनत 
दशायन ेवािे िलमक पैटनय; उच्च दरों पर संववदा आवंटन; तथा ई-ननववदा प्रक्रिया से बचने के 
लिए ननववदाओं का ववभाजन शालमि थे। इन चेतावनी संकेतों का न तो स्वतः पता िगाया 
गया और न ही उनकी जाचं की गई, जो यह प्रनतत्रबतं्रबत करता है क्रक लसस्टम वास्तववक समय 
में अनुपािन संबंधी अिटय प्रदान करने में ववफि रहा।  
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2.6  अनुशंसाएं  

लेखापरीक्षा तनष्कर्ों के आिार पर, ई- प्रोक्योरमेंट लसस्टम की प्रणालीित, प्रकक्रयाित एिं 
तकनीकी कलमयों को दरू करने के ललए, राज्य सरकार : 

आर-1 कोर सलमतत को पुनः सकक्रय करें, न्जसमें तनयलमत बैठकें  आयोन्जत की जाए,ं 
भूलमकाएं स्पष्ट रूप से पररभावर्त िों तथा लसस्टम के कायाचन्ियन, नीततित तनणचयों 
एिं समस्याओं के समािान की तनिरानी िेतु स्पष्ट फॉलो-अप प्रोटोकॉल तनिाचररत 
ककए जाएं। 

आर-2 लसस्टम को इस प्रकार संिगिचत ककया जाए कक िि हिमाचल प्रदेश वित्तीय तनयम 
एिं विभाि-विलशष्ट खरीद समयसीमाओं का पूणच अनुपालन सुतनन्श्चत कर सके, 
न्जसमें विलम्ब की न्स्थतत में स्िचाललत रैककंि ि अलटच की सुवििा शालमल िो। 

आर-3 इनपुट तनयंत्रणों को सुदृढ़ ककया जाए ताकक िलत या अपूणच डेटा प्रविन्ष्टयों को 
रोका जा सके तथा सभी मॉड्यूल्स में डेटा की सुसंितता ि सत्यता सुतनन्श्चत की 
जा सके। 

आर-4 मैन्युअल िस्तक्षेप को कम करने एिं उन्नत स्िचालन के माध्यम से पारदलशचता में 
सुिार करने के ललए तनविदा चरणों ि स्िचाललत सारांश ररपोटों के िास्तविक समय 
अपडेट को शालमल करें।  

आर-5 खरीद इकाई के अगिकाररयों ि बोलीदाताओं, दोनों के ललए तनयलमत प्रलशक्षण सत्र 
आयोन्जत ककए जाएं, न्जनमें लसस्टम के उपयोि, बोली प्रस्तुत करने की प्रकक्रया 
तथा सुरक्षा प्रोटोकॉल पर विशेर् ध्यान हदया जाए। यूजर को तकनीकी ि प्रकक्रयाित 
सिायता प्रदान करने के ललए एक उत्तरदायी िेल्पडेस्क स्थावपत करें। 

आर-6 रन्जस्रीकरण के दौरान डेटा की पूणचता सुतनन्श्चत करने िेतु सशक्त इनपुट एिं 
सत्यापन तनयंत्रण लािू ककए जाएं तथा डडन्जटल िस्ताक्षर प्रमाणपत्र का यूजर 
आईडी से उगचत लमलान सुतनन्श्चत करें, न्जसस ेडडन्जटल िस्ताक्षर प्रमाणपत्र की 
कानूनी िैिता ि बोललयों की प्रामाणणकता बरकरार रिे। 

आर-7 संभावित लमलीभित एिं संदेिास्पद बोली पटैनच यथा समान आईपी का उपयोि, 
बोली का समय परस्पर लमलना (ओिरलैप), मूल्य लमलीभित, आिंटन दोिराि टनच 
या असामान्य बोली व्यििार को गचन्ननत करने के ललए एल्िोररदम विकलसत करें। 

आर-8 ई-प्रोक्योरमेंट को व्यापक रूप से अपनाने एिं तनविदाओं के विभाजन को रोकने के 
ललए सभी विभािों में ई-तनविदा की सीमा घटाई जा सकती िै। 





 

अध्याय-III 
ई-वे बिल प्रणाली पर ननष्पादन लेखापरीक्षा 
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अध्याय III - ई-वे बिल प्रणाली पर निष्पादि लेखापरीक्षा 

राज्य कर एवं आिकारी ववभाग  
 

3.1 इलेक्ट्रॉनिक वे बिल का पररचय  

वस्तु एवं सेवा कर 1 जुलाई 2017 से लागू ककया गया है जजसमें ‘एक राष्ट्र एक कर’ के 
ससद्ांत पर आ्ाररत अप्रत्यक्ष करों की ववस्ततृ शे्रणियों को समाहहत ककया गया है। वस्तु एवं 
सेवा कर व्यवस्था का एक उददेश्य प्रकिया-संबं्ी समय ववलंब को कम करके वस्तुओं व सेवाओं 
की आवाजाही में दक्षता सु्ार करना था।  

जीएसटी से पहले भी वे बबल की सुवव्ा मौजदू थी, जजसमें माल की आवाजाही भौततक रूप स े
संचासलत (राजस्व) चके पोस्टों के माध्यम से की जाती थी। ककसी ववशेष राज्य में प्रवेश करने 
वाले माल पर “प्रवेश कर” उदरहहत ककया जाता था, जजसे अब जीएसटी के अंतगगत समाहहत 
कर सलया गया है। ई-वे बबल की पररकल्पना सरकार दवारा संचासलत कर प्रशासन मॉडल से 
करदाता दवारा स्व-ररपोहटिंग मॉडल की ओर एक बदलाव के रूप में की गई है।  

ई-वे बबल लागू करने के पीछे सरकार का मुख्य उददेश्य राजस्व की सुरक्षा करना है। ई-वे बबल 
माल की आवाजाही के सलए आवश्यक दस्तावेज है तथा इसे माल की आवाजाही स ेपहले उसका 
वववरि प्राप्त करने के सलए सजृजत ककया गया है। संपूिग प्रकिया के स्वचालन व मानकीकरि 
का उददेश्य कर अपवंचन पर रोक लगाना तथा जीएसटी संरह को बढाना था। ई-वे बबल का 
उददेश्य गैर-व्यापाररक बा्ाओं को समाप्त करना भी है ताकक पारगमन समय कम हो सके व 
आपूततग श्रृंखला की दक्षता में सु्ार हो। 

ई-वे बबल को 01 अप्रैल 2018 से ₹50,000 से अध्क मूल्य के सभी माल की अंतरराज्य 
आवाजाही के सलए लागू ककया गया था। राज्य के भीतर आवाजाही के सलए ई-वे बबल को 
चरिबद् रूप स ेअतनवायग ककया गया था, जजसकी सीमा रासश संबंध्त राज्य सरकारों दवारा 
तन्ागररत की गई थी। हहमाचल प्रदेश हेतु खेप के मूल्य के सलए सीमा रासश (अतंरराज्य/राज्य 
के भीतर आवाजाही के सलए) ₹50,000 है। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली 2017 (समय-समय पर संशोध्त) के तनयम 
138 में ई-वे बबल तंत्र का प्राव्ान है। खेप की जानकारी माल की आवाजाही से पहले प्रदान 
की जानी चाहहए तथा इसे जारी करना अतनवायग है, चाहे आवाजाही आपूततग से संबंध्त हो या 
आपूततग के अततररक्त ककसी अन्य कारि से। 
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3.2 ववभाग की संगठिात्मक सरंचिा1 

हहमाचल प्रदेश सरकार के प्र्ान सधचव (राज्य कर एवं आबकारी) इस ववभाग के प्रशासतनक 
प्रमुख हैं। राज्य कर एवं आबकारी ववभाग के दो स्कं्2 हैं: आबकारी स्कं् तथा वस्तु एवं सेवा 
कर स्कं्। इस ववभाग का नेततृ्व एक आयुक्त (राज्य कर एवं आबकारी) करता है। वस्तु एवं 
सेवा कर स्कं् की तीन-स्तरीय संरचना है, जजसमें मुख्यालय, क्षेत्र तथा सकग ल सजममसलत हैं। 
तीन अततररक्त आयुक्त (राज्य कर एवं आबकारी) रडे-I/II; सात संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी; तीन जीएसटी क्षते्र; 10 उपायुक्त राज्य कर एवं आबकारी; व 60 सहायक आयुक्त 
राज्य कर एवं आबकारी सकग ल हैं।    

ई-वे बबल (आपूततग के सलए प्रभावी) को सामान्य व संयोजन करदाताओं दवारा िमशः ररटनग 
जीएसटीआर-1 और जीएसटीआर-4/जीएसटी-सीएमपी-08 के तहत दजग ककया जाता है और ररटनग 
की संवीक्षा के समय प्रत्येक जीएसटी करदाता सेवा आयुक्तालय के तहत सहायक आयुक्तों 
दवारा सत्यावपत ककया जाना आवश्यक होता है। उप आयुक्तालय तनवारक इकाइयां/प्रवतगन 
इकाइयां हैं जो व्यापक कर अपवंचन रो्ी कतगव्यों का तनवगहन करती हैं, जजसमें ई-वे बबल का 
सत्यापन भी शासमल है तथा इनका नेततृ्व उपयुक्त अध्कारी3 अथागत राज्य कर एवं आबकारी 
के सहायक आयुक्त करत ेहैं। 

3.3 ई-वे बिलों के ललए प्रयुक्ट्त सूचिा प्रणाललया ं 

ई-वे बबल कॉमन पोटगल का प्रबं्न राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र (एन.आई.सी) दवारा ककया जाता 
है। फरवरी 2020 में ई-वे बबल पोटगल को सड़क पररवहन व राजमागग मंत्रालय की वाहन प्रिाली 
के साथ एकीकृत ककया गया ताकक ई-वे बबल सजृन के समय वाहन पंजीकरि संख्या को मान्य 
ककया जा सके। ई-व े बबल कॉमन पोटगल पर ई-वे बबलों के सजृन, ववस्तार, तनरस्तीकरि व 
अस्वीकृतत के प्रयोजन के सलए करदाता का एक बार पंजीकरि आवश्यक है।  

उपयुक्त अध्कारी दो माध्यमों से ई-वे बबल पोटगल तक पहंुच सकते हैं: - (i) हदए गए लॉधगन 
िेडेंसशयल का उपयोग करके वेब ब्राउज़र के माध्यम से ई-वे बबल कॉमन पोटगल में लॉग इन 

 
1  ववभाग के पुनगगठन (जनवरी 2024) से पहल ेआयुक्त (राज्य कर एवं आबकारी) ववभाग के प्रमुख थे तथा 

राज्य भर में करदाताओ ंके तनयंत्रक के रूप में कायग कर रहे थे। इसमें दो अततररक्त आयुक्त (राज्य कर एव ं
आबकारी) रेड-I, दो अततररक्त आयुक्त (राज्य कर एव ंआबकारी) रेड-II, संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी (डी), तीन के्षत्र और 13 उप आयुक्तालय (राज्य कर एव ंआबकारी) तथा उसके अंतगगत तीन उड़न 
दस्ते (कुल 16 इकाइयां) थे। सभी के्षत्रीय पदाध्काररयों को तनवारक/प्रवतगन कायग भी सौंपे गए।   

2  अध्सूचना संख्या ईएक्सएन-बी(1)-1/2021 हदनांक 19 जनवरी 2024 के तहत ववभाग का पुनगगठन ककया 
गया है। 

3  हहमाचल प्रदेश वस्त ुएव ंसेवा कर अध्तनयम 2017 की ्ारा 2 (91) के अनुसार इस अध्तनयम के तहत 
ककए जान ेवाल ेककसी भी कायग के संबं् में उपयुक्त अध्कारी का तात्पयग राज्य कर आयुक्त या अध्कारी 
से है जजस ेआयुक्त दवारा वह कायग सौंपा गया है। 
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करना या (ii) जीएसटी ई-वे बबल ससस्टम मोबाइल एजप्लकेशन में लॉग इन करना। उपयुक्त 
अध्कारी दवारा ककए जाने वाले कायों में ई-व ेबबलों का सत्यापन व अनुमोदन, ई-वे बबलों की 
अस्वीकृतत व तनरस्तीकरि, ई-वे बबलों की वै्ता का ववस्तार, पारगमन में माल का सत्यापन, 
शाजस्त व कानूनी कारगवाई प्रारंभ करना, तनगरानी व ररपोहटिंग, ई-व ेबबलों को अनब्लॉक करना, 
प्रबं्न सूचना प्रिाली (एम.आई.एस) ररपोटग देखना व उन तक पहुुँच आहद शासमल हैं।  

3.4 ई-वे बिल प्रणाली में शालमल प्रक्रियाएं  

ई-वे बबल प्रिाली में ववसभन्न प्रकियाए ं शासमल हैं जैस े पोटगल में आवश्यक व्यजक्तयों का 
नामांकन, ई-वे बबल का सजृन, ववस्तार, सजृजत ककए गए ई-वे बबलों का तनरस्तीकरि व 
अस्वीकृतत आहद। जीएसटी के तहत ई-वे बबल प्रिाली की संपूिग प्रकिया प्रवाह को धचत्र 3.1 में 
दशागया गया है।  
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धचत्र 3.1 - ई-वे बिल तंत्र - प्रक्रिया प्रवाह चार्च 
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3.4.1 पोर्चल में िामांकि 

जीएसटी पंजीकृत व्यजक्तयों, रांसपोटगरों (जीएसटी पंजीकृत या अपंजीकृत) और 
नागररकों/अपंजीकृत व्यजक्तयों को ई-वे बबल सजृजत करने के सलए राज्य, जीएसटीआईएन, 
कानूनी नाम, पैन, मोबाइल नंबर आहद जैसे आवश्यक वववरि प्रदान करके ई-वे बबल पोटगल में 
खुद को नामांककत करना आवश्यक है। जो रांसपोटगर जीएसटी के तहत पंजीकृत नहीं हैं परंतु 
अपने राहकों के सलए माल की आवाजाही करते हैं, उन्हें ई-वे बबल पोटगल पर नामांकन कराना 
होता है तथा 15 अंकों की ववसशष्ट्ट रांसपोटगर आईडी प्राप्त करनी होती है। 

3.4.2  ई-वे बिलों का सजृि  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली के तनयम 138 के अनुसार ई-वे बबल को 
तनमनसलणखत में से ककसी भी व्यजक्त दवारा फॉमग जीएसटी ई-वे बबल-01 के भाग ए (एक बार 
प्रस्तुत करने के बाद संपाहदत/संशोध्त नहीं ककया जा सकता) में वववरि प्रस्तुत करके 
इलेक्रॉतनक रूप से सजृजत ककया जा सकता है: 

• प्रेषक  

• पररवहनकताग 

➢ प्रेषक दवारा प्राध्करि के मामले में या 

➢ यहद पे्रषक एक अपंजीकृत व्यजक्त है 

• प्राप्तकताग  

खेप का वववरि जैसे आपूततगकताग का जीएसटीआईएन, प्रेषि का स्थान, प्राप्तकताग का 
जीएसटीआईएन, डडलीवरी/आपूततग का स्थान, दस्तावेज संख्या, दस्तावेज ततधथ, माल का मूल्य, 
नामकरि की सामंजस्यपूिग प्रिाली कोड व पररवहन का कारि ई-वे बबल 01 के भाग-ए में 
उपलब्् है तथा भाग-बी में सड़क मागग से खेप के सलए वाहन संख्या व पररवहन दस्तावेज 
संख्या उपलब्् कराई गई है। 50 ककमी तक की दरूी वाले राज्य के भीतर /संघ राज्य क्षेत्र के 
लेन-देन के सलए वाहन संख्या का वववरि देना अतनवायग नहीं है, जब माल को प्रेषक के पररसर 
से पररवहनकताग के पररसर में या पररवहनकताग के पररसर से माल प्राप्तकताग के पररसर में ल े
जाया जाता है। एकाध्क खपेों के सलए सजृजत ककए गए अनेक ई-वे बबलों के मामल ेमें समेककत 
ई-वे बबल को फॉमग जीएसटी ईडब्ल्यूबी-02 में सजृजत ककया जा सकता है, परंतु पररवहन एक 
ही वाहन में ककया जाता है। 

3.4.3 जजसके िाम पर बिल ििा है तथा वह जजसे माल भेजा गया है 

बबल-टू–सशप-टू आपूततग, जहा ंिेता व प्राप्तकताग अलग-अलग व्यजक्त होते हैं तथा इन लेनदेन में 
ई-वे बबल िेता या आपूततगकताग दवारा सजृजत ककया जा सकता है। िेता आपूततगकताग को िेता 
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की ओर से प्राप्तकताग को माल की आपूततग करने का आदेश देता है, जजसमें लने-देन में दो 
आपूततगयां व दो चालान शासमल होते हैं। कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडग ने 23 अप्रैल 
2018 की प्रेस ववज्ञजप्त के माध्यम से स्पष्ट्ट ककया है कक या तो िेता (प्रेषक) या वविेता 
(आपूततगकताग) बबल टू सशप लेनदेन में ई-वे बबल सजृजत कर सकते हैं। ई-व ेबबल सजृजत करने 
वाले व्यजक्त (िेता/आपूततगकताग) के आ्ार पर ई-वे बबल-01 के भाग-ए में वववरि प्रस्तुत ककए 
जाने चाहहए अथागत,  

• ई-वे बबल आपूततगकताग दवारा सजृजत ककया जाता है - बबल फ्रॉम (आपूततगकताग का 
वववरि), डडस्पैच फ्रॉम (आपूततगकताग के व्यवसाय के मुख्य/अततररक्त स्थान का वववरि), 
बबल टू (िेता/पे्रषक का वववरि), सशप टू (प्राप्तकताग/पे्रवषती का पता) व चालान वववरि 
(आपूततगकताग दवारा िेता को जारी) प्रस्तुत ककया जाना है।  

• ई-वे बबल िेता दवारा सजृजत ककया जाता है - बबल फ्रॉम (िेता/प्रेषक का वववरि), 
डडस्पैच फ्रॉम (आपूततगकताग के व्यवसाय का मुख्य/अततररक्त स्थान), बबल टू 
(प्राप्तकताग/प्रेवषती का वववरि), सशप टू (प्राप्तकताग/पे्रवषती का पता) और चालान वववरि 
(िेता दवारा प्राप्तकताग को हदया गया) प्रस्तुत ककया जाना है। 

3.4.4 ई-वे बिल की वैिता 

ई-वे बबल की वै्ता दरूी, प्रेषि व पररवहन ककए जाने वाले माल के प्रकार पर तनभगर करती 
है। वै्ता की गिना उस ततधथ से की जाती है जजस हदन ई-वे बबल सजृजत ककया गया है 
(प्रासंधगक ततधथ) तथा वै्ता की अवध् की गिना ईडब्ल्यूबी उत्पादन की तारीख और समय 
से की जाएगी और यात्रा की जाने वाली दरूी के आ्ार पर तन्ागररत हदनों की संख्या के सलए 
बढाई जाएगी। 

3.4.5 ई-वे बिल का ववस्तार  

जीएसटी काउंससल/पररषद4 की अनुशंसाओं पर आयुक्त दवारा अध्सूचना दवारा तनहदगष्ट्ट माल 
की कुछ शे्रणियों के सलए ई-वे बबल की वै्ता बढाई जा सकती है। वै्ता को उन पररजस्थततयों 
में भी बढाया जा सकता है, जहां माल की वै् ता अवध् की समाजप्त के आठ घंटे के भीतर 
पररवहन नहीं ककया जा सकता। 

3.4.6  ई-वे बिल का निरस्तीकरण 

जहां उक्त तनयम के तहत ई-वे बबल सजृजत ककया गया है परंतु या तो माल का पररवहन नहीं 
ककया गया है या ई-व ेबबल में हदए गए वववरि के अनुसार पररवहन नहीं ककया गया है, तो 

 
4  हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम 2017 की ्ारा 2(36) “पररषद” का तात्पयग भारतीय सवंव्ान 

के अनुच्छेद 279ए के तहत स्थावपत वस्तु एव ंसेवा कर पररषद स ेहै। 
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उसे ई-वे बबल सजृजत होने के 24 घंटे के भीतर कॉमन पोटगल पर इलेक्रॉतनक रूप से तनरस्त 
ककया जा सकता है। हालांकक यहद ई-वे बबल को हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली, 
2017 के तनयम 138बी के प्राव्ानों के अनुसार पारगमन में सत्यावपत ककया गया है तो इसे 
तनरस्त नहीं ककया जा सकता है। 

3.4.7 ई-वे बिल की स्वीकृनत/अस्वीकृनत 

सजृजत ई-वे बबल के वववरि के बारे में आपूततगकताग व प्राप्तकताग को इलेक्रॉतनक रूप से सूधचत 
ककया जाएगा तथा प्राप्तकताग को पररवहन ककए जा रहे माल की स्वीकृतत या अस्वीकृतत के 
बारे में सूधचत करना आवश्यक होगा। यहद प्राप्तकताग वववरि प्राप्त होने के बहत्तर घंटे के भीतर 
या माल की ववतरि के समय, जो भी पहले हो, अपनी स्वीकृतत या अस्वीकृतत की सूचना नहीं 
देता है तो ई-वे बबल को स्वीकार ककया हुआ माना जाएगा। 

3.4.8  ई-वे बिल को ब्लॉक/अिब्लॉक करिा  

ई-वे बबल सजृन की ब्लॉककंग 01 हदसंबर 2019 से लागू की गई। इस प्रकार करदाता (प्रेषक, 
प्राप्तकताग या पररवहनकताग के रूप में) दो या अध्क कर अवध्यों की लगातार अवध् के सलए 
माससक/त्रैमाससक ररटनग दायर न करने की जस्थतत में ई-वे बबल सजृजत करने से अक्षम हो 
जात ेहैं।  

तनलंबबत करदाता प्रेषक/पररवहनकताग के रूप में ई-व े बबल सजृजत नहीं कर सकता। हालांकक 
प्राप्तकताग/ पररवहनकताग के रूप में वे एक सजृजत ई-व ेबबल प्राप्त कर सकते हैं। मानक समय 
सीमा के सलए ररटनग दायर करने की जस्थतत में ई-वे बबल सजृन सुवव्ा को अनब्लॉक करने 
का कायग प्रेषक या क्षते्राध्कार अध्कारी दवारा ककया जा सकता है। 

लेखापरीक्षा उद्देश्य, मािदंड, कायचक्षेत्र व िमूिाकरण पद्िनत 

तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा में पररच्छेद 3.7 में उजल्लणखत लेखापरीक्षा अवध् के दौरान जारी ककए 
गए ई-वे बबल के संदभग के साथ जीएसटी व्यवस्था में ई-वे बबल प्रिाली के समर तनष्ट्पादन की 
आलोचनात्मक जांच समाहहत है। जीएसटी के अंतगगत ई-वे बबल पर तनष्ट्पादन लखेापरीक्षा करने 
के सलए तन्ागररत लेखापरीक्षा उददेश्य, मानदंड, कायगक्षेत्र, नमूनाकरि पद्तत पर तनमनसलणखत 
पररच्छेदों में चचाग की गई है। करदाताओं के अनुपालन, संवीक्षा प्रकिया व प्रषेक/प्राप्तकताग/ 
पररवहनकताग दवारा जारी ककए गए ई-वे बबलों पर ववभाग दवारा की गई तनवारक कारगवाइयों 
की जांच की गई है। 

3.5  लेखापरीक्षा उद्देश्य  

यह तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा तनमनसलणखत लेखापरीक्षा उददेश्यों के साथ की गई थी: 

1. क्या ई-वे बबल तंत्र सरकार के राजस्व हहतों की रक्षा करने में प्रभावी है। 
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2. क्या ई-वे बबल प्राव्ानों को लागू करने में ववभाग की तनवारक/प्रवतगन गततववध्या ं
कुशल व प्रभावी हैं। 

3.6  लेखापरीक्षा मािदंड 

जीएसटी के अंतगगत ई-वे बबल प्रिाली पर तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा का मूल्यांकन तनमनसलणखत 
लेखापरीक्षा मानदंडों के आ्ार पर ककया गया है: 

» हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर अध्तनयम, 2017 की ्ाराए ं10, 17, 25, 29, 37, 
39, 44, 68, 73, 74, 129, 130 आहद। 

» हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली, 2017 के तनयम 59, 60, 61, 62, 80, 
138, आहद।  

» जीएसटी पररषद दवारा अध्कृत व कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडग दवारा जारी 
अध्सूचनाएं/पररपत्र/तनदेश। 

» राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र व कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडग दवारा जारी 
परामशग/मानक संचालन प्रकियाएं। 

3.7  लेखापरीक्षा कायचक्षते्र 

1 अप्रैल 2018 स े31 माचग 2022 के बीच की अवध् से संबंध्त ई-व ेबबल पोटगल में पंजीकृत 
व्यजक्तयों के ई-व ेबबल लनेदेन को तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा में सजममसलत/समाहहत ककया गया। 
लेखापरीक्षा ने लेखापरीक्षा उददेश्यों के संदभग के साथ जीएसटी व्यवस्था में ई-व ेबबल प्रिाली 
के समर तनष्ट्पादन की जाचं की। लखेापरीक्षा अवध् के सलए ई-व ेबबल डेटा (सजृजत) वस्तु एवं 
सेवा कर नेटवकग  (जीएसटीएन) से सलया गया है तथा उसका ववश्लेषि ककया गया है। इस 
लेखापरीक्षा के सलए केवल सड़क मागग दवारा वाहनों की आवाजाही पर ववचार ककया गया है 
तथा रेलवे/वायुमागग/समुद्री मागग ई-वे बबलों को इस लेखापरीक्षा कायगक्षते्र से बाहर रखा गया है। 

लेखापरीक्षा कायगक्षते्र में ई-वे बबलों के संदभग में ववभाग के तनवारक कायों का मूल्यांकन भी 
शासमल था, जैसे वाहनों को रोकना, दस्तावेजों का सत्यापन, माल का तनरीक्षि व उसके संबं् 
में की गई कारगवाई। 

3.8  लेखापरीक्षा सैंपललगं (िमूिा चयि) पद्िनत 

इस तनष्ट्पादन लखेापरीक्षा के सलए समस्या-कें हद्रत दृजष्ट्टकोि अपनाने का प्रयास ककया गया है 
क्योंकक जीएसटी के अंतगगत ई-वे बबल का सजृन माल की ककसी भी आवाजाही से पहले एक 
आवश्यक शतग है, जो कक सीमा रासश के अ्ीन है। लेखापरीक्षा उददेश्य-1 के सलए नमूने प्रमुख 
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समस्या क्षेत्रों/जोणखम आयामों की पहचान के आ्ार पर ववकससत ककए गए। सरकार के सलए 
राजस्व प्राजप्त में बा्ा डालने वाले मुख्य समस्या क्षते्र पररलशष्र् 3.1 में हदए गए हैं। 

लेखापरीक्षा उददेश्य-1 के सलए 52 करदाताओं से संबंध्त कुल 127 ई-वे बबल मामले (धचजननत 
ककए गए जोणखम आयामों के अनुसार 120 मामल ेव िॉस पैन के सात मामल)े लेखापरीक्षा के 
सलए चुने गए। 

लेखापरीक्षा उददेश्य-2 में प्रवतगन/तनवारक गततववध्यों जैसे पररचालन तैयारी, अपवंचन रो्ी 
उपायों की प्रभावशीलता तथा ववभाग के भीतर व अंतर-ववभाग समन्वय से जुड़ी समस्याओं का 
मूल्यांकन ककया गया। लखेापरीक्षा उददेश्य-2 के सलए 16 इकाइयों5 में से आठ6 इकाइयों 
(इकाइयों का 50 प्रततशत) को आइडडया सॉफ्टवेयर का उपयोग करके यादृजच्छक रूप से चुना 
गया था। उप-नमूनों के सलए लेखापरीक्षा ने चयतनत आठ इकाइयों से जीएसटी-ई-वे बबल-03 
(भाग बी) में दजग मामलों की वास्तववक संख्या की मांग की। प्राप्त हुए डेटा से 200 मामलों 
(प्रत्येक चयतनत इकाइयों से दजग ककए गए मामले 25) को यादृजच्छक रूप से चनुा गया है।  

इसके अततररक्त जीएसटीएन से तनकाले गए डेटा पर डेटा ववश्लेषि के दौरान पाई गई हटप्पणिया ं
(जजन्हें समरता हटप्पणियां कहा जाता है) आयुक्तालय स्तर पर जारी की गईं।   

इस तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के सलए प्रथम बठैक 2 माचग 2023 को आयुक्त, राज्य कर एवं 
आबकारी, हहमाचल प्रदेश के साथ आयोजजत की गई थी जजसमें तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के सलए 
लेखापरीक्षा उददेश्यों, नमूना चयन, लेखापरीक्षा कायगक्षते्र व लेखापरीक्षा पद्तत पर चचाग की 
गई। 29 नवंबर 2024 को हहमाचल प्रदेश सरकार के ववशेष सधचव, राज्य कर एवं आबकारी 
के साथ अतंतम बठैक आयोजजत की गई। प्राप्त उत्तरों को ररपोटग में उधचत रूप स ेशासमल ककया 
गया है। 

ई-वे बिल डेर्ा की प्रवनृत व अंतर्दचजष्र् 

ई-वे बबल सांजख्यकी डेटा ई-वे बबलों के बारे में वववरि देता है जैसे कक i) आवक व जावक 
आपूततग के सलए कुल ववसशष्ट्ट जीएसटीआईएन दवारा सजृजत ई-वे बबलों की कुल संख्या; 
ii) ववस्ताररत ई-वे बबलों की कुल संख्या; iii) तनरस्त ककए गए ई-वे बबलों की कुल संख्या; तथा 
iv) अस्वीकृत ई-वे बबलों की कुल संख्या। 

 
5  ववभाग के पुनगगठन (जनवरी 2024) से पहल ेआयुक्त (राज्य कर एवं आबकारी) ववभाग के प्रमुख थे तथा 

राज्य भर में करदाताओ ंके तनयंत्रक के रूप में कायग कर रहे थे। इसमें दो अततररक्त आयुक्त (राज्य कर एव ं
आबकारी) रेड-I, दो अततररक्त आयुक्त (राज्य कर एव ंआबकारी) रेड-II, संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी (डी), तीन के्षत्र व 13 उप आयुक्तालय (राज्य कर एवं आबकारी) तथा उसके अंतगगत तीन उड़न 
दस्ते (कुल 16 इकाइयां) थे। सभी के्षत्रीय पदाध्काररयों को तनवारक/प्रवतगन कायग भी सौंपे गए।  

6  संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी, (दक्षक्षि प्रवतगन के्षत्र परवािू, कें द्रीय प्रवतगन के्षत्र ऊना),उपायुक्त 
राज्य कर एवं आबकारी (कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, सशमला व सोलन में बीबीएन बददी, बबलासपुर, हमीरपुर)। 
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3.9  ई-वे बिलों का प्रवनृत ववश्लेषण  

राज्य में लेखापरीक्षा अवध् के दौरान सजृजत ई-वे बबलों की संख्या की प्रवतृत ताललका 3.1 में 
दशागई गयी है तथा ववस्ताररत, तनरस्त व अस्वीकृत ई-वे बबलों की संख्या ताललका 3.2 में दशागई 
गई है, जैसा कक उत्तरवती पररच्छेदों में हदया गया है। 

3.9.1  सजृजत ई-वे बिलों की प्रवनृत   

वषग 2018-19 से 2021-22 के दौरान सजृजत ई-वे बबलों का डेटा तनमनानुसार है:-  

ताललका 3.1: जावक व आवक आपूनतच के ललए सजृजत ई-वे बिलों का वववरण 

वषच 
जावक आपूनतच आवक आपूनतच  

यूनिक जीएसर्ीआईएि 
की सखं्या 

ई-वे बिलों की 
संख्या 

यूनिक जीएसर्ीआईएि की 
संख्या  

ई-वे बिलों की 
संख्या  

2018-19 12,705 29,80,287 1,915 16,376 
2019-20 13,788 33,02,728 1,911 21,580 
2020-21 13,121 31,12,226 1,594 18,845 
2021-22 13,709 35,23,544 1,881 20,134 

स्रोत: जीएसटीएन डेटा। 

वषग 2020-21 के अततररक्त ववगत वषों में सजृजत ई-वे बबलों की कुल संख्या में जावक आपूततग 
की प्रववृत्त में समर वदृध् देखी गई है। जबकक आवक आपूततग के संबं् में 2018-19 स े
2021-22 तक सजृजत ई-वे बबलों की संख्या में समर वदृध् हुई थी; 2019-20 में सजृजत ई-वे 
बबलों की संख्या सबस ेअध्क थी परंतु 2020-21 में काफी धगरावट आई।  

3.9.2  ववस्ताररत, निरस्त व अस्वीकृत ई-वे बिलों की प्रवनृत   

लेखापरीक्षा के दौरान ववस्ताररत, तनरस्त व अस्वीकृत ई-वे बबलों का डेटा तनमनानुसार है: 

ताललका 3.2: ववस्ताररत, निरस्त व अस्वीकृत ई-वे बिलों का वववरण 

स्रोत: जीएसटीएन डेटा।  

जैसा कक ऊपर देखा गया है, 2018-19 स े2021-22 तक ववस्ताररत ककए जा रहे ई-वे बबलों 
की संख्या में तनरंतर वदृध् हो रही है। ई-वे बबलों को तनरस्त करने की प्रववृत्त में कम उतार-चढाव 
देखा गया है। यह 2019-20 में सबसे अध्क था तथा अनुवती वषों में ्ीरे-्ीरे कम होता 

वषच ई-वे बिलों का ववस्तार निरस्त क्रकए गए ई-वे बिल अस्वीकृत ई-वे बिल  
यूनिक 

जीएसर्ीआईएि 
की सखं्या 

ई-वे बिलों 
की सखं्या  

यूनिक 
जीएसर्ीआईएि 

की सखं्या  

ई-वे बिलों 
की सखं्या  

यूनिक 
जीएसर्ीआईएि 

की सखं्या  

ई-वे बिलों की 
संख्या  

2018-19 1385 22,751 4807 54,751 401 747 
2019-20 2168 1,04,488 5296 59,295 337 571 
2020-21 2622 1,15,946 5138 53,198 226 434 
2021-22 3389 1,76,813 5542 52,109 157 206 
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गया। ववगत कुछ वषों में ई-वे बबलों की अस्वीकृतत में कमी आई है तथा इनकी संख्या 747 
से 206 के बीच बनी हुई है।  

सरकार के राजस्व हहतों की रक्षा में ई-वे बिल ततं्र  

इस अध्याय में लेखापरीक्षा उददेश्य-1 से संबंध्त हटप्पणियों, जजनमें करदाता का अनुपालन, 
संवीक्षा प्रकिया और प्रेषक/प्राप्तकताग/रांसपोटगर दवारा जारी ककए गए ई-वे बबलों पर ववभाग दवारा 
की गई अनुवती तनवारक कारगवाई समाहहत है, की जांच की गई है तथा मुख्य तनष्ट्कषों का 
ववस्ततृ वववरि उत्तरवती पररच्छेदों में हदया गया है। 

3.10  प्रस्तुत ि क्रकए गए दस्तावेजों के कारण कायचक्षेत्र की सीमा  

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के डीपीसी अध्तनयम 1971 की ्ारा 16 में प्राजप्तयों की 
लेखापरीक्षा के संबं् में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा अध्देश का प्राव्ान ककया 
गया है। इसके अततररक्त तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के डीपीसी अध्तनयम, 1971 की ्ारा 
18(2) के तहत कायागलयों/ववभागों पर यह वै्ातनक दातयत्व अध्रोवपत ककया गया है कक वे 
यथासंभव पूिग जानकारी प्रदान करने तथा यथाशीघ्र अनुपालन करने के सलए बाध्य होंगे।  

लेखापरीक्षा ने 2018-19 स े2021-22 तक की अवध् के सलए ई-वे बबलों व जीएसटी ररटनग स े
संबंध्त जानकारी तथा असभलेखों की मांग की। इसके अततररक्त असंगत आवक/जावक आपूततग 
के िॉस सत्यापन के सलए तथा माल व वाहन की वास्तववक आवाजाही को सत्यावपत करने के 
सलए चयतनत करदाताओं के अततररक्त असभलखेों जसैे कक जीएसटीआर-1 चालान वववरि, 
वावषगक लखेों/ववत्तीय वववरणियों, वाहन की आवाजाही का प्रमाि आहद की भी मांग की गई, 
ताकक यह जाचंा जा सके कक क्या जावक ई-वे बबलों के संबं् में संबंध्त जीएसटीआर-1/ 
जीएसटीआर-3बी में कर देयता घोवषत/तनवगहन की गई है मांग व अनुवती कारगवाई के बावजूद 
इकाइयों ने 51 करदाताओं से संबंध्त 126 मामलों में से ककसी में भी अततररक्त असभलखे 
प्रस्तुत नहीं ककए। पररिामस्वरूप इन मामलों में लेखापरीक्षा जीएसटी पोटगल, ई-वे बबल पोटगल 
या ववभाग दवारा उपलब्् कराए गए दस्तावेजों पर उपलब्् सूचना तक ही सीसमत रही।  

अंततम बठैक (नवंबर 2024) में ववभाग दवारा अवगत कराया गया कक हहमाचल प्रदेश वस्तु 
एवं सेवा कर अध्तनयम में ककसी भी ववसशष्ट्ट प्राव्ान के अभाव में करदाताओं से वो अततररक्त 
असभलेख/जानकारी नहीं मागंी जा सकती जो जीएसटीएन पोटगल पर उपलब्् नही ंहैं।  
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3.11 ववषयगत लेखापरीक्षा निष्कषच 

लेखापरीक्षा ने ववषयगत लेखापरीक्षा7 के संचालन हेतु ररस्क मॉडल का उपयोग करते हुए नमूना 
मामलों का चयन ककया। लेखापरीक्षा के दौरान देखे गए प्रिालीगत व अनुपालन मुददों पर 
प्रत्येक प्रमुख जोणखम क्षते्र के अंतगगत चचाग की गई है ताकक धचजननत ककए गए जोणखमों के 
प्रभावों को स्पष्ट्ट ककया जा सके। 

3.11.1  अपात्र करदाता जो संयुक्ट्त उद्रहण योजिा (कम्पोजजशि लेवी स्कीम) के तहत ििे 
हुए हैं 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम की ् ारा 10 (1) के अनुसार एक पंजीकृत व्यजक्त 
जजसका ववगत ववत्तीय वषग में कुल टनगओवर सीमा रासश8 से अध्क नहीं था, वह संयुक्त 
उदरहि योजना9 के तहत कर का भुगतान करने का ववकल्प चुन सकता है। ्ारा 10(2)(सी) 
में प्राव्ान है कक यहद कोई व्यजक्त माल की अंतरराज्य जावक आपूततग में लगा हुआ है तो वह 
इस योजना का ववकल्प चुनने के सलए पात्र नहीं होगा तथा ्ारा 10(3) के अनुसार यह योजना 
उस हदन समाप्त हो जाएगी जजस हदन ववत्तीय वषग के दौरान उसका कुल टनगओवर तनहदगष्ट्ट 
सीमा से अध्क हो।   

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर अध्तनयम की ्ारा 61 के अनुसार करदाताओं दवारा दायर 
ववसभन्न ररटन्सग की सत्यता की पुजष्ट्ट के सलए उपयुक्त अध्कारी दवारा संवीक्षा की जानी 
चाहहए तथा ररटनग में पाई गई ककसी भी ववसंगतत या असंगतता पर उधचत कारगवाई की जानी 
चाहहए। 

लेखापरीक्षा के दौरान तीन इकाइयों10 के अंतगगत आने वाले तीन करदाताओं (पररलशष्र् 3.2) स े
संबंध्त चार ई-वे बबलों की नमूना-जांच की गई। यह पाया गया कक दो करदाता माल की 
अंतरराज्य जावक आपूततग करने के बावजूद कंपोजजशन स्कीम के तहत बने हुए थ।े जबकक एक 
मामले में करदाता ने एक ही चालान पर दो अतंरराज्य ई-वे बबल सजृजत ककए थे तथा कंपोजजशन 
लेवी स्कीम के अंतगगत एक प्रततशत की दर से कर का भुगतान ककया था और बाद में सामान्य 
करदाता में पररवततगत हो गया था (जैसा कक नीचे हदया गया है)। इन करदाताओं को इस योजना 

 
7  ई-वे बबलों में समाववष्ट्ट ककए गए लेनदेन व लखेापरीक्षा के सलए चयतनत करदाता दवारा उनसे संबंध्त ररटनग 

का ववस्ततृ सत्यापन।  
8  संयुक्त उदरहि योजना के सलए पात्र बनने हेत ुप्रतत वषग सीमा रासश 01 अप्रैल 2018 स े31 माचग 2019 

के बीच की अवध् के सलए ₹ 50 लाख थी व उसके पश्चात ्₹ 1.5 करोड़ थी।   
9  यह स्वैजच्छक योजना ₹ 1.5 करोड़ तक के वावषगक टनगओवर वाल ेछोटे व्यवसायों के सलए उपलब्् है जो 

तनयसमत जीएसटी दरों के बजाय तनजश्चत कर दरों का ववकल्प चुन सकत ेहैं। 
10 सोलन, नूरपुर व ससरमौर जस्थत नाहन उपायुक्त राज्य कर एव ंआबकारी। 
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से बाहर करना आवश्यक था, क्योंकक व ेप्रथम दृष्ट्टया अंतरराज्य आपूततग करने की ततधथ से 
सामान्य दर पर कर का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी हैं।  

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023), ववभाग ने बताया (ससतंबर 2023) कक मामलों 
की जांच कर ली गई है तथा हहमाचल प्रदेश वस्तु एव ंसेवा कर अध्तनयम, 2017 की ्ारा 
73(5) के तहत तन्ागररत कर की सूचना तथा ्ारा 61 के तहत नोहटस जारी कर हदए गए हैं।  

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है: 

एक करदाता, जजसका GSTIN: 02XXXXXXXXXX1Z7 है, 19 अप्रैल 2019 तक कंपोजजशन 
स्कीम के तहत पंजीकृत रहा तथा 20 अप्रैल 2019 स ेएक सामान्य करदाता के रूप में सकिय 
है। वषग 2018-19 की अवध् के दौरान करदाता ने एक ही चालान के ववरुद् कई अंतरराज्य 
ई-वे बबल सजृजत ककए और 18 प्रततशत (नौ प्रततशत कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर व नौ प्रततशत 
राज्य वस्तु एवं सवेा कर) की दर से कर आरोवपत ककया। जीएसटी पोटगल पर असभलेखों की 
संवीक्षा से उजागर हुआ कक जीएसटीआर-9ए दायर करते समय करदाता ने कंपोजजशन लेवी 
स्कीम के तहत एक प्रततशत की दर से कर का भुगतान ककया था।  

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई 2023) ववभाग ने उत्तर हदया (मई 2023) कक इस संबं् में 
असभलेख उपलब्् कराने के सलए करदाता को ्ारा 70 के तहत नोहटस जारी ककया गया है।  

अिुशंसा 1: ववभाग को ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करिा चाहहए ताक्रक 
जि कोई कंपोजजशि लेवी स्कीम करदाता अंतरराज्य आपूनतच के ललए ई-वे बिल सजृजत करता 
है तो करदाता के साथ-साथ ववभागीय अधिकारी को भी सचेत क्रकया जा सके।  

3.11.2  शून्य ररर्िच दायर करिे वाले करदाताओं द्वारा ई-वे बिलों का सजृि 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर अध्तनयम की ्ारा 61 के अनुसार करदाताओं दवारा दायर 
ववसभन्न ररटन्सग की सत्यता की पुजष्ट्ट के सलए उपयुक्त अध्कारी दवारा संवीक्षा की जानी 
चाहहए तथा ररटन्सग में पाई गई ककसी भी ववसंगतत या असंगतता पर उधचत कारगवाई की जानी 
चाहहए।  

लेखापरीक्षा में 45 करदाताओं से संबंध्त 120 ई-वे बबलों की नमूना-जांच की गई तथा चार 
इकाइयों11 (पररलशष्र् 3.3) स ेसंबंध्त पांच करदाताओं के मामले में पाया कक करदाताओं ने 
₹103.94 लाख के कर-योग्य मूल्य के 74 ई-वे बबल सजृजत ककए। यदयवप ई-वे बबल सजृजत 
ककए गए थ,े कफर भी करदाताओं ने संबंध्त ररटनग अवध् के सलए शून्य जीएसटीआर-1 दायर 
ककया था तथा उस पर कर देयता का भुगतान नहीं ककया था। 

 
11  ससरमौर जस्थत नाहन, सोलन, ऊना व कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, राज्य कर एव ंआबकारी उपायकु्त। 
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इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023), ववभाग ने एक मामले में उत्तर हदया कक करदाता 
ने लेखापरीक्षा दवारा इंधगत ककए जाने के उपरांत स्वेच्छा से बकाया भुगतान ककया था। जबकक 
अन्य मामलों में या तो उन्होंने डीआरसी-07 के माध्यम से मांग की थी अथवा करदाताओं को 
डीआरसी-01ए के रूप में नोहटस जारी ककए गए। 

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है: 

ववत्तीय वषग 2019-20 के जीएसटीआईएन (02XXXXXXXXXX1Z8) की लेखापरीक्षा संवीक्षा 
से उजागर हुआ कक करदाता ने 10 नवंबर 2019 को जीएसटी पंजीकरि सलया था तथा हदसंबर 
2019 के दौरान ई-व ेबबलों का सजृन ककया था। इसके अततररक्त जीएसटी ररटनग की संवीक्षा 
से उजागर हुआ कक करदाता 02 जनवरी 2020 तक सकिय था तथा उसने ई-वे बबलों का सजृन 
ककया था परंतु शून्य जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-3बी ररटनग दायर ककया। करदाता ने वावषगक 
ररटनग जीएसटीआर-9 व अंततम ररटनग जीएसटीआर 10 भी दायर नहीं ककए।  

चूंकक करदाता ने शून्य जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-3बी ररटनग (नवंबर 2019 व हदसंबर 2019 
के सलए) दायर ककये थे, इसके कारि राज्य के राजकोष को ₹10.37 लाख (पररलशष्र् 3.4) के 
राजस्व की हातन हुई।  

लेखापरीक्षा दवारा इंधगत ककए जाने पर राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, सोलन ने तथ्यों व 
आंकड़ों की पुजष्ट्ट करते हुए उत्तर हदया (मई 2023) कक इस संबं् में जीएसटी पोटगल पर 
करदाता को जारी ककए गए ककसी भी कारि बताओ नोहटस का कोई असभलेख नहीं पाया गया। 
जीएसटीआर-9 व जीएसटीआर-10 दायर नहीं करने वालों तथा शून्य दायर करने वाले करदाताओं 
पर कोई शाजस्त अध्रोवपत नहीं की गई। राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, सोलन दवारा यह 
भी बताया गया कक ई-वे बबलों का सत्यापन समभवतः उपयुक्त अध्कारी के ध्यान में नहीं 
आया होगा। उपयुक्त अध्काररयों (राज्य कर एवं आबकारी के सहायक आयुक्तों) पर अत्यध्क 
कायगभार को ध्यान में रखते हुए जीएसटीआईएन तनरस्त करने से पहले करदाताओं की 360 डडरी 
संवीक्षा करना संभव नहीं है। चूंकक दोनों ररटनग जीएसटीआईएन तनरस्त होने के बाद दायर ककए 
जाने थे, इससलए उपयुक्त अध्कारी के सलए अपने क्षते्राध्कार में प्रत्येक करदाता के ररटनग की 
संवीक्षा करना असंभव है। इसके अततररक्त ववभाग ने उत्तर हदया (अप्रैल 2024) कक डीआरसी 
07 के माध्यम से ₹31.07 लाख की मांग की गई है। 

हालांकक बा्ाओं को समझा जा सकता है, कफर भी उपयुक्त अध्कारी को सरकारी राजस्व की 
रक्षा के सलए एक सकिय दृजष्ट्टकोि अपनाना चाहहए था। इसके अततररक्त ई-वे बबल पोटगल को 
जीएसटी पोटगल के साथ एकीकृत ककया जाना चाहहए ताकक सजृजत जावक ई-वे बबलों का वववरि 
करदाता के जीएसटीआर-1 में स्वचासलत रूप से पररलक्षक्षत हो सके।  
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3.11.3  जीएसर्ी ररर्िच दायर ि करिे वालों द्वारा ई-व ेबिलों का सजृि 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर अध्तनयम की ्ारा 29(2) के अनुसार उपयुक्त अध्कारी 
करदाता का पंजीकरि तनरस्त कर सकता है, जब संयुक्त करदाता ने लगातार तीन कर अवध् 
के सलए ररटनग प्रस्तुत नहीं ककया हो; या ककसी अन्य पंजीकृत व्यजक्त ने लगातार छह माह की 
अवध् के सलए ररटनग प्रस्तुत नहीं ककया हो। 

उक्त अध्तनयम की ्ारा 62 के अनुसार यहद कोई पंजीकृत व्यजक्त नोहटस जारी ककए जाने 
के उपरांत भी ररटनग प्रस्तुत करने में सफल नहीं रहता है तो संबंध्त उपयुक्त अध्कारी उपलब्् 
या संकसलत समस्त प्रासंधगक असभलेखों को ध्यान में रखते हुए अपने सवोत्तम तनिगय के आ्ार 
पर उक्त व्यजक्त की कर देयता के तन्ागरि पर कायगवाही कर सकता है तथा तन्ागरि आदेश 
जारी कर सकता है। ऐसे मामलों में जहां ककसी कर योग्य व्यजक्त का पजंीकरि तनरस्त कर 
हदया गया है परंतु जो कर का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी था, उपयुक्त अध्कारी 
अध्तनयम की ्ारा 63 के प्राव्ानों के अनुसार अपने सवोत्तम तनिगय के आ्ार पर ऐसे कर 
योग्य व्यजक्त की कर देयता के तन्ागरि पर कायगवाही कर सकता है।  

उक्त अध्तनयम की ्ारा 30(1) के अनुसार ककसी भी पंजीकृत व्यजक्त का पंजीकरि यहद 
तनरस्त ककया गया है तो वह तनरस्तीकरि आदेश की प्राजप्त की ततधथ स ेतीस हदनों के भीतर 
ववतनहदगष्ट्ट प्रकिया के अनुसार पंजीकरि के तनरस्तीकरि की वापसी हेतु आवेदन प्रस्तुत कर 
सकता है। 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर तनयमावली की तनयम 138ई के अनुसार ककसी भी पंजीकृत 
व्यजक्त ने तन्ागररत तनरंतर अवध्12 के सलए संबंध्त जीएसटी ररटनग प्रस्तुत नहीं ककया है, तो 
इसमें शासमल व्यजक्त जैसे कक प्रेषक, प्राप्तकताग, रांसपोटगर, ई-कॉमसग ऑपरेटर या कूररयर एजेंसी 
को उस पंजीकृत व्यजक्त के सलए ई-वे बबल सजृजत करने पर प्रततबं् लगाया जाता है। 
01 हदसंबर 2019 से ईडब्ल्यूबी कॉमन पोटगल पर ब्लॉककंग/अवरो्न कायगक्षमता सकिय कर दी 
गई है।  

लेखापरीक्षा में डेटा ववश्लेषि स ेपाया गया कक 12 करदाताओं (पररलशष्र् 3.5) ने 2018-19 स े
2021-22 की अवध् के दौरान 3,844 ई-वे बबल सजृजत ककए, जजनका तन्ागरि मूल्य 
₹183.21 करोड़ था, परंतु उन्होंने संबंध्त माहों के सलए जीएसटीआर 3बी ररटनग दायर नहीं 
ककया, इससलए कोई कर देयता नहीं चुकाई गई। ररटनग दायर न करने के कारि ववभाग ने 
हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम की ्ारा 29 के तहत इन करदाताओं का 

 
12  उक्त हहमाचल प्रदेश वस्तु एव ंसेवा कर अध्तनयम की ्ारा 10 के तहत कर का भुगतान करने वाल े

व्यजक्तयों के संबं् में दो लगातार ततमाहहयों के सलए फॉमग जीएसटी-सीएमपी-08 तथा सामान्य करदाताओ ं
के सलए दो तनरंतर कर अवध्यों के सलए जीएसटीआर-3बी, जसैा भी लागू हो। 
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पंजीकरि तनरस्त कर हदया। इसके अततररक्त यह देखा गया कक दो करदाताओं (पररलशष्र् 3.6) 
ने तनरस्तीकरि रदद करने के बजाय एक ही पैन पर नए पंजीकरि13 ले सलए। हालांकक हहमाचल 
प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम की ्ारा 62 व 63 के तहत तनहदगष्ट्ट कर देयता का 
तन्ागरि करने के सलए कोई कारगवाई नहीं की गई। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023), ववभाग ने छह इकाइयों14 (पररलशष्र् 3.7) से 
संबंध्त नौ करदाताओं के मामले में उत्तर हदया (मई-नवंबर 2023) कक संवीक्षा के उपरांत 
करदाताओं को डीआरसी-01ए व अध्तनयम की ्ारा 61 के तहत नोहटस जारी ककए गए हैं। 

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है: 

राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, बीबीएन बददी के क्षेत्राध्कार के अंतगगत एक करदाता 
(जीएसटीआईएन:02XXXXXXXXXX2ZG) के संबं् में जीएसटी पोटगल पर उपलब्् 
जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-2ए व तुलना पत्र की लखेापरीक्षा संवीक्षा स े
उजागर हुआ कक करदाता ने ररटनग दायर नहीं ककया था, जजसके कारि ववभाग ने करदाता का 
पंजीकरि तनरस्त कर हदया (05 माचग 2021)। संवीक्षा में आग ेयह भी उजागर हुआ कक 
करदाता ने जीएसटीआर-1 (जनवरी 2019 व माचग 2019 के माह के सलए), जीएसटीआर 3बी 
(अप्रैल 2018 के अततररक्त) दायर नहीं ककया था और ववत्तीय वषग 2018-19 के सलए जावक 
आपूततग पर ₹ 16.65 करोड़ (ब्याज/शाजस्त, यहद कोई हो, को छोड़कर) कर देयता का तनवगहन 
नहीं ककया था (पररलशष्र् 3.8)। करदाता ने तनरस्तीकरि को रदद करने के आवेदन के बजाय 
उसी पैन पर 01 जून 2022 से नया पंजीकरि ले सलया था।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ववभाग ने ई-वे बबल और जावक आपूततग के सजृन के सापेक्ष 
डीआरसी-01 के माध्यम से पहले ही कारगवाई शुरू कर दी थी, परंतु करदाता ने उक्त अध्तनयम 
की ्ारा 76 के तहत देय कर का भुगतान नहीं ककया। हालांकक हटप्पिी व वतगमान जस्थतत के 
संबं् में ववभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (माचग 2025)। 

3.11.4  निरस्त क्रकए गए करदाताओं द्वारा ई-वे बिलों का सजृि 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम की ्ारा 63 के अनुसार जहां एक कर योग्य 
व्यजक्त जजसका पजंीकरि तनरस्त कर हदया गया है; परंतु जो कर का भुगतान करने के सलए 
उत्तरदायी था, उपयुक्त अध्कारी अपने सवोत्तम तनिगय के अनुसार ऐसे कर योग्य व्यजक्त की 
कर देयता का तन्ागरि कर सकता है। तनरस्त ककया गया करदाता ई-व ेबबल सजृजत नहीं कर 

 
13  (i) 02XXXXXXXXXX2ZG (पुराना जीएसटीआईएन), 02XXXXXXXXXXZF (नया जीएसटीआईएन) 

(ii) 02XXXXXXXXXX1ZA (पुराना जीएसटीआईएन), 02XXXXXXXXXX2Z9 (नया जीएसटीआईएन) 
14  ऊना, मंडी, नूरपुर, सशमला, सोलन व ससरमौर जस्थत नाहन राज्य कर एव ंआबकारी उपायुक्त।   
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सकता है क्योंकक इससे करदाता दवारा ररटनग दायर ककए बबना इनपुट टैक्स िेडडट (आईटीसी) 
पास ककए जाने की संभावना रहती है जजसके पररिामस्वरूप कर का भुगतान नहीं होता है। 

लेखापरीक्षा के दौरान तीन इकाइयों15 के अंतगगत आने वाले तीन करदाताओं की नमूना-जांच की 
गई तथा यह पाया गया कक करदाताओं ने अपने जीएसटी पंजीकरि को तनरस्त करने की 
प्रभावी ततधथ के उपरांत ₹ 4.88 करोड़ (पररलशष्र् 3.9) की जावक आपूततग को प्रभाववत करने 
के सलए 15 ई-वे बबलों का सजृन ककया। लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक तनरस्त ककए गए 
करदाताओं में स ेककसी ने भी पंजीकरि तनरस्त करने के उपरांत जीएसटीआर-10 ररटनग दायर 
नहीं ककया तथा ववभाग ने करदाता की लंबबत कर देनदाररयों का तन्ागरि करने के सलए कारगवाई 
नहीं की।   

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023), करदाता (जीएसटीआईएन: 02XXXXXXXXXX1Z5) 
के मामले में ववभाग ने उत्तर हदया (मई 2023) कक करदाता ने पंजीकरि तनरस्त करने के 
सलए आवेदन (22 जनवरी 2018 को) दायर ककया तथा 18 हदसंबर 2019 को तनरस्त करने 
के सलए कारगवाई की गई। पंजीकृत करदाता ई-वे बबल सजृन के समय सकिय था तथा उसके 
उपरांत 18 हदसंबर 2019 को उसका पंजीकरि तनरस्त कर हदया गया अथागत ्पंजीकरि को 
पूवगव्यापी रूप से तनरस्त कर हदया गया (22 फरवरी 2019 स ेप्रभावी)। ववभाग का उत्तर 
स्वीकायग नही ंहै क्योंकक ववभाग को अध्तनयम की ्ारा 62 के अनुसार कारगवाई करनी चाहहए 
थी ताकक ववशेष रूप स े देय कर का तन्ागरि व वसूली की जा सके क्योंकक पंजीकरि को 
पूवगव्यापी रूप से तनरस्त कर हदया गया था।  

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है: 

राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त ऊना के क्षते्राध्कार के अंतगगत जीएसटीआईएन: 
02XXXXXXXXXX1ZB के संबं् में जीएसटीएन पोटगल पर उपलब्् असभलेखों की लेखापरीक्षा 
संवीक्षा में इंधगत ककया गया कक ववभाग ने 16 फरवरी 2021 को स्वतः संज्ञान लेते हुए इसका 
पंजीकरि तनरस्त कर हदया था। संवीक्षा में आगे उजागर हुआ कक करदाता ने जीएसटी पंजीकरि 
तनरस्त करने की प्रभावी ततधथ के उपरांत ₹4.84 करोड़ के तन्ागरि योग्य मूल्य वाले 11 ई-व े
बबल सजृजत ककए।  

लेखापरीक्षा दवारा इंधगत ककए जाने पर (जुलाई 2025) ववभाग ने उत्तर हदया (ससतंबर 2023) 
कक संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी ऊना ने माल की वास्तववक आवाजाही के बबना 
पूरी तरह से कागजी लेनदेन पर आईटीसी के गलत दावे के आ्ार पर ₹146.50 लाख की 

 
15  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी, सोलन व ऊना। 
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अततररक्त मांग (डीआरसी01-ए) की है। ववभाग ने अप्रैल 2021 से माचग 2022 की अवध् के 
सलए ₹68.17 लाख की अस्वीकायग आईटीसी को अस्वीकृत कर हदया। 

यदयवप ववभाग ने अब करदाता के ववरुद् कारगवाई की है, कफर भी ववभाग का उत्तर इस तथ्य 
का समा्ान नहीं करता है कक पंजीकरि रदद करते समय उपयुक्त अध्कारी को करदाता की 
जीएसटी देनदारी का तन्ागरि करना चाहहए था।  

अिुसंशा 2: ववभाग को पजंीकरण के पूवचव्यापी निरस्तीकरण से पहल ेकरदाता द्वारा सजृजत 
ई-वे बिलों पर ववचार करिे तथा जहां भी लागू हो, कर की वसूली के ललए कारचवाई करिे के 
ललए उपयुक्ट्त अधिकाररयों को उधचत निदेश जारी करिे पर ववचार करिा चाहहए। 

3.11.5  एक ही/समाि चालािों के आिार पर अिेक ई-वे बिलों का सजृि   

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली के तनयम 46 (बी) के अनुसार पंजीकृत व्यजक्त 
दवारा एक ववत्तीय वषग के सलए िसमक ववसशष्ट्ट िम संख्या वाला कर चालान जारी ककया 
जाएगा, जो सोलह अकंों स ेअध्क नहीं होगा। 

राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र दवारा जारी यूजर मैनुअल के पररच्छेद 5-1 के अनुसार ई-वे बबल 
सजृजत करते समय करदाता को खेप से संबंध्त दस्तावेज़ संख्या दजग करना आवश्यक है। दजग 
की गई दस्तावेज़ संख्या ववसशष्ट्ट होनी चाहहए। चालान संख्या आपूततग से संबंध्त खेपों के सलए 
दस्तावेज़ संख्या होती है। इससलए प्रत्येक चालान के आ्ार पर केवल एक ई-वे बबल सजृजत 
करना आवश्यक है। 

लेखापरीक्षा ने एकल चालान के आ्ार पर कई ई-वे बबल सजृजत करने वाले 13 करदाताओं की 
नमूना-जांच की। लेखापरीक्षा में संबंध्त ररटन्सग की सवंीक्षा की गई तथा पाया गया कक पाचं 
इकाइयों16 से संबंध्त 11 करदाताओं ने माल की आवाजाही के सलए कई ई-वे बबल सजृजत 
करने के सलए एक ही चालान का उपयोग ककया था। यदयवप ये अनेक खेपों में पररित हुआ, 
परंतु जीएसटीआर-1 चालान वववरि प्रस्तुत न ककए जाने के कारि लेखापरीक्षा यह पुजष्ट्ट नहीं 
कर सका कक करदाताओं ने अपने ररटनग में ककसी खेप की जानकारी दी थी या नहीं, जजससे 
₹29.71 लाख की सीमा तक कर देनदारी का भुगतान न होने या कम होने की संभावना हो 
सकती थी। राजस्व प्रभाव (सभी दोहरी खेपों सहहत) का वववरि पररलशष्र् 3.10 में दशागया 
गया है।  

लेखापरीक्षा दवारा इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023) ववभाग ने नौ करदाताओं के 
मामले में उत्तर हदया (मई-ससतंबर 2023) कक संवीक्षा की गई है तथा हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं 

 
16  सोलन, ऊना, बीबीएन बददी, नूरपुर व ससरमौर जस्थत नाहन राज्य कर एव ंआबकारी उपायुक्त। 
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सेवा कर अध्तनयम, 2017 की ्ारा 61/70/74(5) के तहत नोहटस/समन जारी ककए गए हैं। 
इसके अततररक्त दो करदाताओं के मामले में ववभाग की प्रततकिया प्रतीक्षक्षत थी (माचग 2025)। 

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है: 

जीएसटीआईएन: 02XXXXXXXXXX1ZI के मामल ेमें संवीक्षा स ेउजागर हुआ कक करदाता ने 
ववत्तीय वषग 2018-19 के दौरान केवल छह पथृक17 चालान संख्याओं का उपयोग करके 
₹12.85 लाख के तन्ागरि योग्य मूल्य वाले कुल 14 ई-वे बबल सजृजत ककए थे, जैसा कक 
पररलशष्र् 3.11 में ववस्ततृ है। यह इंधगत करता है कक ई-वे बबल कॉमन पोटगल में एक ही या 
समान चालानों का उपयोग करके अनेक ई-वे बबल सजृजत करने पर प्रततबं् के सलए सत्यापन 
तनयंत्रिों का अभाव है।  

लेखापरीक्षा दवारा इसे इंधगत ककए जाने पर (जुलाई 2023) ववभाग ने उत्तर हदया (ससतंबर 2023) 
कक करदाता को नोहटस (एएसएमटी 10) हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम, 2017 
की ्ारा 61 के तहत जारी ककया गया है। 

अिुशंसा 3: ववभाग को ई-व ेबिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करिा चाहहए ताक्रक 
एक ही/समाि चालाि के साथ कई ई-वे बिलों के सजृि पर करदाता व ववभागीय अधिकारी को 
सचेत क्रकया जा सके। 

3.11.6  करदाताओं द्वारा कर देयता का भुगताि ि करिा या कम भुगताि करिा   

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर अध्तनयम की ्ारा 37 के अनुसार कमपोजीशन करदाताओं 
के अततररक्त प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त को कर अवध् के दौरान की गई माल या सेवाओं या 
दोनों की जावक आपूततग का वववरि जीएसटीआर-1 में प्रस्तुत करना होगा तथा उस पर कर 
देयता का तनवगहन जीएसटीआर-3बी में करना होगा। जजन करदाताओं ने कंपोजजशन स्कीम का 
ववकल्प चुना है, वे जीएसटीआर-4/जीएसटी-सीएमपी-08 में कर का भुगतान करेंग।े 

चयतनत 45 करदाताओं के ररटन्सग की संवीक्षा के दौरान यह पाया गया कक राज्य कर एवं 
आबकारी आयुक्तालय, सशमला, हहमाचल प्रदेश के अंतगगत चार इकाइयों18 से संबंध्त आठ 
करदाताओं पर ₹89.97 करोड़ की कर देयता थी, जजसका भुगतान ककया जाना आवश्यक था, 
परंतु करदाताओं ने उसी अवध् के सलए जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-3बी दायर ककया तथा 
जावक आपूततग पर ₹85.54 करोड़ की कर देयता का तनवगहन ककया, जजसके पररिामस्वरूप 

 
17  डोक नंबर & हदनाकं 1. 331 - 31/08/2018 (तीन ई-व ेबबल); 2. 268 - 27/07/2018 (दो ई-व ेबबल); 

3. 459 - 13/11/2018 (दो ई-व ेबबल); 4. 434 - 24/10/2018 (दो ई-व ेबबल); 5. 385-01/10/2018 (दो 
ई-वे बबल); और 6. 354 - 10/09/2018 (तीन ई-व ेबबल)।     

18  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी, सशमला, सोलन व ऊना। 
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सरकारी राजकोष को ₹4.43 करोड़ (ब्याज/ शाजस्त, यहद कोई हो, को छोड़कर) की हातन हुई 
(पररलशष्र् 3.12)।  

इसके अततररक्त, करदाता जीएसटीआईएन: 02XXXXXXXXXX3ZV के संबं् में िॉस पैन 
ववश्लेषि के सलए चुने गए चार इकाइयों19 के अंतगगत आने वाले सात मामलों को जीएसटी 
पोटगल पर उपलब्् जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-2ए और तुलना पत्रक की 
लेखापरीक्षा संवीक्षा के सलए चुना गया, यह देखा गया कक करदाता ने जीएसटीआईएन: 
04XXXXXXXXXX1ZT पर ₹30.78 लाख का ई-वे बबल संख्या 30XXXXXX800 हदनाकं 
20 अक्टूबर 2020 को सजृजत ककया था, जजस पर ₹5.54 लाख की जीएसटी देयता का तनवगहन 
ककया जाना आवश्यक था। अक्टूबर 2020 माह के सलए जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-3बी की 
लेखापरीक्षा संवीक्षा स ेउजागर हुआ कक उपयुगक्त ई-व ेबबल को ररटन्सग में घोवषत नहीं ककया 
गया था, जजसके पररिामस्वरूप सरकारी राजकोष को ₹5.54 लाख के जीएसटी राजस्व की 
हातन हुई।   

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023) ववभाग ने एक मामले में (अक्टूबर 2023) बताया 
कक पंजीकृत करदाता को ब्याज/शाजस्त के साथ कर देयता के भुगतान के सलए फॉमग 
एएसएमटी-10 में कारि बताओ नोहटस जारी ककया गया था। इसके अततररक्त तीन इकाइयों20 
के संबं् में यह उत्तर हदया गया (मई-नवंबर 2023) कक संवीक्षा के उपरांत करदाताओं को ्ारा 
61 व 65 के तहत नोहटस जारी ककए गए हैं। शेष तीन मामलों के सलए एक इकाई (राज्य कर 
एवं आबकारी उपायुक्त, बीबीएन बददी) से उत्तर प्रतीक्षक्षत था (माचग 2025)। 

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है: 

राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, सशमला के क्षेत्राध्कार में करदाता जीएसटीआईएन 
02XXXXXXXXXX2ZX के जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-2ए और जीएसटी पोटगल 
पर उपलब्् तुलना पत्र की लेखापरीक्षा संवीक्षा स ेउजागर हुआ कक करदाता 01 जुलाई 2017 
से सकिय था। ववभाग ने करदाता स ेआवेदन प्राप्त होने पर 30 ससतंबर 2019 को अपना 
पंजीकरि तनरस्त कर हदया। ई-वे बबल पोटगल की सवंीक्षा से उजागर हुआ कक करदाता ने 
अप्रैल 2018 से ससतंबर 2019 तक जावक आपूततग के सलए ववसभन्न ई-व ेबबल सजृजत ककए थे, 
जजस पर ₹59.17 लाख की कर देयता का भुगतान करने की आवश्यकता थी, परंतु करदाता ने 
उसी अवध् के सलए जीएसटीआर-1 व जीएसटीआर-3बी दायर ककया था और केवल ₹39.15 लाख 
की कर देयता का तनवगहन ककया था। इसके पररिामस्वरूप सरकारी राजकोष को ₹20.02 लाख 
(ब्याज/शाजस्त, यहद कोई हो, को छोड़कर) की हातन हुई। 

 
19  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी, कुल्ल,ू सशमला व सोलन। 
20  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त सशमला, सोलन व ऊना।  
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इसे इंधगत ककए जाने पर (जुलाई 2023), ववभाग ने उत्तर हदया (अक्टूबर 2023) कक 
एएसएमटी-10 में नोहटस जुलाई 2023 में करदाता को जारी ककया गया था। इसके अततररक्त 
ववभाग ने उत्तर हदया (माचग 2024) कक इस मामल ेको ववत्तीय वषग 2019-20 तक अंततम रूप 
हदया गया है। हालांकक ववभाग के उत्तर में यह स्पष्ट्ट नहीं ककया गया है कक पंजीकरि तनरस्त 
करते समय कर देयता का सही तन्ागरि क्यों नहीं ककया गया।   

3.11.7  इिपुर् रै्क्ट्स िेडडर् का अत्यधिक लाभ लेिा 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा कर अध्तनयम की ्ारा 16 के अनुसार प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त 
ककसी भी माल या सेवा या दोनों की आपूततग पर लगाए गए इनपुट टैक्स (आईटीसी) का िेडडट 
लेने का हकदार होगा, जजसका उपयोग या उपयोग ककए जाने का इरादा उसके व्यवसाय के 
दौरान या आग ेबढाने के सलए ककया जाता है और उक्त रासश ऐसे व्यजक्त के इलेक्रॉतनक 
िेडडट लेजर में जमा की जाएगी। इसके अततररक्त उक्त ्ारा की उप-्ारा 2(सी) के अनुसार 
आईटीसी का दावा इस शतग के अ्ीन है कक ऐसी आपूततग के संबं् में लगाया गया कर वास्तव 
में सरकार को भुगतान ककया गया है।  

आईटीसी के लाभ की यथाथगता सुतनजश्चत करने के सलए 45 करदाताओं के 120 ई-वे बबलों की 
लेखापरीक्षा नमूना-जाचं की गई। ररटन्सग की संवीक्षा के दौरान यह देखा गया कक चार इकाइयों21 
से संबंध्त नौ करदाताओं ने आवक आपूततगयों के सापेक्ष ₹335.26 करोड़ का आईटीसी लाभ 
सलया था। हालांकक लखेापरीक्षा ने करदाताओं के जीएसटीआर-2ए स ेदेखा कक उनके सलए उपलब्् 
आईटीसी केवल ₹314.92 करोड़ था। अतः इन करदाताओं दवारा ₹20.34 करोड़ की आईटीसी 
का लाभ उठाना उधचत नही ंथा, जजसके पररिामस्वरूप सरकारी राजकोष को ज़्यादा सलए गए 
आईटीसी के बराबर राजस्व की हातन हुई (पररलशष्र् 3.13)।   

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023) ववभाग ने तीन इकाइयों22 के संबं् में उत्तर हदया 
(मई-नवंबर 2023) कक अध्तनयम की ्ारा 61 व 65 के तहत करदाताओं को नोहटस जारी 
ककए गए हैं। एक इकाई (राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी) से उत्तर प्रतीक्षक्षत 
था (माचग 2025)।  

एक उदाहरणात्मक मामला िीचे हदया गया है:  

राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, सोलन के क्षेत्राध्कार में वषग 2018-19 से 2021-22 तक 
की अवध् के सलए जीएसटीआईएन: 02XXXXXXXXXX1ZP के संबं् में जीएसटीआर-1, 
जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-2ए और जीएसटी पोटगल पर उपलब्् तुलना पत्र की लखेापरीक्षा 
संवीक्षा से उजागर हुआ कक करदाता ने वषग 2019-20 से 2020-21 की अवध् के दौरान अपने 

 
21  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी, नूरपुर, सोलन व ऊना।   

22  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त नूरपुर, सोलन व ऊना।  
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जीएसटीआर-2ए में उपलब्् ₹1.62 करोड़ आईटीसी के बजाय अपने जीएसटीआर-3बी में 
₹1.67 करोड़ आईटीसी का लाभ सलया था। इसके पररिामस्वरूप ₹5.55 लाख का आईटीसी का 
अध्क लाभ सलया गया। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (मई-जुलाई 2023) ववभाग ने उत्तर हदया (जून 2023) कक संवीक्षा 
उपरांत करदाता को हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम 2017 की ्ारा 61 के तहत 
नोहटस (एएसएमटी 10) जारी ककया गया है। 

3.11.8  जीएसर्ीआर 2ए व आवक ई-वे बिल में असगंनत  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सवेा अध्तनयम की ्ारा 37 के अनुसार इनपुट सेवा ववतरक, एक 
अप्रवासी कर योग्य व्यजक्त और ्ारा 10 या ्ारा 51 या ्ारा 52 के प्राव्ानों के तहत कर 
का भुगतान करने वाले व्यजक्त के अततररक्त प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त जीएसटीआर-1 में कर 
अवध् के दौरान ककए गए माल या सेवाओं या दोनों की जावक आपूततग का वववरि प्रस्तुत 
करेगा। आपूततगकतागओं दवारा जीएसटीआर-1 में उपलब्् कराया गया वववरि जीएसटीआर-2ए 
में माल के प्राप्तकतागओं को स्वतः ही उपलब्् करा हदया जाएगा, ताकक व ेआईटीसी ले सकें ।  

चार इकाइयों23 से संबध्त सात मामलों के ररटन्सग के िॉस पैन डेटा के ववश्लेषि के सलए 
नमूना-जांच की गई। राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी के क्षेत्राध्कार के अंतगगत 
करदाता जीएसटीआईएन 02XXXXXXXXXX1ZL के संबं् में आरईजी-01, जीएसटीआर-1, 
जीएसटीआर-3बी, जीएसटीआर-2ए और जीएसटी पोटगल पर उपलब्् तुलना पत्र की लखेापरीक्षा 
संवीक्षा स े उजागर हुआ कक करदाता (प्राप्तकताग) ने अन्य राज्य (पंजाब) में एक ही पनै 
(03XXXXXXXXXX1ZJ) पर जारी अन्य जीएसटीआईएन (प्रेषक) के साथ लेनदेन ककया था। इसमें 
समलान अंतर इससलए पाया गया क्योंकक करदाता ने 31 मई 2018 को ई-व े बबल संख्या 
381XXXXXX391 (जीएसटीआईएन 03XXXXXXXXXX1ZJ से) के माध्यम स ेमाल प्राप्त 
ककया, जजसका दस्तावेज संख्या-1X7-31 मई 2018 था। ई-व े बबल का कुल चालान मूल्य 
₹2,17,12,000 (एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर सहहत: ₹33,12,000) था, जबकक मई 2018 के 
माह के सलए प्राप्तकताग के जीएसटीआर 2ए में, चालान मूल्य ₹21,71,200 (एकीकृत वस्तु एवं 
सेवा कर ₹3,31,200 सहहत) था।    

प्रेषक दवारा अपने जीएसटीआर-1 में जावक आपूततग की अंडर-ररपोहटिंग ने भी जीएसटीआर 2ए 
में प्राप्तकताग की आवक आपूततगयों को प्रभाववत ककया। इससे प्रेषक व प्राप्तकताग दोनों दवारा 
कर अपवंचन हो सकता है। ववभाग को सरकारी राजस्व की सुरक्षा के सलए समलान अंतर के 
बारे में संबंध्त अंतरराज्य क्षेत्राध्कार कर अध्काररयों को सूधचत करना चाहहए था।  

 
23  राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त बीबीएन बददी, कुल्ल,ू सशमला व सोलन।   
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ववभाग को ववसंगतत की सूचना दी गई (जून 2023) और उत्तर प्रतीक्षक्षत था (माचग 2025)। 
अंततम बैठक (नवंबर 2024) के दौरान ववभाग ने बताया कक जीएसटी पोटगल से ई-वे बबलों का 
सजृन तनिागयक प्रमाि नहीं है कक माल का लेनदेन/बबिी वास्तव में हुई है। हालांकक ववभाग 
का उत्तर ई-वे बबल में ररपोटग की गई/पररलक्षक्षत रासश तथा प्रेषक व प्राप्तकताग के िमशः 
जीएसटीआर 1 व जीएसटीआर 2ए के बीच अंतर का कारि नहीं बता रहा है।   

3.12  ई-वे बिलों के डेर्ा के ववश्लेषण में पाई गई हर्प्पणणया ं(समर हर्प्पणणयां)  

हहमाचल प्रदेश के सशमला जस्थत राज्य कर एवं आबकारी आयुक्तालय के क्षेत्राध्कार के अंतगगत 
नौ इकाइयों24 से संबध्त 52 करदाताओं (दो कमपोजीशन करदाताओं सहहत) के ई-वे बबलों स े
संबंध्त डेटाबेस से तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के सलए जोणखम आ्ाररत नमूनों का चयन ककया 
गया। लेखापरीक्षा में मुख्य समस्या क्षते्रों के आ्ार पर अप्रैल 2018 से माचग 2022 की अवध् 
के दौरान सजृजत ई-वे बबलों पर डेटा का ववश्लेषि ककया और देखा गया कक करदाताओं दवारा 
कर अनुपालन में ववसंगततयों का पता प्रत्यक्ष रूप स ेकुछ मुख्य समस्या क्षेत्रों से लगाया जा 
सकता है। इन मुख्य समस्या क्षेत्रों के अंतगगत सलए गए डेटा को आगे की सु्ारात्मक कारगवाई 
पर ववचार करने के सलए समर हटप्पणियों के रूप में ववभाग को अरेवषत कर हदया गया और 
की गई कारगवाई पर सारांश ररपोटग मांगी गई थी, जो प्रतीक्षक्षत है (माचग 2025)। ववभाग के साथ 
साझा की गई समर हटप्पणियों का वववरि और उस पर प्राप्त प्रततकिया को ताललका 3.3 में 
संक्षेवपत ककया गया है।  

ताललका 3.3: ववभाग के साथ साझा की गई हर्प्पणणयों का वववरण  

ि. 
सं. 

समरता हर्प्पणणयों की प्रकृनत  करदाताओ ंकी सखं्या 
सम्िंधित नििाचरण योग्य मूल्य 

(₹ करोड़ में) 

1 संयुक्त करदाताओ ंदवारा अंतरराज्य 
ई-वे बबलों का सजृन 

53 0.64 

2 शुन्य जीएसटी ररटनग दायर करने 
वालों दवारा ई-वे बबलों का सजृन  

1,764 519.24 

3 जीएसटी ररटनग दायर न करने वाल े
करदाताओ ं दवारा ई-व े बबलों का 
सजृन 

379 220.67 

4 तनरस्त ककए गए करदाताओं दवारा 
ई-वे बबलों का सजृन  

30 7.60 

5 एक ही चालान का उपयोग करके 
डुजप्लकेट (दोहरे) ई-वे बबलों का 
सजृन 

1,426 195.53 

 
24  कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, बीबीएन बददी, ससरमौर जस्थत नाहन, सोलन, ऊना, कुल्ल,ू मंडी, नूरपुर व सशमला, 

राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त।   
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समरता हटप्पणियों का वववरि ववभाग (अगस्त 2023) को अरेवषत ककया गया था परंतु 
प्रततकियाए ंप्रतीक्षक्षत है (माचग 2025)।  

अंततम बठैक (नवंबर 2024) में ववभाग ने बताया कक ये हटप्पणियां ई-वे बबल प्रिाली के 
कायागन्वयन की प्रारंसभक अवध् से संबंध्त थीं जहां ससस्टम में तकनीकी खासमयां थीं। इसके 
अततररक्त यह भी आश्वासन हदया गया कक इन तकनीकी खासमयों को अब सुलझा सलया गया 
है तथा वतगमान में ससस्टम (प्रिाली) लेखापरीक्षा दवारा बताए गए मामलों में ई-व ेबबल सजृन 
की अनुमतत नहीं देता है। 

ववभाग का निवारक कायच 

जीएसटी ववभाग में तनवारक कायग कर प्रिाली की सत्यतनष्ट्ठा को बनाए रखने में सवोपरर महत्व 
रखता है। सकं्षेप में तनवारक कायग एक तनष्ट्पक्ष, पारदशी व प्रभावी जीएसटी ढाचं ेकी स्थापना 
में आ्ारसशला है, जजससे सरकार व करदाता दोनों को लाभ होता है। वषग 2018-19 से 2021-22 
के सलए जीएसटी के तहत ई-वे बबल प्रिाली पर तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा अवध् अथागत 
2018-2022 के दौरान जारी ई-वे बबल के संदभग में जीएसटी व्यवस्था में ई-वे बबल प्रिाली के 
समर तनष्ट्पादन पर की गई। इस अध्याय में ई-वे बबल प्रिाली (ससस्टम) (लखेापरीक्षा उददेश्य 2) 
के संबं् में जीएसटी ववभाग में तनवारक कायग की लखेापरीक्षा दवारा जांच की गई है।  

3.13  ई-वे बिल प्राविािों को लागू करिे के ललए निवारक उपाय  

लेखापरीक्षा में राज्य की इकाइयों के ई-व ेबबल स ेसबंंध्त कायों का अध्ययन ककया, जजसमें 
ववशेष रूप से इन पर ध्यान कें हद्रत ककया गया (i) पररचालन संबं्ी तैयारी, (ii) कर अपवंचन 
रो्ी उपायों की प्रभावशीलता और (iii) ई-वे बबल से संबंध्त लेनदेन की तनगरानी में ववभाग 
के भीतर समन्वय। इस प्रयोजन के सलए लखेापरीक्षा ने राज्य कर एवं आबकारी, हहमाचल प्रदेश 
सशमला के आयुक्तालय के अंतगगत आने वाले नमूने के रूप में आठ इकाइयों25 का चयन ककया। 
सत्यापन के दौरान लेखापरीक्षा में इकाइयों दवारा की गई गततववध्यों में कुछ कसमयों व 
खासमयों को देखा, जजनका वववरि तनमनसलणखत पररच्छेद में ववस्ततृ है। 

3.14  ववभाग की पररचालि तैयारी 
 

3.14.1 समवपचत ढाचंा/इकाई   

ई-वे बबल से संबंध्त प्रवतगन गततववध्यों के सलए एक समवपगत इकाई, जैसे वाहनों के अवरो्न 
के दौरान ई-वे बबलों का सत्यापन और जहां भी आवश्यक हो, अनुवती कारगवाई, ई-वे बबल 

 
25  संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी (ववशेष आधथगक के्षत्र परवािू, मध्य प्रवतगन के्षत्र ऊना), उपायुक्त 

राज्य कर एवं आबकारी (बीबीएन बददी, सशमला, सोलन, बबलासपरु, हमीरपुर व कांगड़ा जस्थत ्मगशाला)।  
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सत्यापन की योजना बनाने में ई-वे बबल ववश्लेषिात्मक ररपोटग का उपयोग करना आहद, तनवारक 
कायों की दक्षता में सु्ार करेगा।   

हालांकक लेखापरीक्षा में पाया गया कक आठ इकाइयों में से छह इकाइयों26 ने ई-वे बबल से 
संबंध्त प्रवतगन गततववध्यों के सलए कोई समवपगत ढांचा नहीं बनाया था। जब भी आवश्यकता 
हुई, इन इकाइयों ने मौजूदा कमगचाररयों के साथ ही तनरीक्षि दल गहठत ककए। दो इकाइयों 
(राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, बीबीएन बददी व सशमला) ने जानकारी उपलब्् नहीं कराई।  

जीएसटी प्रिाली के सुचारू संचालन को सुतनजश्चत करने और कर ढांचे की अखंडता को बनाए 
रखने हेतु ववभाग के सलए ई-वे बबल सत्यापन के सलए समवपगत संसा्नों को प्राथसमकता देना 
और तनवेश करना महत्वपूिग है। 

3.14.2 जिशजक्ट्त की पयाचप्तता 

लेखापरीक्षा हेतु चुनी गई आठ इकाइयों में से दो इकाइयों (संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं 
आबकारी, मध्य प्रवतगन क्षेत्र, ऊना तथा उपायुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी—हमीरपुर) ने मौजूद 
जनशजक्त का वववरि उपलब्् कराया। संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी, मध्य प्रवतगन 
क्षेत्र, ऊना दवारा उपलब्् कराए गए वववरि से यह पाया गया कक इकाई में कुल समलाकर कोई 
ररक्त पद नहीं था। इसके अततररक्त उपायुक्त, राज्य कर एवं आबकारी, हमीरपुर ने केवल 
सहायक आयुक्त,राज्य कर एवं आबकारी, राज्य कर एवं आबकारी अध्कारी तथा सहायक राज्य 
कर एवं आबकारी अध्कारी के कायगरत अध्काररयों का वववरि उपलब्् कराया, स्वीकृत 
पदसंख्या का नहीं। छह इकाइयों27 ने कोई जानकारी उपलब्् नहीं करवाई। 

ई-वे बबल सत्यापन के सलए इकाई में समवपगत ढांच ेकी अनुपलब््ता के कारि ररक्त पदों का 
प्रततशत तन्ागररत नहीं ककया जा सका। समवपगत ढांचे की अनुपलब््ता का ई-वे बबल से संबंध्त 
तनवारक कायों पर सी्ा प्रभाव पडे़गा, जैसा कक एक इकाई28 के उत्तर से देखा जा सकता है। 
इकाई ने इस बात पर जोर हदया था कक उपयुक्त अध्काररयों पर अत्यध्क कायगभार है और 
ई-वे बबलों का सत्यापन उपयुक्त अध्कारी के ध्यान से छूट सकता है। प्रत्येक करदाता की 
उसके क्षेत्राध्कार में 360 डडरी संवीक्षा करना भी संभव नहीं है।  

 
26   संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी, मध्य प्रवतगन के्षत्र, ऊना; संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी, 

ववशेष आधथगक के्षत्र, परवािू; कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, सोलन, बबलासपुर व हमीरपुर, राज्य कर एवं आबकारी, 
उपायुक्त। 

27  संयुक्त आयकु्त, राज्य कर एव ंआबकारी ववशेष आधथगक के्षत्र परवािू, कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, सशमला, 
सोलन, बीबीएन बददी व बबलासपरु, राज्य कर एव ंआबकारी उपायकु्त   

28  उपायुक्त राज्य कर एवं आबकारी, सोलन   
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इससलए ववभाग के सलए यह सुतनजश्चत करना आवश्यक है कक ई-वे बबल सत्यापन के सलए 
पयागप्त संख्या में प्रसशक्षक्षत कासमगक तैनात ककए जाएं। 

3.14.3  पयाचप्त गश्ती वाहिों का अभाव 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक आठ इकाइयों में से दो इकाइयों (संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं 
आबकारी, मध्य प्रवतगन क्षेत्र, परवािू व सहायक आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी, बबलासपुर) 
ने न तो गश्ती वाहन के सलए अनुरो् ककया और न ही ई-वे बबल सत्यापन के सलए ववशेष रूप 
से वाहनों को आवंहटत ककया। इन इकाइयों में सत्यापन कायग सामान्यत: अन्य कायागलय 
प्रयोजनों के सलए ककराए पर सलए गए वाहनों के माध्यम से ककया जाता था।  

आग ेयह पाया गया कक केवल चार इकाइयों29 ने ई-वे बबल सत्यापन के उददेश्य से एक से नौ 
तक गश्ती वाहनों के सलए ववसशष्ट्ट मांग की हैं, जजसके सापेक्ष उन्हें अपेक्षक्षत वाहन प्राप्त हुए 
थे। 

ववभाग में ई-वे बबल सत्यापन के सलए गश्ती वाहनों के अभाव के कारि पररचालन दक्षता 
प्रभाववत हो सकती है क्योंकक इकाइयां पररच्छेद 3.14.4 में बताए अनुसार ई-वे बबल सत्यापन 
के तन्ागररत लक्ष्य प्राप्त नहीं कर पाई। गश्ती वाहन न होने के कारि गततशीलता/आवाजाही 
सीसमत हो गई तथा साइट पर सत्यापन करना चुनौतीपूिग हो गया। अतः ववभाग के पास ई-वे 
बबल सत्यापन के सलए एक संतुसलत व अच्छी तरह स ेतैयार बेड़ा होना चाहहए, जो ई-वे बबल 
तनयमों के कुशल प्रवतगन व समर जीएसटी अनुपालन में योगदान दे सकता है। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (ससतंबर 2023) सरकार ने अंततम बठैक (नवंबर 2024) में बताया 
कक ववभाग को समवपगत ढाचंे के सलए जनशजक्त/गश्ती वाहन उपलब्् कराए जाएगंे। 

3.14.4  लक्ष्य व उपलजब्िया ं

हहमाचल प्रदेश के राज्य कर एवं आबकारी आयुक्त ने 6 अक्टूबर 2018 के अपने पत्र में राज्य 
में ई-वे बबल कायागन्वयन में सु्ार करके जीएसटी राजस्व अंतर को पाटने के सलए प्रवतगन 
गततववध्यों में सु्ार करने के राज्य के तनिगय की जानकारी दी। इस लक्ष्य को प्राप्त करने 
के सलए जीएसटी प्रवतगन में सु्ार के सलए क्षेत्र स्तर पर अततररक्त वाहन ककराए पर लेने का 
तनिगय सलया गया। इस प्रकार तनरीक्षि वाहनों को ककराए पर लेने की लागत से तीन गुना 
राजस्व सजृन सुतनजश्चत करने की पररकल्पना की गई थी। इसके अततररक्त अगस्त 2021 में 
कोववड-19 महामारी के बाद अथगव्यवस्था के पुनरुद्ार के सलए जीएसटी संरह में कें हद्रत प्रयास 

 
29  संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी मध्य प्रवतगन के्षत्र ऊना, कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, सोलन व हमीरपुर, 

राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त, 
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करने के सलए ववभाग ने ई-वे बबल सत्यापन पर ध्यान कें हद्रत करने का तनिगय सलया तथा ई-व े
बबल सत्यापन के संबं् में प्रत्येक राजस्व जजले के सलए लक्ष्य तन्ागररत ककए। 

लेखापरीक्षा में हहमाचल प्रदेश राज्य कर एवं आबकारी आयुक्तालय, सशमला दवारा वाहन 
अवरो्न के माध्यम से ई-वे बबलों के सत्यापन के सलए तन्ागररत लक्ष्यों व आठ इकाइयों से 
उनके सापेक्ष उपलजब््यों का वववरि मांगा गया। सात इकाइयों30 से प्राप्त उत्तरों से उजागर 
हुआ कक इन इकाइयों के पास वषग 2018-19 स ेवषग 2021-22 के दौरान ई-वे बबलों के सत्यापन 
के सलए ववसशष्ट्ट लक्ष्य नही ंथे, जैसा कक ताललका 3.4 में ववस्ततृ रूप से बताया गया है। 

ताललका 3.4: ई-वे बिलों के सत्यापि के ललए निहदचष्र् िहीं क्रकए गए लक्ष्यों व उपलजब्ियों का वववरण 

आयुक्ट्तालय का िाम अवधि  
उपायुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी, सशमला 2018-19 से 2019-20 तक (अगस्त 2019 तक) 
उपायुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी, बबलासपुर  2018-19 से 2020-21 तक (ससतंबर 2020 तक) 
उपायुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी, हमीरपुर  2018-19 से 2019-20 तक 
संयुक्त आयुक्त राज्य कर एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
क्षेत्र, ऊना 

2018-19 से 2021-22 तक 

संयुक्त आयुक्त राज्य कर एवं आबकारी, ववशेष आधथगक 
के्षत्र परवािु  

2018-19 से 2020-21 तक (ससतंबर 2020 तक) 

उपायुक्त राज्य कर एव ंआबकारी, सोलन 2018-19 से 2019-20 तक 
उपायुक्त राज्य कर एव ंआबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

2018-19 से 2020-21 तक (अगस्त 2021 तक) 

इसके अततररक्त दो इकाइयों (उपायुक्त राज्य कर एवं आबकारी, सशमला व हमीरपुर) के संबं् 
में यह पाया गया कक इस अवध् में केवल ई-वे बबल सत्यापन के सलए तन्ागररत लक्ष्यों को 
प्राप्त करने में कमी रही, जैसा कक तनमनसलणखत ताललका 3.5 में दशागया गया है। एक इकाई 
(उपायुक्त राज्य कर एवं आबकारी बीबीएन बददी) ने कोई उत्तर नहीं हदया। 

ताललका 3.5: ई-वे बिलों के सत्यापि के ललए लक्ष्यों व उपलजब्ियों का वववरण 

आयुक्ट्तालय का िाम  अवधि  
नििाचररत लक्ष्य  
(संख्या में) 

उपलजब्ियां 
(संख्या में) 

कमी  
(संख्या में) 

उपायुक्त राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

2019-20 (ससतंबर 2019 
से माचग 2020) 

14,000 5,633 8,367 

उपायुक्त राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

2020-21 24,000 10,146 13,854 
2021-22 28,000 20,147 7,853 

 
30  संयुक्त आयुक्त राज्य कर एव ंआबकारी मध्य प्रवतगन के्षत्र ऊना, संयुक्त आयुक्त राज्य कर एवं आबकारी 

ववशेष आधथगक के्षत्र परवािु, कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, सशमला, सोलन, बबलासपुर व हमीरपुर, राज्य कर एव ं
आबकारी उपायुक्त।    
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लक्ष्य तन्ागररत न करने तथा उन्हें प्राप्त न करने से राजस्व सजृन व जीएसटी प्रवतगन 
गततववध्यों का मूल उददेश्य सफल नहीं हो पाया। इस संबं् में ववभाग का उत्तर अभी भी 
प्रतीक्षक्षत है (माचग 2025)। 

3.14.5  प्रिंिि सूचिा प्रणाली ररपोर्च का उपयोग/अन्य एजेंलसयों की ववश्लेषणात्मक ररपोर्च का 
उपयोग 

राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र ई-वे बबल लेनदेन पर ववश्लेषिात्मक ररपोटग तैयार करता है तथा 
उसे कें द्र व राज्य इकाइयों के अंतगगत जीएसटी ववभागों के साथ साझा करता है। लेखापरीक्षा में 
अध्ययन ककया गया कक ई-वे बबलों के सत्यापन की योजना बनाने के सलए इकाइयों दवारा इन 
ररपोटों का ककस सीमा तक उपयोग ककया गया। पररिामों का सारांश नीचे हदया गया है: 

(i) यह पाया गया कक छह इकाइयों31 में ई-वे बबल की व्यापक ववश्लेषिात्मक भूसमकाओं की 
पहुुँच संयुक्त आयुक्तों/उपायुक्तों के पास थी तथा कुछ ववश्लेषिात्मक ररपोटग इकाइयों के 
सहायक आयुक्तों के सलए द्रजष्ट्टगोचर थी। दो इकाइयों (उपायुक्त राज्य कर एवं आबकारी 
बीबीएन बददी व सशमला) ने इस संबं् में जानकारी उपलब्् नहीं कराई। 

(ii) पांच इकाइयों32 ने बताया कक वे वाहनों के अवरो्न की योजना बनाने के सलए ववश्लेषिात्मक 
ररपोटग का उपयोग कर रहे थे। हालांकक इन पांचों इकाइयों में से ककसी ने भी लेखापरीक्षा संवीक्षा 
के सलए सहायक दस्तावेज उपलब्् नहीं कराए हैं। अतः लेखापरीक्षा इन ररपोटों के उपयोग की 
प्रभावशीलता का पता नहीं लगा पाई। वाहन अवरो्न कायगिम की योजना बनाने के पीछे के 
अन्य तकों के संबं् में, आठ इकाइयों में से ककसी ने भी चयन के सलए अपनाई गई कायगप्रिाली 
का वववरि नहीं हदया। तीन इकाइयों33 ने ववश्लेषिात्मक ररपोटों के उपयोग के बारे में जानकारी 
उपलब्् नहीं कराई। 

(iii) आठ इकाइयों में यह पाया गया कक ररटनग की संवीक्षा में उनका उपयोग करने के सलए 
क्षेत्राध्कार अध्काररयों के साथ ववश्लेषिात्मक ररपोटग साझा नहीं की गई।  

(iv) यह पाया गया कक आठ इकाइयों में से ककसी ने भी राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान को नई प्रबं्न 
सूचना प्रिाली ररपोटग के सलए कोई मांग अरवेषत नहीं की।  

 
31  संयुक्त आयुक्त राज्य कर एव ंआबकारी मध्य प्रवतगन के्षत्र ऊना, संयुक्त आयुक्त राज्य कर एवं आबकारी 

ववशेष आधथगक के्षत्र परवािु, कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, सोलन, बबलासपुर व, हमीरपुर, राज्य कर एवं आबकारी 
उपायुक्त।      

32  संयुक्त आयुक्त राज्य कर एव ंआबकारी मध्य प्रवतगन के्षत्र ऊना, संयुक्त आयुक्त राज्य कर एवं आबकारी 
ववशेष आधथगक के्षत्र परवािु, उपायकु्त, राज्य कर एवं आबकारी बबलासपुर, हमीरपुर व सोलन।     

33  बीबीएन बददी, कांगड़ा जस्थत ्मगशाला व सशमला, राज्य कर एवं आबकारी उपायुक्त।    
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(v) आठ इकाइयों में स ेककसी को भी ववश्लेषि एवं जोणखम प्रबं्न महातनदेशालय या ई-वे 
बबल पर आ्ाररत ककसी अन्य एजेंसी से कोई ववश्लेषिात्मक ररपोटग प्राप्त नही ंहो रही थी। 
ररपोटों की आववृत्त तथा उन पर की गई कायगवाही से संबंध्त वववरि, यदयवप मांगे गए थे, 
परंतु इन इकाइयों से अभी तक प्रतीक्षक्षत थे।    

ववभाग दवारा ई-व ेबबलों के सलए ववश्लेषिात्मक ररपोटग या प्रबं्न सूचना प्रिाली ररपोटों का 
प्रभावी ढंग स ेउपयोग करने से पररचालन दक्षता व अनुपालन दोनों पर होने वाले प्रततकूल 
प्रभावों से बचा जा सकता है। ये ररपोटें ववभाग के सलए माल की आवाजाही की तनगरानी व 
ववतनयमन, कर ववतनयमों का अनुपालन सुतनजश्चत करने तथा प्रभावी प्रवतगन को सुगम बनाने 
के सलए एक महत्वपूिग उपकरि के रूप में कायग करती हैं। ववश्लेषिात्मक ररपोटों दवारा प्रदान 
की गई अंतदृगजष्ट्ट के बबना ववभाग कर अपवंचन के पटैनग का पता नहीं लगा पाएगा, संभाववत 
्ोखा्ड़ी की पहचान नहीं कर पाएगा या प्रवतगन गततववध्यों के सलए संसा्नों का कुशलतापूवगक 
आवंटन नहीं कर पाएगा। इससे ववभाग की प्रववृत्तयों का ववश्लेषि करने, करदाता अनुपालन का 
तन्ागरि करने तथा सूधचत नीततगत तनिगय लेने की क्षमता भी बाध्त हो सकती है। इसके 
अततररक्त ई-वे बबल डेटा की वास्तववक समय दृश्यता के बबना ववभाग को कर अपवंचन जैस े
मुददों पर तुरंत प्रततकिया देने में चुनौततयों का सामना करना पड़ सकता है। दीघगकाल में 
ववश्लेषिात्मक व प्रबं्न सूचना प्रिाली उपकरिों का उपयोग कर कानूनों को लागू करने में 
ववभाग की प्रभावशीलता को मजबूत करेगा, जजससे राजस्व संरह में आने वाली बा्ाएं दरू 
होंगी व कर प्रिाली की समर अखंडता सुदृढ होगी।  

अिुशंसा 4: राष्रीय सूचिा ववज्ञाि केन्र द्वारा जोणखमपूणच ई-वे बिल लेिदेि पर सजृजत की 
गई ववश्लेषणात्मक ररपोर्च का उपयोग ववभागीय अधिकाररयों द्वारा कर अपवंचि के संभाववत 
मामलों को इंधगत करिे के ललए क्रकया जा सकता है।  

3.15  कर अपवंचि रोिी उपायों की प्रभावशीलता 
 

3.15.1  वाहिों के अवरोिि में कलमया ं 

कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडग ने ऐसे सामानों और वाहनों की आवाजाही व अवरो्न, 
ररहाई तथा अध्हरि/जब्ती में माल के तनरीक्षि के सलए वाहनों के अवरो्न की प्रकिया पर 
तीन पररपत्रों34 के माध्यम से हदशातनदेश प्रदान ककए हैं, जजन्हें हहमाचल प्रदेश कर ववभाग 
दवारा आगे प्रसाररत ककया गया। लेखापरीक्षा में यह पता लगाने का प्रयास ककया गया कक 
इकाइयों दवारा हहमाचल प्रदेश कर ववभाग दवारा तन्ागररत प्रकियाओं का ककतना पालन ककया 
जा रहा है। इसके सलए आठ इकाइयों में से प्रत्येक में 25 मामले (कुल 200 मामले) संवीक्षा 

 
34  पररपत्र संख्या 41/15/2018-जीएसटी, हदनांक 13.4.2018; पररपत्र संख्या 49/23/2018-जीएसटी, हदनांक 

21.6.2018; और पररपत्र सखं्या 64/38/2018-जीएसटी, हदनांक 14.9.2018 
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के सलए चुने गए तथा 69 दजग मामलों (पररलशष्र् 3.14) में पाई गई कसमयों को ताललका 3.6 
में संक्षेवपत ककया गया है। 

ताललका 3.6: वाहिों के अवरोिि में पाई गई कलमयों का वववरण 

पाई गई कलमयों का वववरण इकाई/संरचिा 

दजच 
मामलों 
की कुल 
संख्या 

िमूिा के रूप में 
चयनित व 

सत्यावपत मामलों 
की सखं्या 

दजच मामलों 
की सखं्या 
जजिमें कमी 
पाई गई 

या तो वाहन के प्रभारी व्यजक्त 
का बयान, वाहन के अवरो्न 
के समय जीएसटी–एमओवी–1 
में दजग नही ंककया गया अथवा 
ई-वे बबल से संबंध्त दस्तावेज 
उपलब्् नही ंथे। 

उपायुक्त राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 13 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 11 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

505 25 3 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 3 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 2 

जीएसटी-एमओवी-2 में वाहन 
के भौततक तनरीक्षि का आदेश 
जारी नही ंककया गया 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 22 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 11 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

505 25 14 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 3 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 3 

या तो जीएसटी-एमओवी-4 में 
तनरीक्षि ररपोटग वाहन के 
प्रभारी व्यजक्त को नहीं दी गई 
है या जीएसटी-एमओवी-04 के 
साथ मूल्यांकन पत्र/तौल पची 
उपलब्् नही ंहै 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला  

811 25 22 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 15 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

505 25 16 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 5 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 19 
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पाई गई कलमयों का वववरण इकाई/संरचिा 

दजच 
मामलों 
की कुल 
संख्या 

िमूिा के रूप में 
चयनित व 

सत्यावपत मामलों 
की सखं्या 

दजच मामलों 
की सखं्या 
जजिमें कमी 
पाई गई 

जीएसटी-एमओवी-05 में 
ररलीज का आदेश जारी नही ं
ककया गया 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 15 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

505 25 1 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 2 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 1 

जीएसटी-एमओवी-06 में माल 
व वाहन को रोकन ेका आदेश 
जारी नही ंककया गया 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 21 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 11 

उपायुक्त,राज्य कर एवं 
आबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

505 25 4 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 2 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 2 

जीएसटी-एमओवी-07 में 
सुनवाई का उधचत अवसर देन े
वाला कारि बताओ नोहटस 
जारी नही ंककया गया 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 21 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 13 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, कांगड़ा जस्थत 
्मगशाला 

505 25 12 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 3 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 5 

जीएसटी-एमओवी-09 में 
अंततम आदेश जारी नही ंककया 
गया 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 1 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 4 

डीआरसी-07 में सारांश का 
आदेश जारी नही ंककया गया 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 4 
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पाई गई कलमयों का वववरण इकाई/संरचिा 

दजच 
मामलों 
की कुल 
संख्या 

िमूिा के रूप में 
चयनित व 

सत्यावपत मामलों 
की सखं्या 

दजच मामलों 
की सखं्या 
जजिमें कमी 
पाई गई 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 7 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना 

56 25 1 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 2 

अध्सूचना संख्या 39/2021 
के अनुसार देय कर की 200 
प्रततशत शाजस्त अध्रोवपत 
नहीं की गई 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, हमीरपुर 

331 25 1 

संयुक्त आयुक्त, राज्य कर 
एवं आबकारी मध्य प्रवतगन 
के्षत्र, ऊना  

56 25 2 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बीबीएन बददी 

567 25 1 

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, बबलासपुर 

580 25 1 

अध्सूचना संख्या 39/2021 
के कायागन्वयन से पहल ेही देय 
कर की 200 प्रततशत शाजस्त 
अध्रोवपत की गई  

उपायुक्त, राज्य कर एव ं
आबकारी, सशमला 

811 25 1 

लेखापरीक्षा (अगस्त-अक्टूबर 2023) के दौरान इसे इंधगत ककए जाने पर ववभाग ने उत्तर हदया 
कक मामलों का मौके पर ही तनपटारा कर हदया गया। वस्तु एवं सेवा कर व ई-वे बबल सत्यापन 
के प्रारंसभक चरि के दौरान यदयवप उपयुक्त अध्काररयों ने राज्य पररपत्रों के अनुसार तन्ागररत 
प्रकियाओं का पालन नहीं ककया होगा, परन्तु वाहन/प्रेषक/प्राप्तकताग के प्रभारी व्यजक्त को सुनवाई 
का पयागप्त अवसर हदया गया तथा अनुपालन नहीं ककए गए मामलों में कर, शाजस्त व अथगदंड 
अध्रोवपत व वसूल ककया गया। 

लेखापरीक्षा में ई-वे बबल कायागन्वयन के प्रारंसभक चरि के दौरान आई बा्ाओं को स्वीकार ककया 
गया है। ववभाग को ई-वे बबल सत्यापन, रोक, जब्ती तथा माल व वाहन की ररलीज़/मुजक्त के 
सलए तन्ागररत अध्सूचनाओं, पररपत्रों व प्रकियाओं का पूिग भावना से पालन करना चाहहए था। 

3.15.2  ई-वे बिल सत्यापि के दौराि संरहहत कर व शाजस्त की मांग ि उठािा 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम की ्ारा 129 (1) के अनुसार, जहां कोई व्यजक्त 
इस अध्तनयम या इसके तहत बनाए गए तनयमों के प्राव्ानों का उल्लंघन कर ककसी भी माल 
का पररवहन करता है, ऐसे सभी माल व उक्त माल को ले जाने के सलए पररवहन के सा्न 
के रूप में उपयोग ककए गए वाहन तथा ऐसे माल व वाहन से संबंध्त दस्तावेजों को रोका या 
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जब्त ककया जा सकता है और रोकने या जब्ती के बाद उस ेछोड़ा जाएगा, (क) जब माल का 
स्वामी स्वयं आग ेआकर कर व शाजस्त का भुगतान करता है, तब ऐसे माल35 पर देय कर की 
रासश के सौ प्रततशत के बराबर शाजस्त तथा देय कर का भुगतान करने पर माल को छोड़ा 
जाएगा तथा छूट प्राप्त माल के मामले में माल के मूल्य के दो प्रततशत या पच्चीस हजार रुपये 
जो भी कम हो, उस रासश का भुगतान करने पर माल को छोड़ा जाएगा। 

राज्य कर ववभाग36 दवारा जारी हदशा-तनदेशों के अनुसार फॉमग जीएसटी एमओवी-09 में आदेश 
सामान्य पोटगल पर अपलोड ककया जाएगा। कायगवाही से प्राप्त मांग को इलेक्रॉतनक देयता 
रजजस्टर/पंजजका में जोड़ा जाएगा और मांग की भुगतान पर कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम 
की ् ारा 49 के प्राव्ानों के अनुसार संबंध्त व्यजक्त के इलेक्रॉतनक नकद लेजर या इलेक्रॉतनक 
िेडडट लेजर को डेबबट करके ऐसे रजजस्टर में जमा ककया जाएगा।   

लेखापरीक्षा में चार इकाइयों37 के नौ दजग मामलों में पाया कक न तो ववभाग दवारा डीआरसी-07 
जारी कर करदाताओं के इलेक्रॉतनक देयता रजजस्टर में कर देयता सजृजत की गई थी और न 
ही डीआरसी-03 दवारा करदाता दवारा स्वेच्छा से अपने इलेक्रॉतनक देयता रजजस्टर में कर 
देयता को समायोजजत ककया गया था। इलेक्रॉतनक देयता रजजस्टर के अंतगगत देयता को 
समायोजजत करने के सलए इलेक्रॉतनक कैश लेज़र में ककए गए भुगतान को भी डेबबट नहीं ककया 
गया। इसके पररिामस्वरूप सरकारी राजस्व को ₹3.06 लाख की हातन हुई।  

लेखापरीक्षा दवारा इसे इंधगत ककए जाने पर (अगस्त-अक्टूबर 2023), ववभाग ने बताया कक 
उसने पांच मामलों में तनवारक कारगवाई करते हुए ₹1.68 लाख (पररलशष्र् 3.15) वसूल ककए हैं 
तथा देयता को समायोजजत कर हदया है। ववभाग ने आगे बताया कक ये मामले ई-व ेबबल प्रिाली 
के कायागन्वयन के आरंभ में ही पता चल गए थे और नेटवकग  में तकनीकी समस्याओं के कारि 
करदाताओं के इलके्रॉतनक देयता रजजस्टर में देयताएं तैयार नहीं की जा सकी। करदाताओं के 
इलेक्रॉतनक देयता रजजस्टर में मांग सजृजत करने के सलए आवश्यक प्रकिया प्रारमभ की जा रही 
है तथा देय कर व शाजस्तयों की वसूली के सलए नोहटस जारी ककया जा रहा है। 

लेखापरीक्षा ववभाग दवारा इलेक्रॉतनक देयता रजजस्टर में मांग सजृजत करने के सलए की गई 
कारगवाई को स्वीकार करती है, क्योंकक केवल नकद बही में ्न जमा करने से देयता समाप्त 
नहीं होती है। इलेक्रॉतनक नकद बही में उपलब्् रासश का उपयोग कर, ब्याज, शाजस्त, शुल्क 
या अध्तनयम के प्राव्ानों या उसके तहत तैयार ककए गए तनयमों के तहत देय ककसी अन्य 

 
35   01/01/2022 से देय रासश को देय कर के दो सौ प्रततशत के बराबर शाजस्त के रूप में संशोध्त ककया गया।  
36  राज्य कर ववभाग दवारा पररचाररत पररपत्र संख्या 41/15/2018-जीएसटी हदनांक 13/04/2018 का पैरा 

2(एच)। 
37  संयुक्त आयुक्त राज्य कर एव ंआबकारी ववशेष आधथगक के्षत्र परवािु, सोलन बीबीएन बददी व कांगड़ा जस्थत 

्मगशाला, राज्य कर एव ंआबकारी उपायुक्त। 
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रासश के भुगतान के सलए ककया जा सकता है, इस प्रकार करदाता के इलेक्रॉतनक देयता रजजस्टर 
में मांग सजृजत करना आवश्यक है।  

3.16  ई-वे बिल संिंधित लेिदेि की निगरािी में अंतर-ववभागीय समन्वय 

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम की ्ारा 129 के अनुसार यह माल को रोकने 
व जब्त करने स ेसंबंध्त है, जहा ंऐसे माल का पररवहन इस अध्तनयम के प्राव्ानों या इसके 
तहत बनाए गए तनयमों का उल्लंघन कर ककया जाता है। ऐसे सभी माल व उक्त माल को ले 
जाने के सलए पररवहन के सा्न के रूप में उपयोग ककए गए वाहन तथा ऐसे माल व वाहन 
से संबंध्त दस्तावेजों को रोका या जब्त ककया जा सकता है और ऐसे माल को तन्ागररत कर 
व शाजस्त के भुगतान पर छोड़ा जाएगा। इसके अततररक्त अध्तनयम की ्ारा 17(5) के 
अनुसार, “्ारा 129 के प्राव्ानों के तहत भुगतान ककए गए ककसी भी कर पर आईटीसी 
उपलब्् नहीं होगा”।  

हालांकक यह पाया गया कक उपायुक्त, राज्य कर एवं आबकारी बीबीएन बददी स ेसंबंध्त चार 
दजग मामलों में, जजनमें ₹ 48,692 का कर तनहहताथग है (पररलशष्र् 3.16), संबंध्त क्षते्राध्कार/ 
गैर-क्षते्राध्कार प्राध्काररयों को िेडडट ब्लॉक करने के सलए कोई सूचना नहीं दी गई है। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (अगस्त-अक्टूबर 2023) ववभाग ने उत्तर हदया (नवंबर 2023) कक 
एक मामल े में संबंध्त क्षेत्राध्कार प्राध्काररयों स े कोई पत्राचार नहीं ककया गया। इसके 
अततररक्त शेष तीन मामलों में ववभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (माचग 2025)।   

प्राप्तकतागओं व संबंध्त उपयुक्त अध्कारी को चेतावनी (सतकग ता) सदेंश भजेने के सलए ककसी 
भी तंत्र के अभाव के पररिामस्वरूप ्ारा 129 के तहत भुगतान ककए गए ककसी भी कर पर 
आईटीसी का लाभ प्राप्त ककया जा सकता है। 

3.17  हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अधिनियम, 2017 के तहत शाजस्त का उद्रहण  

हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम 2017 के अध्याय XIX में ववसभन्न अपरा्ों व 
दंडों के सलए ्ारा 122-138 में प्राव्ान है। इसके अततररक्त हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा 
कर तनयमावली, 2017 के तनयम 138(1) के अनुसार प्रत्येक पंजीकृत व्यजक्त जो तन्ागररत 
सीमा से अध्क मूल्य के माल की आवाजाही करता है, (i) आपूततग; या (ii) आपूततग के अततररक्त 
अन्य कारिों स;े या (iii) ककसी अपंजीकृत व्यजक्त से आवक आपूततग के कारि ऐसे संचलन के 
प्रारंभ होने से पूवग फॉमग जीएसटी ईडब्ल्यूबी-01 के भाग ए में तनहदगष्ट्ट उक्त माल से संबंध्त 
जानकारी इलेक्रॉतनक रूप से सामान्य पोटगल पर ऐसी अन्य जानकारी के साथ प्रस्तुत करेगा 
जो सामान्य पोटगल पर अपेक्षक्षत हो सकती है और उक्त पोटगल पर एक ववसशष्ट्ट संख्या सजृजत 
की जाएगी।  
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लेखापरीक्षा ने क्षेत्रीय इकाइयों दवारा हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम/तनयमावली 
2017 के अनुपालन की सीमा का पता लगाने के सलए असभलेखों की संवीक्षा की। इसके सलए 
आठ इकाइयों से संबंध्त 200 दजग मामलों को संवीक्षा के सलए चुना गया तथा पाए गए 
ववचलनों पर नीचे चचाग की गई है: 

(क) हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम 2017 की ्ारा 122(1) के अनुसार, जहां 
कोई कर योग्य व्यजक्त जो- (i) ककसी भी वस्तु या सेवा या दोनों को बबना ककसी चालान 
के जारी करता है या ऐसी ककसी आपूततग के संबं् में गलत या झूठा चालान जारी करता 
है; वह दस हजार रुपये या अपवंचन ककए गए कर के बराबर रासश या ्ारा 51 के तहत 
कटौती नहीं ककए गए कर या कम कटौती या कटौती की गई परंतु सरकार को भुगतान 
नहीं की गई या ्ारा 52 के तहत संरह नही ंककए गए कर या कम सरंह ककए गए या 
संरह ककए गए परंतु सरकार को भुगतान नहीं ककए गए या अतनयसमत रूप से पाररत 
या ववतररत ककए गए इनपुट टैक्स िेडडट या ्ोखा्ड़ी से दावा ककए गए प्रततदाय, जो 
भी अध्क हो, का भुगतान करने के सलए उत्तरदायी होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक दो इकाइयों (उपायुक्त, राज्य कर एव ंआबकारी सशमला व 
संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी ववशेष आधथगक क्षते्र- परवािू) से संबंध्त दो 
दजग मामलों में उपयुक्त अध्कारी ने अवरोध्त मामलों को अंततम रूप देत े समय 
₹25,530 के बजाय ₹15,000 की शाजस्त अध्रोवपत की। इसके पररिामस्वरूप सरकारी 
कोष को ₹10,530 की हातन हुई (पररलशष्र् 3.17)। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (अगस्त-अक्टूबर 2023) ववभाग ने उत्तर हदया (ससतंबर-नवंबर 
2023) कक उपयुक्त अध्कारी ने हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम, 2017 
की ्ारा 122 के तहत शाजस्त अध्रोवपत की जो उस कर रासश के बराबर थी जजसका 
माल के प्रभारी व्यजक्त दवारा अपवंचन ककया गया था।  

हालांकक उदरहहत शाजस्त दोनों रासशयों में से कम थी, जबकक ्ारा के अनुसार ₹10,000 
की तन्ागररत शाजस्त या उदरहहत ककए जाने योग्य कर की रासश में स ेजो भी अध्क 
हो, उस पर शाजस्त के उदरहि की आवश्यकता है।  

(ख)  इसके अततररक्त हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम, 2017 की ्ारा 125 के 
अनुसार कोई भी व्यजक्त जो इस अध्तनयम या इसके तहत तैयार ककए गए ककसी तनयम 
के ककसी प्राव्ान का उल्लघंन करता है, जजसके सलए इस अध्तनयम में अलग स ेककसी 
शाजस्त का प्राव्ान नहीं ककया गया है, वह सामान्य शाजस्त के सलए उत्तरदायी होगा, जो 
पच्चीस हजार रुपये तक हो सकता है। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक दो इकाइयों (उपायुक्त, राज्य कर एवं आबकारी बीबीएन 
बददी व संयुक्त आयुक्त, राज्य कर एवं आबकारी ववशेष आधथगक क्षेत्र  परवािू) 
(पररलशष्र् 3.18) स ेसंबंध्त सात दजग मामलों में उपयुक्त अध्कारी ने अध्तनयम की 
्ारा 125 के तहत समाप्त ई-वे बबल से संबंध्त मामलों को अंततम रूप हदया था, 
जबकक मामलों को अध्तनयम की ्ारा 129 (ए) के तहत अंततम रूप हदया जाना चाहहए 
था। इसके पररिामस्वरूप ₹3.37 लाख (₹2.04 लाख का कर और ₹1.33 लाख की 
शाजस्त) के सरकारी राजस्व की कम वसूली हुई। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (अगस्त-अक्टूबर 2023) ववभाग ने उत्तर हदया (ससतंबर-नवंबर 
2023) कक उपयुक्त अध्कारी ने प्रत्येक मामले के गुि-दोष के आ्ार पर अपने सवोत्तम 
वववकेानुसार तनिगय सलया और हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम, 2017 की 
्ारा 125 के तहत सामान्य शाजस्त अध्रोवपत की। 

(ग)  लेखापरीक्षा में आगे पाया गया कक तीन इकाइयों (पररलशष्र् 3.19) से संबंध्त पाचं दजग 
मामलों में उपयुक्त अध्कारी ने कर का उधचत तन्ागरि सुतनजश्चत ककए बबना अध्तनयम 
की ्ारा 129 के तहत वाहन के प्रभारी व्यजक्त के पास दस्तावेजों, चालान या ई-व ेबबल 
की अनुपलब््ता के मामलों को अंततम रूप दे हदया। उपयुक्त अध्कारी को अपरा्ों के 
सलए कर, शाजस्त व अथगदंड अध्रोवपत करने के सलए अध्तनयम की ्ारा 130(2) को 
लागू करना चाहहए था। उपयुक्त अध्कारी ने अध्तनयम की उधचत ्ारा को लागू नहीं 
ककया, जजसके पररिामस्वरूप ₹1.59 लाख (अथगदंड ₹1.54 लाख व शाजस्त ₹5,000) 
के सरकारी राजस्व की कम वसूली हुई। 

यह भी पाया गया कक जब्त ककए गए वाहनों को बबना अथगदंड अध्रोवपत ककये ही छोड़ 
हदया। अध्तनयम की उधचत ्ारा लागू न करने से सरकारी राजस्व की संभाववत हातन 
हो सकती थी। 

इसे इंधगत ककए जाने पर (अगस्त–अक्टूबर 2023) ववभाग ने लेखापरीक्षा हटप्पणियों को 
स्वीकार नही ंककया और उत्तर हदया (ससतंबर–नवंबर 2023) कक हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं 
सेवा कर अध्तनयम, 2017 की ्ारा 25 तथा एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर अध्तनयम, 
2017 की ्ारा 20 के प्राव्ानों के अनुसार करदाताओं को जीएसटी अध्तनयम के 
अंतगगत पंजीकरि के सलए उत्तरदायी होने की ततधथ से 30 हदनों का समय हदया गया 
है। हालांकक चूंकक करदाता पंजीकृत करदाता नहीं थे, इससलए वे अध्तनयम की ्ारा 31 
के अनुसार कोई भी चालान जारी नहीं कर सकते थे। ववभाग ने आगे बताया कक इन 
मामलों में ्ारा 130(2) लागू नहीं की जा सकती क्योंकक इसमें शासमल कर की रासश बहुत 
कम या पांच हजार रुपये के बराबर है, इस संदभग में अध्तनयम की ्ारा 126 में यह 
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स्पष्ट्ट रूप से तनहदगष्ट्ट है कक यहद कर की रासश पांच हजार रुपये से कम है तो उल्लंघन 
को मामूली उल्लंघन माना जाएगा। उपयुक्त अध्कारी ने प्रत्येक मामले के गुि-दोष के 
आ्ार पर अपने सवोत्तम वववकेानुसार तनिगय सलया तथा हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा 
कर अध्तनयम, 2017 की ्ारा 125 के तहत सामान्य शाजस्त अध्रोवपत की। 

लेखापरीक्षा, ववभाग के इस उत्तर को स्वीकार करती है कक उपयुक्त अध्कारी ने प्रत्येक मामल े
के गुि-दोष के आ्ार पर अपने सवोत्तम वववकेानुसार तनिगय सलया और शाजस्त अध्रोवपत की 
तथा ई-व े बबल की केवल समय सीमा समाप्त होने पर हहमाचल प्रदेश वस्तु एवं सेवा कर 
अध्तनयम की ्ारा 129 व 130 के तहत कठोर शाजस्त उधचत नहीं है और इसे तब तक लागू 
नहीं ककया जा सकता जब तक कर अपवंचन का इरादा साबबत न हो। हालांकक लेखापरीक्षा का 
यह मत है कक ववभाग को शाजस्त अध्रोवपत करने के सलए अध्क ववषयतनष्ट्ठ मानदंड तन्ागररत 
करने पर ववचार करना चाहहए ताकक उपयुक्त अध्कारी अध्क ववषयतनष्ट्ठ तरीके से शाजस्त 
अध्रोवपत करने के सलए ्ाराओं का तन्ागरि कर सकें ।   

3.18  निष्कषच 

हहमाचल प्रदेश राज्य कर एवं आबकारी ववभाग की राज्य में सोलह इकाइया ंहैं जो करदाताओं 
के अनुपालन, संवीक्षा प्रकिया तथा प्रेषक/प्राप्तकताग/पररवहनकताग दवारा जारी ककए गए ई-व ेबबल 
पर की गई अनुवती रोकथाम संबं्ी कारगवाई की जांच करती है। सरकार के राजस्व हहतों की 
सुरक्षा में ई-वे बबल तंत्र की प्रभावशीलता का तन्ागरि करने के सलए नौ इकाइयों38 में 
52 करदाताओं के 127 ई-वे बबलों का एक नमूना और अपै्रल 2018 से माचग 2022 तक की 
अवध् के सलए ववभाग की प्रवतगन/तनवारक गततववध्यों के सलए 200 मामलों का लेखापरीक्षा 
के सलए चयन ककया गया। 

हहमाचल प्रदेश राज्य के सलए जीएसटी के तहत ई-वे बबल प्रिाली की तनष्ट्पादन लेखापरीक्षा के 
दौरान लेखापरीक्षा ने ई-वे बबल प्रिाली में कुछ कसमयां देखीं।  

यह पाया गया कक ई-वे बबल प्रिाली कमपोजीशन करदाताओं दवारा माल की अंतरराज्य व 
राज्य के भीतर आवाजाही के मध्य अंतर नहीं कर पाई और दोनों मामलों में ई-वे बबलों के 
सजृन की अनुमतत दी गई। ऐसे उदाहरि हैं जहां ई-वे बबल तो सजृजत ककए गए परन्तु 
करदाताओं ने संबंध्त ररटनग अवध्यों के सलए शून्य जीएसटीआर-1 दायर ककया और अपनी 
कर देयता का तनवगहन नहीं ककया। आग ेयह भी पाया गया कक ई-वे बबल उन दायर न करने 
वाले करदाताओं दवारा सजृजत ककए गए थे, जजनका पंजीकरि कर देयता का तनपटान ककए 
बबना ही तनरस्त कर हदया गया था।  

 
38  उपायुक्त राज्य कर एव ंआबकारी (बीबीएन बददी, कांगड़ा जस्थत ्मगशाला, ससरमौर जस्थत नाहन, सोलन, 

ऊना, मंडी जस्थत कुल्लू, आरडी नरूपुर, सशमला,) 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक ई-वे बबल पोटगल एक ही चालान पर कई ई-वे बबल सजृजत की 
अनुमतत देता है। कई मामलों में यह पाया गया कक यदयवप करदाता ने तनयसमत रूप से 
जीएसटी ररटनग दायर ककया था, कफर भी उन्होंने कर देयताओं का अल्प/भुगतान नहीं ककया था।  

प्रवतगन/तनवारक गततववध्यों जैसे पररचालन तैयारी, कर अपवंचन रो्ी उपायों की प्रभावशीलता 
और ववभाग के भीतर एवं अंतर-ववभागीय समन्वय के मूल्यांकन के दौरान यह पाया गया कक 
ववभाग ने ई-वे बबल सत्यापन के सलए समवपगत संरचना स्थावपत नही ंकी थी, जजससे तनवारक 
कायों की दक्षता में सु्ार हो सकता था।  

आगे यह भी पाया गया कक ववभाग में ई-वे बबल सत्यापन के सलए गश्ती वाहनों के अभाव ने 
पररचालन दक्षता को प्रभाववत ककया होगा और इसके पररिामस्वरूप गततशीलता सीसमत हुई 
होगी तथा साइट पर सत्यापन चुनौतीपूिग हो गया होगा। कुछ इकाइयों के मामले में ववभाग के 
पास ई-वे बबलों के सत्यापन के सलए ववसशष्ट्ट लक्ष्य नहीं थे। 

तनवारक इकाइया ंवाहन अवरो्न योजना के सलए राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र दवारा तनसमगत 
की गई ववश्लेषिात्मक ररपोटों का उपयोग नहीं कर रही थीं। इन ररपोटों को ररटनग की संवीक्षा 
में उपयोग के सलए क्षते्राध्काररयों के साथ साझा नही ंककया गया था।   

3.19  अिुशंसाएं 

सरकार को चाहहए 

आर-9  ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करिा ताक्रक जि कम्पोजीशि 
लेवी स्कीम के तहत करदाता अंतर-राज्य आपूनतच के ललए ई-वे बिल सजृजत करता है 
तो करदाता के साथ-साथ ववभागीय अधिकारी को भी सचेत क्रकया जा सके। 

आर–10  पंजीकरण के पूवचव्यापी निरस्तीकरण से पहले करदाता द्वारा सजृजत क्रकए गए ई-वे 
बिलों पर ववचार करिे तथा जहा ंलागू हो, वहां कर वसूली की कारचवाई करिे के ललए 
उपयुक्ट्त अधिकाररयों को उधचत निदेश जारी करिे पर ववचार क्रकया जाए। 

आर-11  ई-वे बिल प्रणाली में सत्यापि नियंत्रण को शालमल करिा ताक्रक एक ही चालाि/समाि 
चालाि के साथ कई ई-व े बिलों के सजृि पर करदाता व ववभागीय अधिकारी को 
सचेत क्रकया जा सके। 

आर-12  यह सुनिजश्चत करिा क्रक राष्रीय सूचिा ववज्ञाि केन्र द्वारा जोणखमपूणच ई-वे बिल 
लेिदेि पर तैयार/सजृजत की गई ववश्लेषणात्मक ररपोर्च का उपयोग ववभागीय 
अधिकाररयों द्वारा कर अपवंचि के संभाववत मामलों को इंधगत करिे के ललए क्रकया 
जा सके।  



 

अध्याय-IV 
वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान वस्तु 
एवं सेवा कर भुितान तथा ररटनष दायर 

करने पर ववभाि की ननिरानी 
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अध्याय IV - वर्ष 2018-19 से 2020-21 के दौरान वस्तु एवं सेवा कर 
भुगतान तथा ररटनष दायर करने पर ववभाग की ननगरानी  

 

4.1 पररचय 

वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी) की शुरुआत ने कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा उद्रहित एवं 
संरहित अनेक करों को प्रततस्थापित कर हिया िै। 1 जुलाई 2017 से लागू जीएसटी एक 
गंतव्य-आधाररत उिभोग कर िै, जो वस्तुओं या सेवाओं या िोनों की आिूतति िर प्रत्येक मूल्य 
संवधिन िर उद्रहित ककया जाता िै। कें द्र और राज्य एक समान कर आधार िर एक साथ 
जीएसटी उद्रहित करते िैं। कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर (सीजीएसटी) व राज्य वस्तु एवं सेवा कर 
(एसजीएसटी)/कें द्र शाससत प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर (यूटीजीएसटी) राज्य के भीतर की आिूततियों 
िर उद्रहित ककए जाते िैं जबकक एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर (आईजीएसटी) अंतर-राज्य 
आिूततियों िर उद्रहित ककया जाता िै।  

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर (एचिीजीएसटी) अधधतनयम, 2017 की धारा 59 में यि 
प्रावधान िै कक जीएसटी एक स्व-तनधािरण आधाररत कर िै, जजसके अंतगित कर िेयता की 
गणना, िररकसलत कर िेयता का तनवििन तथा ररटनि िायर करने की जजम्मिेारी करिाता िर 
तनहित िै। जीएसटी ररटनि सामान्य जीएसटी िोटिल िर तनयसमत रूि से ऑनलाइन िायर ककए 
जाने आवश्यक िैं, अन्यथा शाजस्त िेय िोगी। भले िी ककसी कर अवधध के िौरान व्यवसाय की 
कोई कर िेयता न िो, किर भी अतनवायि रूि से शून्य ररटनि िायर करना िोगा। इसके अततररक्त 
हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमों के तनयम 99 के साथ िहित अधधतनयम की धारा 
61 तनधािररत करती िै कक उियुक्त अधधकारी करिाताओं द्वारा िायर ककए गए ररटनि तथा 
उससे संबंधधत पववरणों की संवीक्षा कर सकता िैं, ककसी भी पवसंगतत के बारे में करिाता को 
सूधचत कर सकता िै तथा उस िर स्िष्टीकरण मांग सकता िै।  

यि पवषय पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा इस नई कर व्यवस्था में कर अनुिालन िेतु िररकजल्ित 
तनयंत्रण तंत्र व हिमाचल प्रिेश सरकार के कर एवं आबकारी पवभाग के तनगरानी तंत्र के मित्व 
को ध्यान में रखते िुए सचंासलत की गई। 

4.2 लेखापरीक्षा उद्देश्य 

यि लेखािरीक्षा जीएसटी व्यवस्था के अंतगित कर अनुिालन के संबंध में पवभाग द्वारा अिनाई 
गई प्रणासलयों व प्रकियाओं की ियािप्तता एवं प्रभावशीलता िर आश्वासन प्रिान करने के उद्िेश्य 
से की गई थी। 'जीएसटी भुगतान एवं ररटनि िायर करने िर पवभाग की तनगरानी' की लेखािरीक्षा 
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तनम्नसलखखत लेखािरीक्षा उद्िेश्यों के साथ की गई, ताकक यि आश्वासन प्राप्त ककया जा सके 
कक क्या: 

i. तनयमों व प्रकियाओं को कर अनुिालन की प्रभावी जांच सुतनजश्चत करने के सलए तैयार 
ककया गया था एवं करिाताओं द्वारा उनका समुधचत रूि से िालन ककया जा रिा था; तथा 

ii. सकि लों की संवीक्षा प्रकिया, आंतररक लेखािरीक्षा व अन्य अनुिालन कायि ियािप्त व 
प्रभावी थे।  

4.3 लेखापरीक्षा कायषपद्िनत एवं कायष-क्षते्र  

यि पवषय पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा मुख्य रूि से डेटा पवश्लेषण िर की गई थी, जजसमें 
अप्रैल 2018 से माचि 2021 की अवधध से संबंधधत जोखखम क्षेत्र एवं चेतावनी सकेंत रेखाकंकत 
ककए गए तथा अप्रैल 2020 से माचि 2021 की अवधध िेतु चयतनत सकि लों के कायों की 
लेखािरीक्षा भी की गई। डेटा पवश्लेषण के माध्यम से इनिुट कर प्रत्यय, कर िेयता के तनवििन, 
िंजीकरण एवं ररटनि िायर करने वाले क्षेत्रों (डोमेन) में कुल 16 पवचलनों1 के समूि की ििचान 
की गई। ऐसे पवचलनों िर अनुवती कायिवािी कें द्रीकृत लेखािरीक्षा (सीलमत लखेापरीक्षा2) के 
माध्यम से की गई, जजसके अंतगित इन पवचलनों की जानकारी संबंधधत राज्य पवभागीय क्षते्रीय 
इकाइयों3 को भेजी गई तथा ििचान ककए गए पवचलनों िर क्षेत्राधधकार वाली इकाइयों द्वारा 
की गई कारिवाई का िता बबना ककसी क्षेत्रीय िौरों के लगाया गया।  

सीसमत लेखािरीक्षा के साथ-साथ क्षेत्राधधकार प्राप्त क्षेत्रीय कायािलयों के िास उिलब्ध असभलेखों 
के सत्यािन िेतु क्षते्रीय िौरों सहित एक ववस्ततृ लेखापरीक्षा भी की गई। करिाताओं से संबंधधत 
डेटा/िस्तावेजों (जैसे, िंजीकरण, कर भुगतान, ररटनि व अन्य पवभागीय कायि) की जांच िेतु 

 
1  1. इनिुट कर प्रत्यय का समलान न िोना (आर3बी व आर2ए); 2. आिूततिकताि द्वारा कर भुगतान ककए 

बबना इनिुट कर प्रत्यय लेना; 3. समय-सीमा समाप्त िोने के बाि िायर 3बी िर इनिुट कर प्रत्यय लेना; 
4. अधधक आईएसडी िेडडट; 5. प्रततलोम प्रभार तंत्र िर कर का अल्ि भुगतान; 6. पवत्तीय पववरखणयों के 
संबंध में असंगत इनिुट कर प्रत्यय (तासलका 12एि); 7. अयोग्य इनिुट कर प्रत्यय (तासलका 14टी); 
8. िेयता का भुगतान न करना (आर1 व आर9); 9. कर योग्य मलू्य का िमन (ई-व ेबबल); 10. कर का 
अल्ि भुगतान (तासलका 9आर); 11. स्रोत िर कर कटौती (टीडीएस)/स्रोत िर कर संरि (टीसीएस) घोषणा 
के माध्यम स ेइंधगत ककए गए कर योग्य मूल्य का िमन; 12. बबना बबल वाले राजस्व में असगंतत के 
माध्यम से इंधगत ककए गए कर योग्य मूल्य का िमन 13. जीएसटीआर-9सी की टेबल 7जी में असगंत कर 
योग्य आवति; 14. गलत आवति के कारण अिात्र कंिोज़िशन उद्रिण; 15. ऐसे मामले जिां जीएसटीआर 
3बी िायर निीं ककया गया िरन्त ुजीएसटीआर 1 या जीएसटीआर 2ए उिलब्ध िै; 16. ब्याज का भगुतान 
न करना। 

2  सीसमत लखेािरीक्षा में करिाता के सूक्ष्म असभलखेों जैस े पवत्तीय पववरणी, संबंधधत खाता बिी, चालान, 
समझौते आहि की मांग शासमल निीं थी। 

3  के्षत्रीय इकाइया ंजीएसटी से संबंधधत पवसभन्न कायों के तनष्िािन िेतु राज्य सरकार की इकाइया ंिैं। 
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यथासंभव राज्य कर एवं आबकारी पवभाग की एजप्लकेशन के बैक-एंड ससस्टम के माध्यम स े
ररटनि एवं संबंधधत अनुलग्नकों तथा सूचनाओं तक ििुुँच प्राप्त की गई।  

पवस्ततृ लखेािरीक्षा में संबंधधत क्षेत्रीय इकाइयों के माध्यम से करिाताओं से प्राप्त सूक्ष्म 
असभलेखों जैसे चालानों का एक्सेस भी शासमल था। इसके अततररक्त चयतनत सकि लों में पवभागीय 
इकाइयों के अनुिालन संबंधी कायों जैसे ररटनि की संवीक्षा की भी समीक्षा की गई।  

चयतनत सकि लों के कायों की लेखािरीक्षा में अप्रैल 2020 से माचि 2021 की अवधध को समाहित 
ककया गया। पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा में केवल राज्य द्वारा प्रशाससत करिाताओं 
को सजम्मसलत ककया गया। क्षेत्रीय लेखािरीक्षा नवंबर 2023 स ेिरवरी 2024 तक आयोजजत 
की गई।  

इस पवषय पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा की प्रथम बिैक 6 जुलाई 2023 को आयुक्त, राज्य 
कर एवं आबकारी, हिमाचल प्रिेश के साथ आयोजजत की गई, जजसमें लखेािरीक्षा के उद्िेश्य, 
नमूना चयन, लेखािरीक्षा कायि-क्षेत्र एवं कायििद्धतत िर चचाि की गई। 7 मई 2025 को पवशषे 
सधचव (राज्य कर एवं आबकारी), हिमाचल प्रिेश के साथ अंततम बिैक का आयोजन ककया 
गया, जजसमें लखेािरीक्षा तनष्कषों िर चचाि की गई। पवभाग द्वारा जून 2025 में प्रस्तुत ककए 
गए पवस्ततृ प्रत्युत्तरों को प्रासंधगक िररच्छेिों में यथोधचत रूि से समापवष्ट ककया गया िै।  

4.4 लेखापरीक्षा नमूना  

योजना बनाने तथा वास्तपवक लेखािरीक्षा की प्रकृतत व सीमा तनधािररत करने के सलए डेटा-
आधाररत दृजष्टकोण अिनाया गया। इस पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा के नमूने में 
सीसमत लेखािरीक्षा िेतु डेटा पवश्लेषण के माध्यम से धचजननत पवचलनों का एक समूि, जजसमें 
क्षेत्रीय िौरे शासमल निीं थे, पवस्ततृ लेखािरीक्षा िेतु करिाताओं का एक नमूना, जजसमें क्षेत्रीय 
िौरे एवं पवभागीय िररसर में करिाताओं के असभलखेों की संवीक्षा शासमल थी; तथा सकि लों के 
अनुिालन कायों के मूल्यांकनाथि सकि लों का एक नमूना शासमल था।  

इस पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा के तीन अलग-अलग भाग िैं: 

(i) भाग I-सकष लों की लेखापरीक्षा  

पवस्ततृ लेखािरीक्षा िेतु मामलों के एक से अधधक चयतनत नमूनों िर क्षेत्राधधकार रखने वाले 
10 सकि लों4 को उनके तनगरानी कायों के मूल्यांकन िेतु सकि लों के नमूने के रूि में माना गया।  

 
4  1. बद्िी-I; 2. बरोटीवाला; 3. काटि रोड; 4. धरमिुर; 5. मंडी-I; 6. नािन-I; 7. नालागढ़-II; 8. िरवाणु-II; 

9. संजौली; 10. सोलन-I 
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(ii) भाग II-सीलमत लेखापरीक्षा  

पवभाग की संवीक्षा प्रकिया की ियािप्तता एवं प्रभावशीलता के मूल्यांकन िेतु डेटा पवश्लेषण के 
माध्यम से सीसमत लेखािरीक्षा के सलए नमूने का चयन, तनयमों से उच्च-मूल्य या उच्च-जोखखम 
वाले पवचलनों तथा ररटनों के मध्य असंगततयों की ििचान के माध्यम से ककया गया। तिनुसार 
इस पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा के अंतगित सीसमत लेखािरीक्षा के सलए 348 करिाताओं 
से संबंधधत कुल 627 पवचलनों को चुना गया। 

(iii) भाग III-ववस्ततृ लेखापरीक्षा  

यि सकि लों के माध्यम से करिाताओं के असभलखेों तक ििुुँच प्राप्त कर संचासलत की गई ताकक 
करिाताओं द्वारा की गई कर अनुिालन की सीमा का मूल्यांकन ककया जा सके। पवस्ततृ 
लेखािरीक्षा के सलए करिाताओं का नमूना जोखखम मानकों, जैसे अधधक इनिुट कर प्रत्यय, कर 
िेयता में असंगतत, कुल आवति के अनुिात में असमान रूि से अधधक छूट प्राप्त आवति तथा 
अतनयसमत इनिुट कर प्रत्यय ररवसिल के आधार िर चुना गया। पवस्ततृ लेखािरीक्षा के सलए 
चयतनत 50 करिाताओं में बडे5, मध्यम6 और छोटे7 वगि के करिाता शासमल थे, साथ िी कुछ 
करिाताओं का चयन यादृजच्छक रूि से भी ककया गया। 

4.5 लेखापरीक्षा मानदंड  

लेखािरीक्षा मानिंड के स्रोत में हिमाचल प्रिेश वस्तु एव ंसेवा कर अधधतनयम, एकीकृत वस्तु 
एवं सेवा कर अधधतनयम तथा उसके अंतगित बनाए गए तनयमों में तनहित प्रावधान शासमल थे। 
मित्विूणि प्रावधान ताललका 4.1 में हिए गए िैं।  

ताललका 4.1: लेखापरीक्षा मानदंड के स्रोत  
क्र. सं. ववर्य अधिननयम एवं ननयम 

1 
उद्रिण एवं 
संरिण  

हिमाचल प्रिेश वस्तु एव ंसेवा कर अधधतनयम की धारा 9 

2 
प्रततलोम प्रभार 
तंत्र 

हिमाचल प्रिेश वस्त ुएवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 9(3) व एकीकृत वस्तु एव ं
सेवा कर अधधतनयम की धारा 5(3) 

3 
इनिुट कर प्रत्यय 
लेना व उसका 
उियोग करना 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम के अध्याय V के अंतगित धारा 16 
से 21; हिमाचल प्रिेश वस्त ुएव ंसेवा कर तनयमों के अध्याय V के अंतगित तनयम 
36 से 45 

4 िंजीकरण 
हिमाचल प्रिेश वस्त ुएव ंसेवा कर अधधतनयम की धाराए ं22 स े25; हिमाचल प्रिेश 
वस्तु एवं सेवा कर तनयमों के तनयम 8 स े26 

5 आिूतति 
हिमाचल प्रिेश वस्त ुएवं सेवा कर अधधतनयम की धाराएं 7 व 8; हिमाचल प्रिेश 
वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की अनुसूची I, II व III 

6 आिूतति का स्थान एकीकृत वस्तु एव ंसेवा कर अधधतनयम की धाराए ं10-13  
 

5  प्रथम शे्रणी वगि में बडे करिाता शासमल िैं - आवति के आधार िर शीषि िो प्रततशत करिाता। 
6  िसूरी शे्रणी वगि में मध्यम करिाता शासमल िैं आवति के आधार िर करिाताओं का अगला आि प्रततशत 
7  तीसरी शे्रणी वगि में सबसे तनचला स्तर शासमल था — अथाित ्आवति के आधार िर शेष 90 प्रततशत करिाता। 
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क्र. सं. ववर्य अधिननयम एवं ननयम 
7 आिूतति का समय हिमाचल प्रिेश वस्तु एव ंसेवा कर अधधतनयम की धाराए ं12 स े14  

8 
आिूतति का 
मूल्यांकन 

हिमाचल प्रिेश वस्त ुएव ंसेवा कर अधधतनयम की धारा 15; हिमाचल प्रिेश वस्त ु
एवं सेवा कर तनयमों के तनयम 27-34 

9 कर का भुगतान 
हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम के अध्याय X के अंतगित धारा 49 
से 53; हिमाचल प्रिेश वस्त ुएवं सेवा कर तनयमों के अध्याय IX के अंतगित तनयम 
85 से 88ए 

10 
जीएसटी ररटनि 
िायर करना 

हिमाचल प्रिेश वस्त ुएव ंसेवा कर अधधतनयम के अध्याय IX के अतंगित धारा 37 
से 47; हिमाचल प्रिेश वस्तु एव ंसेवा कर तनयमों के अध्याय VIII के अतंगित 
तनयम 59 स े68 व 80 से 81। हिमाचल प्रिेश वस्त ुएव ंसेवा कर तनयमों के 
भाग बी में ररटनि का प्रारूि तनधािररत ककया गया िै। 

11 शून्य-िर आिूततिया ं एकीकृत वस्तु एव ंसेवा कर अधधतनयम की धारा 16 

12 
तनधािरण एवं 
लेखािरीक्षा कायि 

हिमाचल प्रिेश वस्त ुएव ंसेवा कर अधधतनयम के अध्याय XII एवं XIII के अंतगित 
धाराएं 61, 62, 65 एव ं66; हिमाचल प्रिेश वस्त ुएवं सेवा कर तनयमों के अध्याय 
XI के अंतगित तनयम 99 से 102 

इसके अततररक्त कें द्रीय अप्रत्यक्ष कर एवं सीमा शुल्क बोडि और राज्य कर एवं आबकारी पवभाग 
द्वारा जारी की गई ररटनि िायर करने, पवसभन्न ररटनि िायर करने की प्रभावी ततधथयों की 
अधधसूचना, ररटनि िायर करने की समय-सीमा के पवस्तार, वस्तुओं एवं सेवाओं िर कर िरें, 
कर का भुगतान, इनिुट कर प्रत्यय लेना एवं उियोग, ररटनि की संवीक्षा और कर अनुिालन 
की तनगरानी स ेसम्बंधधत अधधसूचनाएं एवं िररित्र, साथ िी ररटनि िायर करने, ररटनि की जांच 
तथा िंजीकरण तनरस्त से संबंधधत पवसभन्न ििलुओं िर पवभागीय अधधकाररयों िेतु मानक 
संचालन प्रकियाओं में तनहित पवतनिेश भी लेखािरीक्षा मानिंडों का हिस्सा थे। 

4.6 लेखापरीक्षा ननष्कर्ष  

लेखािरीक्षा तनष्कषों को तनम्नसलखखत तीन शे्रखणयों में वगीकृत ककया गया िै: 

अ. सकि लों की लेखािरीक्षा 

ब. सीसमत लेखािरीक्षा  

स. पवस्ततृ लेखािरीक्षा  

4.6.1 सकष लों की लेखापरीक्षा  

ररटनि एक तनधािररत अवधध के िौरान करिाताओं द्वारा की गई व्यावसातयक गततपवधध स े
संबंधधत तनहििष्ट पववरणों की पववरणी िोती िै। प्रत्येक करिाता के सलए यि एक कानूनी िातयत्व 
िै कक वि तनधािररत अवधध के सलए उसकी कर िेयता तथा अिा ककए गए कर का िूरा और 
सिी पववरण, तनधािररत समय-सीमा के भीतर पवधधवत रूि से ररटनि में प्रस्तुत करे। स्व-तनधािरण 
प्रणाली में करिाताओं द्वारा ररटनि िायर करने की तनगरानी का मित्व और अधधक बढ़ जाता 
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िै, क्योंकक ररटनि िी करिाताओं एवं उनकी व्यावसातयक गततपवधधयों से संबंधधत जानकारी प्राप्त 
करने का ििला माध्यम िोता िै।  

4.6.1.1  ववलम्ब स ेररटनष दायर करने वालों एवं ररटनष दायर न करने वालों पर कारषवाई का 
अभाव  

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सवेा कर तनयमावली, 2017 के तनयम 68 के साथ िहित हिमाचल 
प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम, 2017 की धारा 46 में यि प्रावधान िै कक यहि कोई 
करिाता तनधािररत ततधथ तक ररटनि िायर करने में पविल रिता िै, तो उसे िॉमि जीएसटीआर-
3ए में एक नोहटस जारी ककया जाएगा, जजसके अंतगित उसे 15 हिनों के भीतर ररटनि िायर 
करना िोगा। यहि करिाता ऐसे नोहटस के जारी िोने के बाि भी ररटनि िायर करने में पविल 
रिता िै, तो उियुक्त अधधकारी उिलब्ध या सकंसलत सभी प्रासंधगक असभलखेों को ध्यान में 
रखते िुए अिने सवोत्तम तनणिय के आधार िर उस व्यजक्त की कर िेयता का तनधािरण कर 
सकता िै तथा िॉमि एएसएमटी-13 में तनधािरण आिेश जारी कर सकता िै।  

ररटनि िायर करना कर अिायगी से सीधे संबंधधत िै क्योंकक िोनों की िेय ततधथ समान िोती 
िै, जजससे ररटनि िायर न करने की जस्थतत में कर अथवा शाजस्त के भुगतान न िोने का जोखखम 
उत्िन्न िोता िै।  

ररटनष न दायर करने वालों पर कारषवाई प्रारंभ करना परंतु पूर्ष न करना (जीएसटीआर-3ए जारी): 
सकि ल लेखािरीक्षा के िौरान िेखा गया कक पवत्तीय वषि 2020-218 (नवंबर 2020 से माचि 2021) 
के िौरान 10 सकि लों में कुल 1,998 मामलों में ससस्टम द्वारा जीएसटीआर-3ए नोहटस तैयार 
ककए गए। िालाकंक सकि लों में असभलेखों का अनुरक्षण न िोने के कारण यि तनधािररत निी ं
ककया जा सका कक ऐसे करिाताओं के पवरुद्ध क्या कारिवाई की गई, जजन्िोंने नोहटस प्राप्त 
करने के बाि भी अनुिालन निीं ककया था (पररलिष्ट-4.1)।  

यि बताए जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024) पवभाग ने िांच सकि लों9 के उत्तर अरेपषत 
ककए (जून 2025), जजनमें बताया गया कक 109 मामलों10 में कारिवाई आरंभ की गई िै, एक 
मामल1े1 में ₹0.71 लाख की मांग सजृजत की गई िै, 24912 मामलों में िंजीकरण स्वतः तनरस्त 

 
8  जीएसटीएन िोटिल िर उिलब्ध एमआईएस ररिोटि के अनसुार जीएसटीआर 3ए नोहटस नवंबर 2020 से जारी 

ककए गए थे। 
9  बद्िी-I; बरोटीवाला; काटि रोड; मडंी-I; नालागढ़- II 
10  बरोटीवाला 
11  बरोटीवाला 
12  मंडी-I 
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ककए गए िैं, चार13 मामलों में ररटनि िायर की गई िैं, 10514 मामलों में कारिवाई अभी प्रारंभ 
की जानी बाकी िै तथा 66 मामलों की समय-सीमा समाप्त िो चुकी िैं।  

काटि रोड सकि ल ने बताया कक हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम, 2017 के अंतगित संिूणि 
कायिप्रणाली ऑनलाइन िै इससलए िूरा ररकॉडि ऑनलाइन उिलब्ध िै तथा ररटनि न िायर करने 
वालों व पवलम्ब से िायर करने वालों, िोनों को माससक आधार िर तनयसमत नोहटस जारी 
ककए जा रिे िैं। िालाकंक लखेािरीक्षा में एमआईएस ररिोटि में जीएसटीआर 3ए जारी िोने के 
बाि ररटनि न िायर वालों व पवलम्ब से िायर करने वालों के पवरुद्ध अनुवती कारिवाई करने 
का कोई असभलेख निीं िाया गया। 

अनुिंसा 1:  

ररटनष न दायर करने एवं ववलम्ब से ररटनष दायर करने वालों पर अनुवती कारषवाई को सुदृढ़ 
करना: ररटनष न दायर करने या ववलम्ब स ेदायर करने के मामलों में जारी ककए गए नोटटसों 
पर त्वररत अनुवती कारषवाई करने के ललए एक ननगरानी तंत्र स्थावपत ककया जाए तथा अनुपालन 
के ररकॉडष उधचत रूप से अनुरक्षक्षत ककए जाएं। 

4.6.1.2  ररटनष की संवीक्षा न करना  

हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की धारा 61 के अनुसार ररटनि की सटीकता के सत्यािन 
िेतु उियुक्त अधधकारी द्वारा करिाताओं द्वरा िायर ककए गए पवसभन्न ररटनि की संवीक्षा की 
जानी िोती िै तथा ररटनि में िररलक्षक्षत ककसी भी पवसंगतत या असंगतता िर उियुक्त कारिवाई 
की जानी िोती िै। इस प्रयोजनाथि सकि ल अधधकारी15 नासमत उियुक्त प्राधधकारी16 िोता िै। 
इसके अततररक्त हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम, 2017 के तनयम 99 में अधधिेसशत िै 
कक यहि पवसंगतत का मामला प्रकाश में आता िै, तो करिाता को उसके स्िष्टीकरण के सलए 
नोहटस पे्रपषत ककया जाएगा।  

पवत्तीय वषि 2017-18 व 2018-19 िेतु समरूिता एवं सवंीक्षा प्रकिया का मानकीकरण सुतनजश्चत 
करने के दृजष्टगत पवभाग ने 8 मई 2023 को ररटनि की संवीक्षा के सलए पवस्ततृ हिशा-
तनिेश/मानक संचालन प्रकिया जारी की। वषि 2020-21 की अवधध िेतु 10 सकि लों के कायिकरण 
की लेखािरीक्षा में उजागर िुआ कक जीएसटीएन िोटिल िर उिलब्ध एमआईएस ररिोटि के अनुसार 

 
13  मंडी-I 
14  बद्िी-1: 100 मामल ेव बरोटीवाला: िांच मामले। 
15  सकष ल अधिकारी से तात्ियि राज्य सरकार द्वारा अधधसूधचत सकि ल में सरकारी कतिव्यों के तनवििन के सलए 

मुख्य रूि से जजम्मेिार अधधकारी से िै, जो उियुक्त अधधकारी के रूि में भी कायि करता िै।  
16  उपयुक्त अधिकारी: आयुक्त या आयुक्त द्वारा तनहििष्ट कायि करन ेके सलए प्राधधकृत कोई अन्य केन्द्रीय कर 

अधधकारी। 
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पवभाग ने वषि 2020-21 की अवधध के िौरान धारा 61 के अंतगित कोई जांच सम्िाहित निी ं
की थी।  

अंततम बैिक के िौरान (मई 2025) पवशेष सधचव (राज्य कर एवं आबकारी) ने बताया कक 
कोपवड-19 मिामारी के कारण करिाताओं की संवीक्षा निीं की जा सकी। िालाकंक, यि उत्तर इस 
तथ्य िर मौन रिा कक एमआईएस ररिोटों में वषि 2017 के बाि स ेसंवीक्षा के ककसी भी मामल े
का कोई असभलेख उिलब्ध निीं िै।  

4.6.1.3  कर प्राधिकाररयों द्वारा लेखापरीक्षा करने में ववलम्ब  

हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 65 के अनुसार आयुक्त अथवा उसके 
द्वारा प्राधधकृत कोई अधधकारी, साधारण या पवसशष्ट आिेश के माध्यम स ेककसी भी िंजीकृत 
व्यजक्त का ऐसी अवधध के सलए, ऐसी आवपृत्त िर और ऐसी पवधध से लेखािरीक्षा कर सकता िै, 
जैसा कक पवहित ककया गया िो। हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 2 (13) 
में "लेखािरीक्षा" को इस अधधतनयम या इसके अंतगित बनाए गए तनयमों या वत्तिमान में प्रभावी 
ककसी अन्य कानून के अंतगित िंजीकृत व्यजक्त द्वारा तैयार ककए गए या प्रस्तुत ककए गए 
असभलेखों, ररटनि व अन्य िस्तावेजों की जांच के रूि में िररभापषत ककया गया िै, ताकक घोपषत 
आवति, अिा ककए गए कर, िावा ककए गए प्रततिाय एवं सलए गए इनिुट कर प्रत्यय की शुद्धता 
को सत्यापित ककया जा सके तथा इस अधधतनयम या इसके अंतगित बनाए गए तनयमों के 
प्रावधानों के साथ उसके अनुिालन का आकलन ककया जा सके। 

लेखािरीक्षा में 10 सकि लों में िाया गया (नवंबर 2023-जनवरी 2024) कक पवभाग ने वषि 
2020-21 के िौरान राज्य में हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की धारा 65 के अंतगित कोई 
लेखािरीक्षा निीं की।  

अंततम बैिक के िौरान (2025 मई) पवशेष सधचव (राज्य कर एवं आबकारी) ने बताया कक 
कोपवड-19 मिामारी के कारण करिाताओं की संवीक्षा निीं की जा सकी। िालांकक, इस जवाब 
में इस तथ्य िर कोई हटप्िणी निीं की गई कक एमआईएस ररिोटों में 2017 के बाि स े
लेखािरीक्षा मामलों का कोई असभलेख निीं िै।  

अनुिंसा 2:  

समयबद्ि संवीक्षा स्थावपत करना एवं आंतररक लखेापरीक्षा कायष को कक्रयान्ववत करना: िारा 
61 के अंतगषत ररटनष की समय पर संवीक्षा के ललए एक प्रभावी तंत्र स्थावपत करें तथा अधिननयम 
की िारा 65 के अंतगषत पंजीकृत करदाताओं की आंतररक लेखापरीक्षा एक ननयलमत, जोखखम-
आिाररत कायष के रूप में लागू करें। वावर्षक लेखापरीक्षा योजनाए ंतैयार व कायाषन्ववत करें, 
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लेखापरीक्षा टे्रल अनुरक्षक्षत करें तथा लेखापरीक्षा ननष्कर्ों की अनुवती कारषवाई की ननगरानी करें, 
ताकक जवाबदेही सुननन्श्चत हो सके।  

4.6.1.4  बकाया रालि की वसूली के अपयाषप्त प्रयास  

धारा 78 में यि उिबंध िै कक इस अधधतनयम के अंतगित िाररत ककसी आिेश के अनुिम में 
कर योग्य व्यजक्त द्वारा िेय कोई भी रासश, उस आिेश की सेवा की ततधथ से तीन माि की 
अवधध के भीतर अिा की जाएगी, अन्यथा वसूली की कायिवािी आरंभ की जाएगी। कुछ पवशेष 
िररजस्थततयों में यहि यि सरकार के राजस्व के हित में आवश्यक समझा जाए, तो यि अवधध 
तीन माि से कम भी तनधािररत की जा सकती िै।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक 10 सकि लों के 256 मामलों में वषि 2020-21 में डीआरसी-07 
जारी करने के बाि करिाताओं से ₹49.56 करोड की वसूली लंबबत थी (जनवरी 2024)। असभलखे 
में ऐसा कुछ भी निीं था जो िशािता कक पवभाग ने हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की 
धारा 79 के अनुसार सरकारी राजस्व की वसूली के सलए प्रयास ककए िैं।  

इस ेबताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024) पवभाग ने िांच सकि लों17 के उत्तर अरेपषत 
ककए (जून 2025) जजनमें बताया गया था कक 75 मामलों में ₹2.09 करोड की वसूली की गई 
िै; तीन मामलों में ₹0.96 करोड की वसूली माि कर िी गई िै; तथा िो मामलों में िंजीकरण 
तनरस्त कर के वसूली की प्रकिया की जा रिी िै।  

िालांकक 181 मामलों18 में ₹45.22 करोड की वसूली अभी भी लंबबत िै (पररलिष्ट-4.2)।  

अनुिंसा 3:  

वसूली कायषवाही को सुदृढ़ बनाना: ऐसे मामलों की ननगरानी के ललए एक ततं्र ववकलसत करें, 
न्जनमें डीआरसी-07 जारी ककया गया है। क्षते्रीय अधिकाररयों से वसूली की प्रगनत पर आवधिक 
ररपोटष प्राप्त करना अननवायष करें तथा जहां अनुपालन नहीं हुआ है, वहां िारा 79 के अंतगषत 
वसूली कायषवाही का समयबद्ि आरंभ सुननन्श्चत करें।  

4.6.1.5  पंजीकरर् ननरस्त करना  

हिमाचल प्रिेश जीएसटी तनयमों के तनयम 20 के साथ िहित हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम 
2017 की धारा 29, करिाता को कुछ तनजश्चत जस्थततयों जैसे व्यवसाय बंि िोना, िंजीकरण 
की सीमा से आवति नीचे आना, व्यवसाय का िस्तातंरण/पवलय/समामेलन, िैन में िररवतिन, 

 
17  बद्िी-I; बरोटीवाला; काटि रोड; मडंी-I; नालागढ़-II 
18  256 मामलों से संबंधधत ₹49.56 करोड की कुल रासश में से पवभाग की जांच के बाि 75 मामलों से जडेु 

₹4.34 करोड की कटौती की गई और ₹2.09 करोड की वसलूी की गई। शेष लंबबत 181 मामलों 
(₹45.22 करोड) में मािी के तीन मामले और तनरस्त ककए गए िजंीकरण के िो मामल ेशासमल िैं, क्योंकक 
इनके सिायक िस्तावेज प्रस्तुत निीं ककए गए थे। 
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तनधािररत समय अवधध के भीतर व्यवसाय शुरू न करना एवं स्वामी की मतृ्यु, में उसका 
िंजीकरण तनरस्त करने की अनुमतत िेती िै। िंजीकरण तनरस्त करने का आवेिन करने वाला 
करिाता, िंजीकरण तनरस्त करने की आवश्यता वाली घटना घहटत िोने की ततधथ से 30 हिनों 
के भीतर जीएसटी कॉमन िोटिल िर आरईजी-16 में आवेिन प्रस्तुत करेगा। 

हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की धारा 29(2) कर अधधकारी को करिाता द्वारा अधधतनयमों 
या तनयमों का उल्लंघन करने, कम्िोजजट करिाताओं द्वारा लगातार तीन कर अवधधयों के 
ररटनि िायर न करने, सामान्य करिाताओं द्वारा लगातार छि माि की अवधध के ररटनि िायर 
न करने, िंजीकृत व्यजक्तयों द्वारा िंजीकरण की ततधथ से छि माि के भीतर व्यवसाय शुरू 
निीं करने तथा धोखाधडी, जानबूझकर गलत बयानी या तथ्यों को तछिाने के माध्यम से 
िंजीकरण प्राप्त करने के आधार िर करिाता का िजंीकरण स्वपे्ररणा से तनरस्त करने की 
अनुमतत िेती िै। 

हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की धारा 45 में (क) इनिुट सेवा पवतरक या अप्रवासी कर 
योग्य व्यजक्त या (ख) संयुक्त कर योग्य व्यजक्त (धारा 10) या (ग) धारा 52 - स्रोत िर कर 
संरिण (टीसीएस) के अंतगित कर अिा करने वाले व्यजक्त या धारा 51 - स्रोत िर कर कटौती 
(टीडीएस) के अंतगित कर अिा करने वाले व्यजक्त, जजनका िंजीकरण तनरस्त कर हिया गया 
िै, के अततररक्त प्रत्येक िंजीकृत व्यजक्त को तनरस्त करने की प्रभावी ततधथ या तनरस्त करने 
के आिेश की ततधथ, जो भी बाि में िो, के तीन माि के भीतर जीएसटीआर-10 में अंततम ररटनि 
िायर करना अिेक्षक्षत िै। अतंतम ररटनि का उद्िेश्य यि सुतनजश्चत करना िै कक करिाता उसकी 
बकाया िेयताओं की अिायगी कर िे। जीएसटीआर-10 िायर न करने की िशा में कर अधधकारी 
को उसी प्रकिया का िालन करना चाहिए जो ररटनि न िायर करने की ककसी अन्य िशा में 
अिनाई जाती िै।  

लेखािरीक्षा में िंजीकरण तनरस्त करने में पवसभन्न कसमयां िाई गईं, जजनका उल्लखे नीचे ककया 
गया िै: 

4.6.1.5  (अ) आवेदन की नतधथ स ेपहले की नतधथयों से पंजीकरर् ननरस्त करना  

हिमाचल प्रिेश जीएसटी तनयमावली के तनयम 22(3) में यि प्रावधान िै कक जिां ककसी व्यजक्त 
द्वारा उसके िंजीकरण को तनरस्त करने िेतु आवेिन (आरईजी-16) प्रस्तुत ककया गया िै और 
वि अब िंजीकृत िोने के सलए उत्तरिायी निीं िै अथवा उसका िंजीकरण तनरस्त ककए जाने 
योग्य िै, विां उियुक्त अधधकारी उसके द्वारा तनधािररत ततधथ से िंजीकरण तनरस्त करेगा तथा 
कर योग्य व्यजक्त को सूधचत करते िुए धारा 29 की उि-धारा (5) के अंतगित िेय रासश सहित 
ककसी भी कर, ब्याज या शाजस्त के बकाया का भुगतान करने का तनिेश िेगा। प्रभावी ततधथ 
ककसी भी िशा में आवेिन की ततधथ से िूवि की ततधथ निीं िोनी चाहिए। 
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लेखािरीक्षा में 10 सकि लों में िाया गया (नवंबर 2023-जनवरी 2024) कक वषि 2020-21 के 
िौरान करिाता के अनुरोध िर तनरस्त करने के 656 मामलों में से 403 में तनरस्त करने की 
ततधथ आवेिन की ततधथ स ेििले की थी (पररलिष्ट-4.3)। यि तनयम 22(3) का उल्लंघन िै, 
जो ससस्टम में सत्यािन की पविलता को िररलक्षक्षत करता िै तथा इनिुट कर प्रत्यय के 
अतनयसमत उियोग, कर, ब्याज व शाजस्त के अिवंचन के जोखखम से युक्त िै।  

इसे बताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024) पवभाग ने चार सकि लों के उत्तर अरेपषत 
ककए (जून 2025) जजनमें काटि रोड सकि ल ने बताया कक सभी औिचाररकताएं प्रभावी रूि स े
िूरी कर ली गई िैं; नालागढ़-II सकि ल ने बताया कक भपवष्य में कायि के तनगरानी तंत्र को 
अधधक प्रभावी बनाया जाएगा; तथा िो सकि लों19 ने बताया कक िंजीकरण करिाताओं के अनुरोध 
िर तनरस्त ककए गए थे।  

4.6.1.5  (ब) ननरस्त करने में ववलम्ब  

आरईजी-19 में िंजीकरण तनरस्त करने का आिेश आवेिन की ततधथ (करिाता के अनुरोध िर) 
से अथवा स्वप्रेरणा से तनरस्तीकरण के मामले में आरईजी-17 के उत्तर की ततधथ से 30 हिनों 
के भीतर जारी ककया जाना आवश्यक िै। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक िंजीकरण तनरस्त करने के 1,438 मामलों में से (656 मामल े
करिाताओं के अनुरोध िर व सुओ मोटो तनरस्त करने के 782 मामले) 10 सकि लों के अंतगित 
आने वाले 684 मामलों (319 करिाताओं के अनुरोध िर व सुओ मोटो तनरस्त करने के 365 
मामले) में िंजीकरण तनरस्त करने में तनधािररत 30 हिनों की अवधध से अधधक पवलम्ब िुआ, 
जो एक हिन स ेलेकर 953 हिनों (183 मामलों में िजंीकरण में पवलम्ब 1 से 30 हिनों तक 
का एवं 501 मामलों में 31 से 953 हिनों तक का था) तक था। ऐसे मामलों का पववरण 
पररलिष्ट-4.4 में हिया गया िै। 

इसे बताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024) पवभाग ने चार सकि लों20 के उत्तर अरपेषत 
ककए (जून 2025) जजनमें अन्य बातों के साथ बताया गया कक करिाताओं को सापंवधधक िातयत्वों 
को िूरा करने के सलए समय हिए जाने या किर करिाताओं के लंबबत जीएसटी बकाया/िेयताओं 
के सत्यािन िेतु अततररक्त समय की आवश्यकता के कारण िंजीकरण तनरस्त करने में पवलम्ब 
िुआ था।  

पवभाग का उत्तर संतोषप्रि निीं िै क्योंकक अधधकांश मामलों में िंजीकरण तनरस्त करने में 
31 हिनों से अधधक का पवलम्ब िुआ तथा कुछ मामलों में पवलम्ब िो वषों से भी अधधक रिा।  

 
19  बद्िी-I व बरोटीवाला  

20  बद्िी-I; बरोटीवाला; काटि रोड; नालागढ़-II  
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4.6.1.5  (स) जीएसटीआर 10 दायर न करने पर अपयाषप्त अनुवती कारषवाई  

हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की धारा 45 के अनुसार अंततम ररटनि, तनरस्त करने की 
प्रभावी ततधथ या तनरस्त करने के आिेश की ततधथ, जो भी बाि में िो, के तीन माि के भीतर 
जीएसटीआर-10 िायर ककया जाना चाहिए।  

हिमाचल प्रिेश जीएसटी तनयमावाली, 2017 एवं िररित्र संख्या 129/48/2019-जीएसटी हिनाकं 
24 हिसंबर 2019 के अनुसार यहि ककसी करिाता द्वारा जीएसटीआर-10 िायर निीं ककया 
गया िो तो ऐसे मामलों में करिाता को जीएसटीआर-3ए जारी ककया जाना िै। यहि करिाता 
नोहटस प्राप्त िोने के 15 हिनों के भीतर अंततम ररटनि िायर करने में पविल रिता िै, तो 
हिमाचल प्रिेश जीएसटी तनयमावली के तनयम 100 के साथ िहित अधधतनयम की धारा 62 के 
अंतगित िॉमि एएसएमटी-13 में एक तनधािरण आिेश, धारा 29 की उि-धारा (5) के अंतगित करिाता 
की िेयता तनधािररत करने के सलए जारी ककया जाना िोगा (अथाित इनिुट के बराबर इनिुट कर 
प्रत्यय डेबबट एवं स्टॉक या िंूजीगत माल में रखे अधि-तैयार व तैयार माल में तनहित इनिुट या 
ऐसे माल िर िेय आउटिुट कर, जो भी अधधक िो)। यहि करिाता आिेश एएसएमटी-13 जारी िोने 
के 30 हिनों के भीतर अंततम ररटनि िायर कर िेता िै, तो उक्त आिेश वािस तनरस्त माना 
जाएगा। िालांकक ब्याज व पवलम्ब शुल्क की अिायगी की िेयता बनी रिेगी। यहि आिेश 
एएसएमटी-13 जारी िोने की ततधथ से 30 हिनों की सांपवधधक अवधध के भीतर उक्त ररटनि 
िायर निीं ककया जाता िै, तो उियुक्त अधधकारी हिमाचल प्रिेश जीएसटी अधधतनयम की धारा 
78 के अंतगित कायिवािी प्रारंभ करते िुए धारा 79 के अंतगित वसूली कर सकता िै।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक वषि 2020-21 के िौरान 10 सकि लों में तनरस्त करने के 1,438 
मामलों में से 613 मामलों में जीएसटीआर-10 िायर निीं ककया गया था। इसके अततररक्त 
उिरोक्त मामलों में ऐसे करिाताओं के पवरुद्ध की गई कायिवािी, जजन्िोंने नोहटस प्राप्त करने 
के बाि भी अनुिालन निीं ककया, ररकॉडि में उिलब्ध निीं िाई गई (पररलिष्ट–4.5)।  

इसे बताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024) पवभाग ने िांच सकि लों21 के उत्तर अरेपषत 
ककए (जून 2025) जजसमें मंडी-I सकि ल ने बताया कक 10 मामलों में जीएसटीआर 10 िायर 
ककया गया िै एवं नालागढ़-II सकि ल ने बताया कक कुछ मामलों में एएसएमटी-13 जारी निी ं
ककया जा सका क्योंकक करिाताओं ने कोई जीएसटीआर-1, जीएसटीआर-3बी या जीएसटीआर-9 
िायर निीं ककया था, इससलए कर िेयता का आकलन निीं ककया जा सका।  

 
21  बद्िी–I, बरोटीवाला, काटि रोड, मडंी–I एवं नालागढ़–II  
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अनुिंसा 4: 

पंजीकरर् ननरस्त करने में ववलम्ब में सुिार एवं अंनतम ररटनष दायर करना सुननन्श्चत करना: 
लसस्टम-आिाररत सत्यापन जांच लागू करें ताकक पंजीकरर् ननरस्त करने की नतधथ, आवेदन 
की नतधथ से पूवष न हो। पंजीकरर् ननरस्तीकरर् के लंबबत आवेदनों एवं अंनतम ररटनष 
(जीएसटीआर-10) दायर करने की ननगरानी करें तथा अनुपालन न होने की न्स्थनत में 
प्रवतषनात्मक कारषवाई आरंभ करें। 

4.6.1.6  संयुक्त योजना का ववकल्प चुनने वाले करदाताओं द्वारा जीएसटी फॉमष आईटीसी-03 
दायर न करना 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम तनयमावली के तनयम 3 व तनयम 44 के साथ 
िहित हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 10 के अनुसार संयुक्त योजना 
का पवकल्ि चुनने वाले ककसी भी करिाता को संयुक्त योजना के अंतगित िंजीकरण प्राप्त करने 
से िीक िूवि उसकी लेजर बिी में उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय के ररवसिल के सलए 180 हिनों के 
भीतर जीएसटी िॉमि आईटीसी-03 िायर करना िोता िै। 

सभी 10 सकि ल के जीएसटी िोटिल िर उिलब्ध एमआईएस ररिोटि की जांच के िौरान िाया 
गया कक वषि 2020-21 की अवधध के िौरान िाचं सकि लों22 के अधीन 34 मामलों में करिाताओं 
ने संयुक्त योजना का पवकल्ि चुना िरन्तु जीएसटी िॉमि आईटीसी-03 िायर निीं ककया। उनकी 
ले़िर बिी में कुल ₹ 2.35 लाख की इनिुट कर प्रत्यय उिलब्ध थी जजसे ररवसि निीं ककया 
गया था (पररलिष्ट-4.6)।  

इसे बताये जाने िर (हिसबंर 2023) पवभाग ने काटि रोड सकि ल का उत्तर अरेपषत ककया 
(जून 2025), जजसमें बताया गया कक एक करिाता के मामले में जब उसने संयुक्त योजना का 
पवकल्ि चुना था, तो उसके िास कोई इनिुट कर प्रत्यय उिलब्ध निीं थी। उत्तर स्वीकायि निी ं
िै क्योंकक इलेक्रॉतनक िेडडट लेजर (ईसीएल) में िेखा जा सकता िै कक ₹10,808/- का इनिुट 
कर प्रत्यय उिलब्ध था। यिां यि उल्लेख करना प्रासंधगक िै कक आईटीसी-03 िायर न करने 
से न केवल इलेक्रॉतनक िेडडट लेजर में उिलब्ध अप्रयुक्त इनिुट कर प्रत्यय का ररवसिल न 
िोने अपितु करिाताओं के बबना बबके स्टॉक िर उियोग ककए गए इनिुट कर प्रत्यय का ररवसिल 
न िोने का संभापवत जोखखम भी उत्िन्न िोता िै।  

अनुिंसा 5: 

संयुक्त योजना में जाने पर इनपुट कर प्रत्यय ररवसषल अननवायष करना: संयुक्त योजना का 
ववकल्प चुनने वाले करदाताओं द्वारा फॉमष आईटीसी-03 दायर करना लागू करें एवं उसकी 

 
22  1: काटि रोड; 2: मंडी-I; 3: नािन-I; 4: सजंौली; 5: सोलन-I 
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ननगरानी करें। सकष लों को इस प्रकार के मामलों को धचन्ननत करने के ललए संवेदनिील ककया 
जाए तथा अधिदेिानुसार इनपुट कर प्रत्यय का ररवसषल 180 टदनों के भीतर सुननन्श्चत ककया 
जाए।  

4.6.1.7  डीआरसी-03 का सत्यापन न करने के पररर्ामस्वरूप भुगतान ककए गए कर का गलत 
वगीकरर्  

िॉमि डीआरसी-03 करिाता द्वारा स्वेच्छा से ककए गए भुगतान या धारा 73(7) व धारा 74(7) 
के अनुसार कारण बताओ नोहटस/पववरण के सािेक्ष ककए गए भुगतान की डडजजटल सूचना िै, 
कर अधधकारी से यि अिेक्षा की जाती िै कक वि करिाता से प्राप्त भुगतान को सत्यापित करेगा 
और यहि भुगतान की गई रासश वास्तव में िेय रासश से कम िै, तो वि ऐसी रासश के संबंध में 
नोहटस जारी करने के सलए कायिवािी करेगा जो वास्तव में िेय रासश स ेकम िै और डीआरसी 03 
क्षेत्राधधकार वाले सकि ल अधधकारी के डैशबोडि िर प्रिसशित िोता िै जो स्वयं सत्यापित करता िै 
या मौहद्रक सीमा के आधार िर उियुक्त अधधकारी को िुनः सौंिता िै क्योंकक डीआरसी 03 का 
सत्यािन न्यायतनणियन के िायरे में आता िै। िावती डीआरसी 04 िॉमि में जारी की गई िै 
तथा कायिवािी के समािन की सूचना डीआरसी-05 के माध्यम से िी गई िै। 

जीएसटी िोटिल िर उिलब्ध जानकारी के अनुसार लखेािरीक्षा में िाया गया कक 2020-21 के 
िौरान 10 सकि लों के 945 मामलों में करिाताओं द्वारा डीआरसी-03 प्रस्तुत ककया गया। इनमें 
से 778 मामले उियुक्त अधधकारी स्तर िर सत्यािन िेतु लंबबत हिखाए गए तथा इन मामलों 
में करिाताओं द्वारा ₹17.32 करोड की रासश का भुगतान ककया गया। लेखािरीक्षा में िाया 
गया कक 778 मामलों में से 153 में ₹ तीन करोड की रासश कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर और 
राज्य वस्तु एवं सेवा कर शीषों के बीच असमान रूि से जमा की गई थी। 153 मामलों में स े
37 में 50 प्रततशत अथाित ₹0.82 करोड राज्य वस्तु एवं सेवा कर शीषि में जमा करने के स्थान 
िर कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर शीषि में ₹1.63 करोड की अधधक रासश जमा की गई, जो राज्य 
को राजस्व की िातन में िररणत िुई (पररलिष्ट-4.7)। इससे पवत्तीय पववरखणयों में अशुद्धधया ंिो 
सकती िैं जजससे राज्य/केन्द्र का तनष्िािन व राजस्व प्रकिया संभापवत रूि से प्रभापवत िो 
सकती िै। 

इसे बताये जाने िर (हिसम्बर 2023 स ेमाचि 2025 तक), पवभाग ने िांच सकि लों23 के उत्तर 
अरेपषत ककए (जून 2025), जजनमें तीन सकि लों24 ने बताया कक डीआरसी-03 सत्यापित व 

 
23  बद्िी-I; बरोटीवाला; काटि रोड ; मडंी-I; नालागढ़-II 
24  बरोटीवाला, काटि रोड व नालागढ़-II 
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स्वीकृत कर ली गई िै और कोई पवसंगतत या गणना त्रुटी निीं िाई गई तथा िो सकि लों25 ने 
बताया कक टास्क बार सकिय निीं था। 

उत्तर संतोषजनक निीं िै क्योंकक कर का िूणि भुगतान तो कर हिया गया था, िरन्तु गलत 
वगीकरण के कारण राज्य सरकार को उस ेकें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर शीषि में जमा करने के 
कारण जीएसटी से वधंचत िोना िडा। शेष िांच सकि लों ने उत्तर प्रस्तुत निीं ककए।  

4.6.1.8  िारा 73 के अंतगषत जारी कारर् बताओ नोटटसों के ललए वयायननर्षयन आदेि जारी 
न करना 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 73(10) के अनुसार उियुक्त अधधकारी 
उि-धारा (9) के अंतगित उस पवत्तीय वषि के सलए वापषिक ररटनि िायर करने की तनयत ततधथ स े
तीन वषि के भीतर आिेश जारी करेगा, जजसके सलए गलत प्रततिाय की ततधथ स ेतीन वषि के 
भीतर कर का भुगतान निीं ककया गया था या अल्ि भुगतान ककया गया था या इनिुट कर 
प्रत्यय को गलत तरीके से सलया गया था या उियोग ककया गया था। 

जीएसटी िोटिल िर उिलब्ध एमआईएस ररिोटों की संवीक्षा के िौरान यि िाया गया कक 
2020-21 के िौरान आंकलन वषि 2017-18 से संबंधधत धारा 73 के अतंगित िाचं सकि लों26 में 
34 मामलों में कारण बताओ नोहटस (एससीएन) जारी ककए गए थे। 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 73(9) के अनुसार उियुक्त अधधकारी 
को कर प्रभायि व्यजक्त द्वारा ककए गए अभ्यावेिन, यहि कोई िो, िर पवचार करने के िश्चात ्
ऐसे व्यजक्त स ेिेय कर, ब्याज और कर के िस प्रततशत के बराबर शाजस्त या ₹10,000, जो 
भी अधधक िो, की रासश तनधािररत करनी चाहिए तथा आिेश जारी करना चाहिए। तनधािरण वषि 
2017-18 से संबंधधत ररटनि के सलए आिेश जारी करने की समय-सीमा हिसंबर 2023 थी। 
िालाकंक यि िाया गया (नवंबर 2023) कक उक्त मामलों में आिेश जारी निीं ककए गए। इससे 
₹0.96 करोड के राजस्व की िातन का जोखखम िै क्योंकक तनधािररत समय-सीमा के िश्चात ्इन 
करिाताओं के पवरुद्ध कोई आिेश जारी निीं ककया जा सकता (पररलिष्ट-4.8)। 

पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जून 2025)। 

अनुिंसा 6:  

समयबद्ि कारर् बताओं नोटटस ननपटान प्रोटोकॉल जारी करें: सीमा अवधि की समान्प्त के 
कारर् राजस्व की हानन से बचने के ललए िारा 73 के अंतगषत कारर् बताओं नोटटसों के सापेक्ष 

 
25  बद्िी-1 व मंडी-I  

26  1. बद्िी-I: एक मामला: ₹0.0023 करोड; 2. धरमिुर: 20 मामले: ₹0.86 करोड; 3. मंडी-I: एक मामला: 
₹0.0019 करोड; 4. सजंौली: िांच मामले: ₹0.0379 करोड; 5. सोलन-I: सात मामल:े ₹0.06 करोड 
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समय पर आदेि जारी करने के ललए एक प्रोटोकॉल ववकलसत करें व लागू करें और इस प्रोटोकॉल 
को ववभाग की एमआईएस प्रर्ाली के भीतर एकीकृत करें। 

4.6.1.9  भुगतान न ककए गए कर के ववलंबबत भुगतान पर ब्याज 

राज्य वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 50 में यि प्रावधान िै कक प्रत्येक व्यजक्त जो 
इस अधधतनयम के प्रावधानों के अनुसार कर का भुगतान करने के सलए उत्तरिायी िै िरंतु 
तनधािररत अवधध के भीतर सरकार को कर या उसके ककसी अंश का भुगतान करने में पविल 
रिता िै तो उस अवधध के सलए, जजसके सलए कर का भुगतान निीं ककया गया िै, उसे स्वयं 
ब्याज, जो 18 प्रततशत से अधधक न िो, का भुगतान करना िोगा, जैसा कक अधधसूधचत ककया 
गया िै। प्राधधकृत बैंक में सरकार के खाते में जमा की ततधथ को इलेक्रॉतनक कैश लेजर में 
जमा की ततधथ माना जाएगा। 

जीएसटी िोटिल िर उिलब्ध एमआईएस ररिोटि के अनुसार यि िाया गया कक काटि रोड सकि ल 
के एक करिाता ने 2020-21 के िौरान जीएसटीआर 3बी िायर करने में पवलंब के सलए नकि 
घटक िर ₹0.96 लाख के ब्याज का भुगतान निीं ककया था।  

इसे बताये जाने िर (हिसम्बर 2023), पवभाग ने बताया (जून 2025) कक ब्याज जमा करने 
की मांग की गई िै। 

4.6.1.10  स्रोत पर कर कटौती घोर्र्ा के द्वारा धचन्ननत ककए गए कर योग्य मूल्य का 
दमन  

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 61 के अनुसार करिाताओं द्वारा िायर 
पवसभन्न ररटन्सि की सत्यता की िुजष्ट के सलए उियुक्त अधधकारी द्वारा संवीक्षा की जानी 
चाहिए तथा ररटन्सि में िररलक्षक्षत की गई ककसी भी प्रकार की पवसंगततयों या असंगतताओं िर 
उधचत कारिवाई की जानी चाहिए।  

लेखािरीक्षा में जीएसटीएन िोटिल िर एमआईएस ररिोटि से उन करिाताओं का डेटा प्राप्त िुआ, 
जजन्िोंने स्रोत िर कर कटौती िेडडट प्रततगहृित ककया था और शून्य जीएसटीआर 3बी ररटनि 
िायर ककया था और जीएसटीआर 3बी के साथ माि वार काटे गए स्रोत िर कर कटौती का 
सत्यािन ककया। यि िाया गया कक 2020-21 के िौरान 10 सकि लों में 569 ररटन्सि के माध्यम 
से 323 करिाताओं द्वारा ₹2.43 करोड का स्रोत िर कर कटौती प्रततगहृित ककया गया जबकक 
माससक ररटन्सि जीएसटीआर 3बी में इन करिाताओं ने शून्य कर योग्य आवति िशािया िै। यि 
₹121.33 करोड (स्रोत िर कर कटौती*100/2) के कर योग्य आवति को संभापवत रूि से छुिाने 
को इंधगत करता िै जजसमें 18 प्रततशत की कर िर लागू करके ₹21.84 करोड की जीएसटी 
िेयता शासमल िै (पररलिष्ट-4.9)।  
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इसे बताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024 तक), पवभाग ने बताया (जून 2025) कक 
काटि रोड सकि ल द्वारा तीन मामलों में ₹2.52 करोड की अततररक्त मांग सजृजत की गई िै और 
िो सकि लों27 द्वारा आि मामलों में नोहटस जारी ककए गए िैं। शेष उत्तर प्रतीक्षक्षत िैं (जून 2025)।  

4.7 सीलमत लेखापरीक्षा 

लेखािरीक्षा में जीएसटीएन द्वारा उिलब्ध कराए गए 2018-19 से 2020-21 से संबंधधत 
जीएसटी ररटन्सि डेटा का पवश्लेषण ककया गया। सीसमत लेखािरीक्षा के उद्िेश्य से 16 माििंडों 
के आधार िर करिाताओं द्वारा िायर जीएसटी ररटन्सि के बीच तनयम-आधाररत पवचलनों और 
ताककि क पवसंगततयों को धचजननत ककया गया।  

13 तनधािररत जीएसटी ररटन्सि28 में स ेसामान्य करिाताओं िर लागू तनम्नसलखखत मूल ररटन्सि 
िर जीएसटी ररटनि/डेटा के बीच पवचलन, पवसंगततयों और असंगततयों को धचजननत करने के 
उद्िेश्य से पवचार ककया गया: 

▪ जीएसटीआर-1: सभी सामान्य व आकजस्मक िंजीकृत करिाताओं द्वारा िायर माससक 
ररटनि जो माल व सेवाओं या िोनों की जावक आिूतति करते िैं और इसमें माल व सेवाओं 
की जावक आिूतति का पववरण शासमल िोता िै।  

▪ जीएसटीआर-3बी: करिाता द्वारा कर भुगतान सहित, जावक आिूतति और िावा ककए गए 
इनिुट कर प्रत्यय का माससक सारांश ररटनि अधधतनयम की धारा 39(1) के अंतगित तनहििष्ट 
करिाताओं के अलावा सभी करिाताओं द्वारा िायर ककया जाना िै। यि वि ररटनि िै जो 
ईसीएल में िेडडट तथा डेबबट व इलेक्रॉतनक कैश लेजर में डेबबट िजि करता िै। 

▪ जीएसटीआर-6: इनिुट सेवा पवतरकों के सलए माससक ररटनि, जजसमें उनके पवतररत इनिुट 
कर प्रत्यय और आवक आिूतति का पववरण उिलब्ध कराया जाता िै। 

▪ जीएसटीआर-8: ई-कॉमसि ऑिरेटरों द्वारा िायर ककया जाने वाला माससक ररटनि, जजसे 
जीएसटी के अंतगित टीसीएस (स्रोत िर एकबत्रत कर) में कटौती करना आवश्यक िै, अक्टूबर 
2018 में प्रस्तापवत/प्रारंभ ककया गया। 

 
27  मंडी–I व नालागढ़–II  

28  जीएसटीआर-1; जीएसटीआर-3बी; जीएसटीआर-4 (संयुक्त योजना के तित करिाता); जीएसटीआर-5 
(अतनवासी कर योग्य व्यजक्त); जीएसटीआर-5ए (अतनवासी ऑनलाइन सूचना डेटाबेस एक्सेस और िनुप्रािजप्त 
सेवाएं सेवा प्रिाता); जीएसटीआर-6 (इनिुट सेवा पवतरक); जीएसटीआर7 (स्रोत िर कर कटौती काटने वाल े
करिाता); जीएसटीआर-8 (ई-कॉमसि ऑिरेटर); जीएसटीआर-9 (वापषिक ररटनि); जीएसटीआर-10 (अंततम 
ररटनि); जीएसटीआर-11 (पवसशष्ट ििचान सखं्या रखने वाले व प्रततिाय का िावा करने वाले व्यजक्त); 
सीएमिी-08; व आईटीसी-04 (जॉब-वकि र को भजेे गए या प्राप्त माल के पववरण के संबंध में पप्रसंसिल/जॉब-
वकि र द्वारा भरा जाने वाला पववरण)।  
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▪ जीएसटीआर-9: इनिुट सेवा पवतरक, स्रोत िर कर कटौतीकताि/स्रोत िर कर सरंिकताि, 
आकजस्मक कर योग्य व्यजक्त और प्रवासी करिाता के अततररक्त सभी िंजीकृत व्यजक्तयों 
द्वारा िायर ककया जाने वाला वापषिक ररटनि। इस िस्तावे़ि में वषि के िौरान पवसभन्न कर 
शीषों (कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर, हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर और एकीकृत वस्तु 
एवं सेवा कर) के अंतगित की गई और प्राप्त सभी आिूततियों का पववरण, साथ िी आवति 
व लेखािरीक्षा पववरण शासमल िैं।  

▪ जीएसटीआर-9सी: ककसी पवशेष पवत्तीय वषि में िांच करोड से अधधक का आवति करने वाले 
सभी करिाताओं के सलए वापषिक लखेािरीक्षा िॉमि। यि मूलतः जीएसटीआर-9 में िायर 
वापषिक ररटनि व करिाता के लेखािरीक्षक्षत वापषिक पवत्तीय पववरखणयों के बीच एक समलान 
पववरणी िै। 

▪ जीएसटीआर-2ए: प्राप्तकताि के सलए आवक आिूतति का ससस्टम द्वारा सजृजत पववरण। इसमें 
िॉमि जीएसटीआर-1/5 में घोपषत आिूततिकतािओं के सभी बबजनेस टू बबजनेस (बी2बी) लेन-
िेन, जीएसटीआर 6 से इनिुट सेवा पवतरक पववरण, लेन-िेन में शासमल िसूरे िक्ष द्वारा 
िमशः जीएसटीआर-7 व जीएसटीआर-8 से पववरण और भारतीय सीमा शुल्क के आइसगेट 
िोटिल से प्राप्त प्रपवजष्ट बबल िर पविेशों से माल के आयात का पववरण शासमल िै। 

16 धचजननत माििंडों िर ककए गए अखखल राज्य पवश्लेषण का सारांश ताललका 4.2 (ए) व 
(बी) में सकं्षेपित ककया गया िै।  

ताललका 4.2: नमूना चयन के ललए प्रयुक्त मापदंड 
क्र.सं. प्रयुक्त एल्गोररथम ललया गया जोखखम 

ताललका 4.2(ए): ककए गए डेटा ववश्लेर्र् का वववरर् (असंगत इनपटु कर प्रत्यय) 

1 

जीएसटीआर 2ए के अनुसार उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय, इसके सभी 
संशोधनों के साथ व जीएसटीआर 9 की तासलका 8सी से 4(डी) ब्लॉक 
ककया गया िेडडट और बाि के वषों सहित तासलका 4ए (5) में जीएसटीआर 
3बी में प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय। 

जीएसटीआर 2ए व जीएसटीआर 
3बी के बीच असंगत इनिुट कर 
प्रत्यय 

2 
जीएसटीआर 9 से प्रासंधगक डेटा, पवशेष रूि से जीएसटीआर 9 की 
तासलका 8ए स ेसंबंधधत डेटा की तुलना जीएसटीआर 2ए में िररलक्षक्षत 
ककए गए इनिुट कर प्रत्यय डेटा से की गई। 

आिूततिकताि द्वारा कर का भुगतान 
ककए बबना इनिुट कर प्रत्यय 
प्राप्त ककया गया 

3 
अक्टूबर 2019 व अक्टूबर 2020 के बाि िमशः 2018-19 व 2019-
20 की अवधध स ेसंबंधधत जीएसटीआर 3बी के माध्यम स ेप्राप्त इनिुट 
कर प्रत्यय।  

सीमा अवधध के बाि िायर 3बी 
िर प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय 

4 
संबंधधत जीएसटीआईएन के सलए जीएसटीआर 6 की तासलका 5ए, तासलका 
8ए व तासलका 9ए (समायोजन िर पवचार करते िुए) के योग के साथ 
जीएसटीआर 9 तासलका 6जी (तासलका 7बी का तनवल) की तुलना। 

अततररक्त आईएसडी इनिुट सेवा 
पवतरक िेडडट 

5 
प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित भगुतान ककए गए कर, जीएसटीआर 3बी 
में डेटासेट की वापषिक ररटनि जीएसटीआर 9 के साथ तुलना।  

प्रततलोम प्रभार तंत्र िर कर का 
अल्ि भुगतान 
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क्र.सं. प्रयुक्त एल्गोररथम ललया गया जोखखम 
ताललका 4.2(ए): ककए गए डेटा ववश्लेर्र् का वववरर् (असंगत इनपटु कर प्रत्यय) 

6 जीएसटीआर 9सी के 12एि में धनात्मक प्रपवजष्टयां।  
पवत्तीय पववरखणयों के संिभि में 
असंगत इनिुट कर प्रत्यय 
(तासलका 12एि) 

7 जीएसटीआर 9सी के 14टी में धनात्मक प्रपवजष्टयां।  
अयोग्य इनिुट कर प्रत्यय 
(तासलका 14टी) 

8 
जीएसटीआर 1 और जीएसटीआर 3बी/जीएसटीआर9 के बीच िेय कर की 
तुलना। 

अतनविहित कर िेयता (आर1 और 
आर9) 

9 
जीएसटीआर 3बी में घोपषत कर िातयत्व की तुलना ई-वे बबल में ककए 
गए प्रकटीकरण के साथ  

कर योग्य मूल्य का िमन (ई-व े
बबल) 

10 
जीएसटीआर 9सी की तासलका 9आर (ब्याज, शाजस्त, पवलंब शुल्क के 
अततररक्त) में ऋणात्मक प्रपवजष्टयां। 

कर का अल्ि भुगतान (तासलका 
9आर) 

11 
वे संयुक्त करिाता जजनका एक िी िैन के अतंगित सभी जीएसटीआईएन 
िर अखखल-भारत स्तर िर आवति 2018-19 में ₹ एक करोड तथा 2019-
20 में ₹1.5 करोड की सीमा से अधधक िो गया िै। 

संयुक्त उद्रिण योजना के 
अंतगित अिात्र अथाित ्करिाता उस 
योजना की सीमा रासश िार करन े
के बावजूि संयुक्त उद्रिण 
योजना के अतंगित कायि करना 
जारी िैं। 

12 
ऐसे करिाता जजन्िोंन ेजीएसटीआर 1 िायर ककया िै या जजनके िास 
जीएसटीआर 2ए उिलब्ध िै िरंत ुउन्िोंने संबंधधत जीएसटीआर 3बी िायर 
निीं ककया िै।  

जीएसटीआर 3बी िायर निीं ककया 
गया िरंतु जीएसटीआर 1/2ए 
उिलब्ध िै 

13 
जीएसटीआर 3बी में भुगतान ककए गए कर का पववरण और जीएसटीआर 
3बी िायर करने की ततधथ। 

ब्याज का भुगतान न करना 

ताललका 4.2(बी): ककए गए डेटा ववश्लेर्र् का वववरर् (असंगत आवतष) 

14 
जीएसटीआर 3बी (शून्य-िर, शून्य िर वाले और छूट प्राप्त के अततररक्त) 
में घोपषत कर योग्य मूल्य की जीएसटीआर 2ए की तासलका 9 के साथ 
तुलना। 

कर का अल्ि भुगतान (स्रोत िर 
कर कटौती/ स्रोत िर कर संरिण) 

15 
वषि 2018-19 स े2020-21 के सलए जीएसटीआर 9सी की तासलका 5बी 
के आकंडों की तुलना पवगत जीएसटीआर 9सी ररटनि की तासलका 5एच 
के साथ की गई। 

कर योग्य मूल्य का िमन (बबना 
बबल ककया गया राजस्व) 

16 जीएसटीआर 9सी की तासलका 7जी में ऋणात्मक प्रपवजष्टयां। 
समलान न िुआ कर योग्य   आवति 
(तासलका 7जी) 

हिमाचल प्रिेश से संबंधधत 16 धचजननत माििंडों िर डेटा पवश्लेषण और िेखी गई 
पवचलन/पवसंगततयों की सीमा को पररलिष्ट-4.10 में संक्षेपित ककया गया िै। 

4.7.1 ववभाग द्वारा उत्तर प्रस्तुत न करना 

लेखािरीक्षा ने वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए 16 माििंडों में शीषि पवचलनों/पवसंगततयों 
से 348 करिाताओं स ेसंबंधधत 627 पवचलनों के एक नमूने का चयन ककया। करिाताओं के 
असभलेखों की आग ेसंवीक्षा ककए बबना िी जुलाई 2023 में संबंधधत सकि लों को लखेािरीक्षा प्रश्न 
जारी कर हिए गए। इन मामलों में लखेािरीक्षा जाचं धचजननत ककए गए पवचलनों/असंगततयों 
िर पवभाग की कारिवाई की िुजष्ट तक सीसमत थी।  
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पवभाग को सूधचत ककए गए 13 माििंडों (माचि 2024) में जून 2025 तक 207 पवचलनों 
(33.01 प्रततशत) के संबंध में अभी तक प्रततकियाएं प्राप्त निीं िुई थी।  

यि िेखते िुए कक पवसंगततयों के अनुिालन पवचलनों में रूिांतरण की समर िर मित्विूणि िै, 
जैसा कक अगले िररच्छेि में बताया गया िै, पवभाग को प्राथसमकता के आधार िर इन मामलों 
के सत्यािन में तजेी लाने की आवश्यकता िै। जजन मामलों में उत्तर प्राप्त निीं िुए िैं उनका 
पववरण पररलिष्ट-4.11 एवं 4.12 में सूचीबद्ध िै।  

4.7.2  सीलमत लेखापरीक्षा के पररर्ाम 

लेखािरीक्षा प्रश्नों िर पवभाग से प्राप्त प्रततकियाओं के आधार िर 16 माििंडों में से प्रत्येक के 
अनुिालन पवचलनों में रूिातंरण िोने की सीमा का सारांश नीचे हिया गया िै।  

4.7.3  सीलमत लेखापरीक्षा का सारांि  

इनपुट कर प्रत्यय व कर भुगतान में असंगनत (पररलिष्ट-4.13)  

578 मामलों के कुल पवचलनों/असंगततयों में स ेपवभाग ने 389 मामलों (67.30 प्रततशत) में 
उत्तर प्रस्तुत ककए, जजनमें ₹751.80 करोड की रासश शासमल थी। इन 389 मामलों में स े15 
मामलों में ₹3.69 करोड की रासश की वसूली िुई िै (पररलिष्ट-4.13)। 47 व 62 मामलों में 
िमशः ₹66.42 करोड और ₹297.24 करोड की रासश के डीआरसी-07 व कारण बताओं नोहटस 
जारी ककए गए िैं (पररलिष्ट-4.15 व 4.16)। 137 मामलों में ₹187.48 करोड की रासश के 
सलए करिाताओं के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै (पररलिष्ट-4.17)। 41 मामलों में पवभाग 
ने ₹58.14 करोड की रासश के िस्तावेजी साक्ष्य के बबना उत्तर प्रस्तुत ककए (पररलिष्ट-4.18)।  

करिाताओं द्वारा डेटा प्रपवजष्ट त्रहुटयों में ₹24.16 करोड की रासश के आि मामल ेशासमल थ े
(पररलिष्ट-4.19), पवभाग द्वारा ₹ 37.84 करोड की रासश के 34 मामलों में ििले िी कारिवाई 
की जा चकुी थी (पररलिष्ट-4.20) और ₹64.93 करोड की रासश के 45 मामलों में असंगततयों 
के सलए स्िष्टीकरण वधै िाए गए थे (पररलिष्ट-4.21)। 

आवतष मामले (पररलिष्ट-4.22) 

इसी प्रकार लेखािरीक्षा में 49 मामलों में करिाताओं द्वारा बताए गए आवति में भी असंगततया ं
िाई गई, जजनमें से पवभाग ने 31 मामलों में ₹6350.31 करोड की रासश के उत्तर प्रस्तुत 
ककए। इनमें से पवभाग ने एक मामले में ₹0.03 करोड की वसूली की (पररलिष्ट-4.14) तथा 
₹3.15 करोड के तीन मामलों में डीआरसी-07 जारी ककया गया (पररलिष्ट-4.15)। 
₹21.55 करोड के चार मामलों में कारण बताओं नोहटस जारी ककये गए िै (पररलिष्ट-4.16)। 
₹11.30 करोड के तीन मामले (पररलिष्ट-4.17) करिाताओं के साथ ित्राचार के चरण में थ े
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और 13 मामलों में पवभाग के उत्तर ₹5,473.40 करोड (पररलिष्ट-4.18) की रासश के िस्तावेजी 
साक्ष्य के बबना प्रस्तुत ककए गए थे।  

₹3.38 करोड के एक मामले में (पररलिष्ट-4.20) ििले िी कारिवाई की जा चुकी िै और छि 
मामलों में असंगतत (₹829.39 करोड) के सलए वैध स्िष्टीकरण था (पररलिष्ट-4.21)।  

अिेक्षाकृत पवचलन की उच्चतर िरें जोखखम माििंडों जैसे ब्याज का भुगतान न करना, ऐसे 
मामले जजनमें जीएसटीआर-2ए में उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय व जीएसटीआर-3बी के माध्यम 
से प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय में असंगतत िाई गई थी, कर योग्य मूल्य (ई-वे बबल) को छुिाना, 
अप्रकहटत कर योग्य आवति (तासलका 7जी) आहि में िाई गईं।  

प्रत्येक आयाम के उदाहरर्ात्मक मामलों पर नीचे चचाष की गई है:  
 

(i)  आयाम–असंगत इनपुट कर प्रत्यय (आर3बी व आर2ए) 

जीएसटीआर 2ए खरीि स ेसंबंधधत एक डायनासमक कर ररटनि िै जो जीएसटी िोटिल द्वारा 
प्रत्येक व्यवसाय के सलए स्वचासलत रूि से सजृजत ककया जाता िै जबकक जीएसटीआर 3बी एक 
माससक ररटनि िै जजसमें घोपषत इनिुट कर प्रत्यय और कर के भुगतान के साथ जाव़क आिूतति 
का सारांश करिाता द्वारा स्वयं घोपषत ककया जाता िै।  

इनिुट कर प्रत्यय उियोग की सत्यता का पवश्लेषण करने के सलए वषि 2018-19 से 2020-21 
के सलए जीएसटीआर 3बी और जीएसटीआर 2ए स ेप्रासंधगक डेटा सलया गया और आिूततिकतािओं 
के पववरण के अनुसार भुगतान ककए गए इनिुट कर प्रत्यय का समलान करिाता द्वारा प्राप्त 
इनिुट कर प्रत्यय के साथ ककया गया। अिनाई गई कायिप्रणाली यि थी कक सभी संशोधनों 
सहित जीएसटीआर-2ए के अनुसार उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय की तुलना जीएसटीआर -3बी में 
तासलका 4ए(5)29 में सलए गए इनिुट कर प्रत्यय से की गई, जजसमें तासलका 4बी(2)30 में ककए 
गए ररवसिल्स िर पवचार ककया गया तथा संबंधधत आगामी वषों में तासलका 8सी (जीएसटीआर-9) 
से सलए गए इनिुट कर प्रत्यय को भी शासमल ककया गया। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नूरिुर सकि ल के अंतगित करिाता31 के मामले में जीएसटीआर 2ए 
के अनुसार उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय ₹ 0.013 करोड थी और जीएसटीआर 3बी की तासलका 
4ए (5) में प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय ₹18.83 करोड थी। इसके िररणामस्वरूि ₹18.82 करोड 
की इनिुट कर प्रत्यय की असंगतत िाई गई।  

 
29  अन्य सभी योग्य इनिुट कर प्रत्यय। 
30  अन्य इनिुट कर प्रत्यय को ररवसि ककया गया। 
31  जीएसटीआईएन-02XXXXXXXXXX1ZZ 
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इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक डीआरसी-07 में 
₹18.82 करोड का मांग आिेश मई 2024 में जारी कर हिया गया िै। 

(ii)  आयाम - आपूनतषकताष द्वारा कर चुकाए बबना प्राप्त इनपुट कर प्रत्यय  

जिां प्राप्तकताि का जीएसटीआर-2ए आिूततिकतािओं द्वारा उनके जीएसटीआर-1 में ककए गए 
प्रकटीकरण के आधार िर तैयार िोता िै, विी ंजीएसटीआर-9 की तासलका 8ए स्वचासलत रूि 
से (गैर-संशोधधत) जीएसटीआर-2ए की तासलकाओं 3, 4, 5 और 6 (िुराने जीएसटीआर-2ए 
प्रारूि की तासलकाएं 3 और 5) से भरी जाती िै और यि अगले पवत्तीय वषि की 31 अक्टूबर 
तक उिलब्ध जीएसटीआर-2ए को ध्यान में रखती िै। 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 16(4) के अंतगित इनिुट कर प्रत्यय 
प्राजप्त के अनुिालन की सीमा का पवश्लेषण करने के सलए लेखािरीक्षा में ऐसे मामलों को 
धचजननत ककया गया, जिां करिाता द्वारा वास्तव में कर का भुगतान ककए बबना इनिुट कर 
प्रत्यय िाररत कर हिया गया िोगा। इस प्रयोजनाथि जीएसटीआर 9 से प्रासंधगक डेटा पवशषे रूि 
से जीएसटीआर 9 की तासलका 8ए से संबंधधत की तुलना जीएसटीआर 2ए में िररलक्षक्षत इनिुट 
कर प्रत्यय डेटा के साथ की गई। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक बद्िी-III सकि ल के अंतगित करिाता32 के मामले में जीएसटीआर 
2ए के अनुसार इनिुट कर प्रत्यय ₹67.11 करोड थी, जबकक जीएसटीआर 9 की तासलका 8ए 
में िररलक्षक्षत इनिुट कर प्रत्यय ₹64.70 करोड थी। यि इंधगत करता िै कक करिाता ने 
₹2.41 करोड का इनिुट कर प्रत्यय प्राप्त ककया, जजस िर आिूततिकताि ने कर का भुगतान निीं 
ककया था। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को मागं 
आिेश जारी कर हिया गया िै।  

(iii)  आयाम - सीमा अवधि की समान्प्त के पश्चात ्दायर 3बी पर प्राप्त इनपुट कर प्रत्यय  

जीएसटी अधधतनयम में इनिुट कर प्रत्यय प्राप्त करने का प्रावधान केवल उस पवत्तीय वषि की 
समाजप्त के बाि ससतंबर माि के सलए जीएसटीआर 3बी िायर करने की तनयत ततधथ तक या 
प्रासंधगक वापषिक ररटनि िायर करने तक िै, जो भी ििले िो। तिनुसार, यहि कोई जीएसटीआर 
3बी ऐसे समय के बाि िायर ककया गया िै, तो उसमें प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय अस्वीकायि िो 
जाता िै। 

इस आधार िर सलए गए अधधक या अतनयसमत इनिुट कर प्रत्यय की सीमा की समीक्षा करने 
के सलए 2018-19, 2019-20 और 2020-21 स े संबंधधत करिाता द्वारा िायर की गई 

 
32   जीएसटीआईएन-02XXXXXXXXXX1ZK 
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जीएसटीआर-3बी की तासलका 4 के द्वारा सलए गए ऐसे इनिुट कर प्रत्यय को धचजननत डेटा 
स्तर िर ककया गया, जो अगले वषि की ससतंबर माि की जीएसटीआर-3बी ररटनि की तनयत 
ततधथ के बाि िायर की गई थीं।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक कुल्लू/बंजार सकि ल के अंतगित एक करिाता33 के मामले में 
मई 2018 से माचि 2019 के सलए जीएसटीआर 3बी ररटनि माचि 2020 में िायर ककए गए थ।े 
इस प्रकार करिाता ने सीमा अवधध के बाि जीएसटीआर 3बी ररटनि िायर ककया, जजस िर 
करिाता द्वारा प्राप्त ₹2.69 करोड के इनिुट कर प्रत्यय को ररवसि करना आवश्यक था। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को मागं 
आिेश जारी कर हिया गया िै।  

(iv)  आयाम - अनतररक्त इनपुट सेवा ववतरक के्रडडट 

यि पवश्लेषण करने के सलए कक क्या इनिुट सेवा पवतरक द्वारा अिने जीएसटीआर 6 में ककए 
गए इनिुट कर प्रत्यय ररवसिल्स को िेडडट के संबंधधत प्राप्तकतािओं द्वारा जीएसटीएन में 
उिलब्ध कें द्रीकृत डेटा के साथ सिी तरीके स ेररवसि ककया गया िै, इनिुट सेवा पवतरक द्वारा 
अिने जीएसटीआर 6 में ककए गए समायोजनों की तुलना प्राप्तकतािओं द्वारा उनके वापषिक 
ररटनि में घोपषत इनिुट कर प्रत्यय ररवसिल्स के साथ की जाती िै।  

जीएसटीआर 9 की तासलका 6जी की तुलना, तासलका 7बी तथा 7एच के माध्यम से अधधकतम 
ररवसिल्स को ध्यान में रखने के बाि, संबंधधत जीएसटीआईएन के सलए इनिुट सेवा पवतरक की 
जीएसटीआर-6 की तासलका 5ए, 8ए तथा 9ए के योग से की गई। जजन मामलों में जीएसटीआर 
9 िायर निीं ककया गया िै, उनमें जीएसटीआर 3बी के संबंधधत आंकडों को ध्यान में रखा 
गया िै। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक बद्िी-IV सकि ल के अंतगित एक करिाता34 के मामले में, 
जीएसटीआर 9 के अनुसार इनिुट सेवा पवतरक द्वारा प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय 2018-19 और 
2019-20 में ₹1.81 करोड थी, जबकक इनिुट सेवा पवतरक ने जीएसटीआर 6 के द्वारा केवल 
₹0.15 करोड की इनिुट कर प्रत्यय पवतररत की और प्राप्तकताि द्वारा जीएसटीआर 9 की 
तासलका 7बी/7एच में ₹1.12 करोड का ररवसिल ककया गया। इसके िररणामस्वरूि ₹0.54 करोड 
का अततररक्त इनिुट सेवा पवतरक िेडडट प्राप्त िुआ। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को 
एएसएमटी-10 जारी कर हिया गया िै। 

 
33   जीएसटीआईएन-02XXXXXXXXXX1ZJ 
34   जीएसटीआईएन-02XXXXXXXXXX1ZK  
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(v)  आयाम –प्रनतलोम प्रभार ततं्र पर कर का अल्प-भुगतान 

प्रततलोम प्रभार ततं्र के अंतगित हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम, 2017 की धारा 
9(3) या धारा 9(4) और आईजीएसटी अधधतनयम, 2017 की धारा 5 की उि-धारा (3) या 
उि-धारा (4) के अंतगित कुछ शे्रखणयों के माल या सेवाओं या िोनों के संबंध में आिूततिकताि या 
प्रिाता के बजाय सामान या सेवाओं की आिूतति के प्राप्तकताि िर कर का भुगतान करने की 
िेयता तय की जाती िै। 

वषि 2017-18 के सलए प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित भुगतान ककए गए कर िर प्राप्त इनिुट 
कर प्रत्यय की सत्यता का पवश्लेषण करने के सलए जीएसटीआर 3बी और वापषिक ररटनि 
जीएसटीआर 9 से संबंधधत डेटासेट की तुलना की गई ताकक यि जांच की जा सके कक क्या 
प्रततलोम प्रभार ततं्र िर प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय भुगतान ककए गए कर की सीमा तक सीसमत 
थी। अिनाई गई कायिप्रणाली जीएसटीआर 3बी तासलका 3.1(डी)35 में प्रततलोम प्रभार तंत्र भुगतान 
की तुलना जीएसटीआर 9 तासलका 6सी36, 6डी37 और 6एि38 में प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय के 
साथ करना था। जजन मामलों में जीएसटीआर 9 उिलब्ध निीं था, विां जांच को जीएसटीआर 
3बी के भीतर सीसमत कर हिया गया था, जिां आर3बी तासलका 3.1(डी) में कर तनवििन वाले 
अंश की तुलना आर3बी 4ए (2)39 और 4ए (3)40 के इनिुट कर प्रत्यय प्राप्त करने वाले अंश 
के साथ की गई थी।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नालागढ़-I सकि ल के अधधकार क्षेत्र के अंतगित एक करिाता41 के 
मामले में जीएसटीआर 9 की तासलका 6सी, 6डी व 6एि के अनुसार करिाता के िास एक 
अिंजीकृत आिूततिकताि से आवक आिूतति थी, जजस िर उस ेप्रततलोम प्रभार ततं्र के अंतगित 
₹96.85 लाख (िमशः 2018-19 व 2019-20 के सलए ₹51.70 लाख और ₹45.15 लाख) के 
कर का भुगतान करना था, जबकक िोनों वषों के सलए जीएसटीआर 9 की तासलका 4जी में 
प्रततलोम प्रभार तंत्र के अतंगित भुगतान ककया गया कर शून्य था। इसके िररणामस्वरूि 
₹96.85 लाख का अल्ि कर भुगतान िुआ। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक जीएसटीआर3बी व 
जीएसटीआर9 की संवीक्षा की गई िै और यि िाया गया िै कक करिाता ने प्रततलोम प्रभार ततं्र 
के अंतगित शून्य इनिुट कर प्रत्यय का िावा ककया था और इस प्रकार उसने प्रततलोम प्रभार 

 
35  आवक आिूतति (ररवसि चाजि के सलए िेय) 
36  अिंजीकृत व्यजक्तयों स ेप्राप्त आवक आिूतति िर ररवसि चाजि िेय िोगा।  
37  िंजीकृत व्यजक्तयों से प्राप्त आवक आिूतति िर ररवसि चाजि िेय िोगा।  
38  सेवाओ ंका आयात 
39  सेवाओ ंका आयात 
40  आवक आिूतति (ररवसि चाजि के सलए िेय) 
41  जीएसटीआईएन- 02XXXXXXXXXX2ZV 
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तंत्र के अंतगित अल्ि कर का भुगतान निीं ककया िै। उत्तर स्वीकायि निीं िै क्योंकक अिंजीकृत 
व्यजक्त से संबंधधत ₹96.85 लाख की कर रासश वाली आवक आिूतति जीएसटीआर 9 में 
िररलक्षक्षत की जा रिी िै और जीएसटीआर 3बी के अनुसार प्रततलोम प्रभार ततं्र के अंतगित 
भुगतान ककया गया कर शून्य िै।   

(vi)  आयाम - ववत्तीय वववरखर्यों के संबंि में लमलान न हुआ इनपुट कर प्रत्यय (ताललका 
12एफ) 

जीएसटीआर 9सी की तासलका 12 वापषिक ररटनि (जीएसटीआर9) में घोपषत इनिुट कर प्रत्यय 
का लेखािरीक्षक्षत वापषिक पवत्तीय पववरणी या लेखा िुस्तकों के अनुसार प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय 
के साथ समलान करती िै। इस तासलका का कॉलम 12एि समलान न िुए इनिुट कर प्रत्यय स े
संबंधधत िै। 

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए जीएसटीआर 9सी िॉमि में हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा 
कर तनयमावली के तनयम 80(3) के अंतगित करिाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखणत समलान पववरखणयों 
का डेटा स्तर िर पवश्लेषण ककया गया, ताकक वापषिक ररटनि में घोपषत इनिुट कर प्रत्यय तथा 
पवत्तीय पववरखणयों के अनुसार इनिुट कर प्रत्यय के बीच धचजननत असंगतत की सीमा की समीक्षा 
की जा सके।  

ज्वाली सकि ल के अंतगित एक करिाता42 के मामले में जीएसटीआर 9सी की तासलका 12एि में 
घोपषत ₹ 39.78 लाख की समलान न िुई इनिुट कर प्रत्यय िाई गई। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को 
डीआरसी-07 जारी कर हिया गया िै। 

(vii)  आयाम - अयोग्य इनपुट कर प्रत्यय (ताललका 14टी) 

जीएसटीआर 9सी की तासलका 14 वापषिक ररटनि (जीएसटीआर9) में घोपषत इनिुट कर प्रत्यय 
की लखेािरीक्षक्षत वापषिक पवत्तीय पववरणी या लखेा िुस्तकों के अनुसार व्यय िर प्राप्त इनिुट 
कर प्रत्यय के साथ समलान करती िै। इस तासलका का कॉलम 14टी समलान न िुए इनिुट कर 
प्रत्यय से संबंधधत िै। 

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए जीएसटीआर 9सी िॉमि में हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा 
कर तनयमावली के तनयम 80(3) के अंतगित करिाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखणत समलान िुए 
पववरखणयों का डेटा स्तर िर पवश्लेषण ककया गया ताकक पवत्तीय पववरखणयों में बताए गए 

 
42  जीएसटीआईएन- 02XXXXXXXXXX1Z4 
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व्ययों के साथ वापषिक ररटनि में घोपषत इनिुट कर प्रत्यय में धचजननत असंगतत की सीमा की 
समीक्षा की जा सके। 

नेरचौक सकि ल के अंतगित एक करिाता43 के मामले में 2019-20 में जीएसटीआर 9सी की 
तासलका 14टी में घोपषत ₹ 44.87 लाख की समलान न िुई इनिुट कर प्रत्यय िेखी गई। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक सवंीक्षा के बाि 
अप्रैल 2024 में डीआरसी-03 के माध्यम से ब्याज व िेयता के रूि में ₹10.77 लाख की वसूली 
की गई िै। 

(viii)  आयाम - अननवाषटहत कर देयता (आर1 व आर9) 

अतनवािहित कर िेयता का पवश्लेषण करने के सलए वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए 
जीएसटीआर 1 व जीएसटीआर 9 से प्रासंधगक डेटा सलया गया और इन ररटन्सि में िेय कर की 
तुलना जीएसटीआर 9 में घोपषत भुगतान ककए गए कर से की गई। जिां जीएसटीआर 9 
उिलब्ध निीं था, विां जीएसटीआर 1 व जीएसटीआर 3बी के बीच िेय कर की तुलना का 
सिारा सलया गया। इस उद्िेश्य के सलए जीएसटीआर 1 और 9 में घोपषत सशंोधनों व अधरम 
समायोजनों िर भी पवचार ककया गया। 

एल्गोररथम के सलए जीएसटीआर 1 की तासलका 4 से 11 और जीएसटीआर 9 की तासलका 
4जी, 4एन, 10 और 11 िर पवचार ककया गया। कर के अल्ि भुगतान को धचजननत करने के 
सलए जीएसटीआर 1 और जीएसटीआर 9 के बीच कर िेयता की अधधकता की तुलना 
जीएसटीआर 9 की तासलका 9 और 14 में घोपषत कर भुगतान के साथ की गई। जीएसटीआर-3बी 
के मामले में तासलका 6.1 में िशािई गई रासश में से तासलका 3.1(डी) की रासश घटाकर गणना 
की गई। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक बद्िी-II सकि ल के क्षते्राधधकार के अंतगित एक करिाता44 के मामले 
में जीएसटीआर 1 और जीएसटीआर 9 के बीच कर िेयता में स ेवषि 2019-20 व 2020-21 
में ₹ 3.02 करोड अधधक थी, जबकक जीएसटीआर 3बी के अनुसार भुगतान ककया गया कर 
₹ 1.88 करोड था, जजसके िररणामस्वरूि ₹ 1.14 करोड की कर िेयता का भुगतान निीं ककया 
गया। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक माचि 2024 में 
₹1.14 करोड की मांग सजृजत की गई िै। 
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(ix)  आयाम - कर योग्य मूल्य का दमन (ई-वे बबल) 

कर के अल्ि भुगतान की सीमा का पवश्लेषण करने के सलए वषि 2018-19 से 2020-21 के 
सलए जीएसटीआर 3बी में घोपषत कर िेयता से संबंधधत प्रासंधगक डेटा की तुलना ई-वे बबल में 
ककए गए प्रकटीकरणों से की गई। 

एल्गोररथम के सलए ऐसे मामलों का चयन ककया गया जिां जीएसटीआर-3बी में शून्य िर और 
मुक्त आिूततियों के अततररक्त जावक कर योग्य आिूततियों के अंतगित िेय कर ई-वे बबलों में 
घोपषत कर िेयता से कम था। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नालागढ़-II सकि ल के क्षते्राधधकार के अंतगित एक करिाता45 के 
मामले में वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए जीएसटीआर 3बी में शून्य िर और छूट के 
अततररक्त जावक कर योग्य आिूतति के अंतगित िेय कर ₹1,099.70 करोड था, जबकक उक्त 
वषों में सजृजत पवसभन्न ई-वे बबलों में घोपषत कर िेयता ₹1,284.63 करोड थी, जजसके 
िररणामस्वरूि ₹184.93 करोड की जावक आिूतति िर कर का भुगतान निीं ककया गया।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023) पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को कारण 
बताओं नोहटस जारी कर हिया गया िै। 

(x)  आयाम - कर का अल्प भुगतान (सारर्ी 9आर) 

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए जीएसटीआर 9सी िॉमि में हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा 
कर तनयमावली के तनयम 80 (3) के अंतगित करिाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखणत समलान पववरखणयों 
का डेटा स्तर िर पवश्लेषण ककया गया ताकक वापषिक ररटनि व लेखा िुस्तकों के बीच भुगतान 
ककए गए कर में धचजननत ककए गए असंगतत की सीमा की समीक्षा की जा सके। िॉमि 9सी की 
तासलका 9 में आवति िर-वार को अलग करके तथा वापषिक ररटनि जीएसटीआर 9 के अनुसार 
तनवािहित ककए गए कर के साथ तुलना करके भुगतान ककए गए कर का समलान करने का प्रयास 
ककया गया िै। जीएसटीआर 9सी में कर भुगतान की गई रासश के गलत प्रकटीकरण की संभावना 
को समाप्त करने के सलए, उक्त रासश की तुलना जीएसटीआर 9 में वास्तपवक कर भुगतान 
पववरखणयों के साथ भी की गई। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नािन-I सकि ल के क्षेत्राधधकार के अंतगित करिाता46 के मामले में 
वषि 2018-19 में जीएसटीआर 9सी की तासलका 9िी के अनुसार िेय कर ₹11.04 करोड था, 
जबकक जीएसटीआर 9सी की तासलका 9क्यू के साथ-साथ जीएसटीआर 9 की तासलका 9 के 
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अनुसार भुगतान ककया गया कर ₹1.22 करोड था। इस प्रकार ₹ 9.82 करोड का कर समलान 
निीं िुआ।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (नवंबर 2023) कक मामले की संवीक्षा 
की जा रिी थी।  

(xi)  आयाम - स्रोत पर कर कटौती (टीडीएस)/स्रोत पर कर संग्रह (टीसीएस) घोर्र्ा के 
माध्यम से धचन्ननत ककए गए कर योग्य मूल्य का दमन  

स्रोत िर कर कटौती व स्रोत िर कर संरि पववरखणयों को िमशः जीएसटीआर 7 और 
जीएसटीआर 8 में घोपषत ककया जाता िै और जीएसटीआर-2ए की तासलका 9 में िंजीकृत 
व्यजक्त को सूधचत ककया जाता िै। ऐसे मामलों को धचजननत ककया गया जिां जीएसटीआर 3बी 
में जावक कर योग्य आिूतति (जीरो रेटेड, तनल रेटेड वाले और छूट प्राप्त के अततररक्त) के 
कारण घोपषत कर योग्य मूल्य जीएसटीआर-2ए की तासलका 9 के अनुसार स्रोत िर कर कटौती 
और स्रोत िर कर संरि के सलए िेय तनवल रासश से कम था। यद्यपि इंधगत की गई पवचलन 
रासश गैर-प्रकटीकरण का केवल एक अंश िो सकती िै िरंतु सटीक तुलना संभव निीं िै क्योंकक 
करिाता के िास अन्य आिूततियां िो सकती िैं जजनके सलए स्रोत िर कर कटौती वसूली आवश्यक 
निीं िै। इससलए पवभाग से अनुरोध ककया गया कक वि सभी लेन िेन की जांच करे तथा जांच 
को पवचलन रासश तक सीसमत न रखे।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक क्षेत्राधधकार बद्िी-II सकि ल के अंतगित करिाता47 के मामले में 
करिाता ने वषि 2019-20 और 2020-21 के सलए जीएसटीआर 3बी में जीरो रेटेड, तनल रेटेड 
वाले और छूट प्राप्त आिूतति के अततररक्त कर योग्य आिूततियों के मूल्य के रूि में ₹29.65 करोड 
घोपषत ककए। जीएसटीआर 2ए की तासलका 9 के अनुसार स्रोत िर कर कटौती िेडडट का तनवल 
मूल्य ₹0.87 करोड था, जो ₹43.54 करोड की कर योग्य आिूतति के बराबर िै, जो इस मानिंड 
िर आधाररत िै कक स्रोत िर िो प्रततशत कर काटा गया िै। ये स्रोत िर कर कटौती घोषणा के 
कारण ₹13.89 करोड के कर योग्य मूल्य के संभापवत िमन को इंधगत करता िै।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को 
एएसएमटी-10 जारी कर हिया गया िै। 

(xii)  आयाम- अननिाषररत राजस्व में असंगनत के माध्यम से धचन्ननत कर योग्य मूल्य का 
दमन  

पवत्तीय पववरखणयों की तुलना में वापषिक ररटनि में बताए गए कर योग्य आवति में धचजननत की 
गई असंगतत की सीमा की समीक्षा करने के सलए वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए कें द्रीय 
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वस्तु एवं सेवा कर/राज्य वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली के तनयम 80(3) के अंतगित करिाताओं 
द्वारा प्रस्तुत अतनधािररत राजस्व के प्रकटीकरण से संबंधधत जीएसटीआर 9सी समलान पववरण 
की तासलका 5 से संबधंधत प्रासंधगक डेटा बबिंओंु का डेटा स्तर िर पवश्लेषण ककया गया।  

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए जीएसटीआर 9सी की तासलका 5बी के आंकडे जो पवत्तीय 
वषि के प्रारंभ में अतनधािररत राजस्व को िशाित ेिैं, की तुलना पवगत जीएसटीआर 9सी ररटनि की 
तासलका 5एच के साथ की गई, जो पवत्तीय पववरखणयों के साथ वापषिक ररटनि में घोपषत आवति 
में धचजननत असगंतत की सीमा की समीक्षा करने के सलए वषि के अंत में अतनधािररत राजस्व 
को िशािती िै। आिशि रूि से जीएसटीआर 9सी तासलका 5बी में वषि के आरंभ में अतनधािररत 
राजस्व का तासलका 5एच में िशािए गए पवगत जीएसटीआर 9सी के अतनधािररत राजस्व के साथ 
समलान िोना चाहिए। ककसी भी प्रकार की असंगतत िोना करयोग्य आवति के िमन को इंधगत 
करता िै।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक क्षेत्राधधकार बद्िी-II सकि ल के अंतगित करिाता48 के मामले में 
2017-18 के अंत में अतनधािररत राजस्व ₹ 31.89 करोड था, जबकक 2018-19 के आरंभ में 
अतनधािररत राजस्व ₹ 25.07 करोड था, जजसके िररणामस्वरूि ₹ 6.82 करोड की असंगतत िुई।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को 
एएसएमटी-10 जारी कर हिया गया िै।  

(xiii)  आयाम-जीएसटीआर-9सी की ताललका 7जी में लमलान न हुआ कर योग्य आवतष 

जीएसटीआर 9सी की तासलका 7 कर योग्य आवति का समलान िै। इस तासलका का कॉलम 7जी 
अिेक्षक्षत समायोजनों के बाि वापषिक ररटनि जीएसटीआर-9 और संबंधधत पवत्तीय पववरणी में 
घोपषत कर योग्य आवति के बीच अिूणि समलान को िशािता िै। 

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए िॉमि जीएसटीआर 9सी में हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा 
कर तनयमावली के तनयम 80(3) के अंतगित करिाता द्वारा प्रस्तुत प्रमाखणत समलान पववरखणयों 
का डेटा स्तर िर पवश्लेषण ककया गया ताकक पवत्तीय पववरखणयों की तुलना में वापषिक ररटनि में 
बताए गए कर योग्य आवति में धचजननत की गई असंगतत की सीमा की समीक्षा की जा सके।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नािन-I सकि ल के क्षेत्राधधकार के अंतगित करिाता49 के मामले में 
जीएसटीआर 9सी की तासलका 7जी में समलान न िुआ कर योग्य आवति ₹2,295.90 करोड था।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता द्वारा 
हिया गया यि तकि  कक यि उसी िैन िर उसके अन्य जीएसटीआईएन का आवति िै, उधचत िै। 
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लेखािरीक्षा द्वारा उत्तर स्वीकार निीं ककया गया िै क्योंकक पवभाग ने इस जीएसटीआईएन के 
जीएसटीआर 9सी में करिाता द्वारा हिए गए समलान न िुए टनिओवर के कारणों का सत्यािन 
निीं ककया िै और कोई िस्तावेजी साक्ष्य भी उिलब्ध निीं कराया गया िै। 

(xiv)  आयाम - गलत आवतष के कारर् अपात्र संयुक्त उदग्रहर् 

लेखािरीक्षा में ऐसे संयुक्त करिाताओं को धचजननत ककया गया जजनका अखखल भारतीय आधार 
िर (केन्द्रीय व राज्य क्षते्राधधकार) एक िी िैन के सभी जीएसटीआईएन के अतंगित आवति 
2018-19 में ₹ एक करोड और 2019-20 और 2020-21 में ₹1.5 करोड की आवति सीमा को 
िार कर गया, िरंतु किर भी वे संयुक्त उिरिण का लाभ लेते रिे।  

लेखािरीक्षा में िाया गया कक बंगाना क्षेत्राधधकार के अतंगित आने वाले करिाता50 के मामले में 
2020-21 में करिाता का आवति ₹2.61 करोड था, जो संयुक्त उिरिण योजना का लाभ लेने 
के सलए ₹1.5 करोड की सीमा रासश से अधधक था। िालांकक करिाता 01 िरवरी 2018 स े
31 माचि 2021 तक कम्िोजीसन उिरिण योजना के अंतगित बना रिा। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को मागं 
आिेश जारी कर हिया गया िै। 

(xv)  आयाम-ऐसे मामल ेजहां जीएसटीआर 3बी दायर नहीं ककया गया परंतु जीएसटीआर 1 
या जीएसटीआर 2ए उपलब्ि है 

लेखािरीक्षा में उन करिाताओं को धचजननत ककया गया जजन्िोंने जीएसटीआर 3बी िायर निीं 
ककया था िरंतु जीएसटीआर 1 िायर ककया था या जजनके िास जीएसटीआर 2ए उिलब्ध था। 
जीएसटीआर-3बी ररटनि िी एकमात्र साधन िै जजसके माध्यम से िेयता को समायोजजत ककया 
जाता िै और इनिुट कर प्रत्यय प्राप्त ककया जाता िै। जीएसटीआर 1 व 2ए की उिलब्धता 
तथा आर3बी िायर न करना यि इंधगत करता िै कक करिाताओं ने इस अवधध के िौरान 
व्यवसाय तो ककया था, िरंतु अिनी कर िेयता का तनवििन निीं ककया िै। इससे इनिुट कर 
प्रत्यय के अतनयसमत िस्तातंरण का खतरा बना रिता िै।  

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए जीएसटीआर 1, 2ए और 3बी में प्रासंधगक क्षते्रों स ेसंबंधधत 
डेटासेट का पवश्लेषण ककया गया और उन मामलों को सलया गया जिां जीएसटीआर3बी शून्य िै।  

लेखािरीक्षा ने िाया कक बद्िी-III के अंतगित करिाता के मामल ेमें करिाता51 ने वषि 2018-19 
में मई से हिसंबर तक के माि के सलए जीएसटीआर 3बी ररटन्सि िायर निीं ककया था और 
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उक्त माि के सलए जीएसटीआर 1 के अनुसार कर िेयता ₹17.63 करोड थी। इस प्रकार करिाता 
द्वारा ₹17.63 करोड की कर िेयता का तनवििन निीं ककया गया था।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक मामले में करिाता 
के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै। 

(xvi)  आयाम – ब्याज का भुगतान न करना 

अधधतनयम की धारा 50 में यि प्रावधान िै कक प्रत्येक व्यजक्त जो इस अधधतनयम या इसके 
अधीन बनाए गए तनयमों के प्रावधानों के अनुसार कर का भुगतान करने के सलए उत्तरिायी िै, 
िरंतु तनधािररत अवधध के भीतर सरकार को कर या उसके ककसी अंश का भुगतान करने में 
पविल रिता िै, उसे उस अवधध के सलए जजसके सलए कर या उसके ककसी अशं का भुगतान 
निीं ककया गया िै, अधधसूधचत िर िर ब्याज का भुगतान करना िोगा। 

वषि 2018-19 से 2020-21 के िौरान कर के पवलबंबत भुगतान के कारण ब्याज के अल्ि 
भुगतान की सीमा को धचजननत जीएसटीआर 3बी में उिलब्ध कर भुगतान पववरण व जीएसटीआर 
3बी िायर करने की ततधथ का उियोग करके की गई। िेय ब्याज की गणना के सलए केवल 
तनवल कर िेयता (नकि घटक) िर पवचार ककया गया िै। 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नालागढ़-I सकि ल के अंतगित करिाता52 के मामले में वषि 2018-19 
से 2020-21 की अवधध स ेसंबंधधत ररटन्सि जीएसटीआर 3बी 45 स े240 हिनों के पवलंब स े
िायर ककया गया था, जजस िर करिाता द्वारा ₹ 2.28 करोड के ब्याज का भुगतान निीं ककया 
गया था।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता को मागं 
आिेश जारी कर हिया गया िै। 

4.7.4  कारर्ात्मक कारकों का ववश्लेर्र् 

जारी ककए गए कुल 627 प्रश्नों में से 420 प्रश्नों िर पवभाग की प्रततकिया िर पवचार करत े
िुए डेटा पवचलनों/पवसंगततयों का कारण बनने वाले कारक तनम्नानुसार िैं: 

क.  ववभाग द्वारा स्वीकृत मामले: 

उिरोक्त िैरा 4.7.3 (पररलिष्ट 4.13 व 4.22) में संक्षेपित ₹7103.11 करोड के 420 मामलों 
में स ेपवभाग ने 16 मामलों में ₹3.72 करोड वसूल ककए िैं और 50 मामलों में ₹69.57 करोड 
की मांग उिाई गई। इसके अततररक्त पवभाग ने ₹318.79 करोड के 66 मामलों में 
एससीएन/डीआरसी-01/एएसएमटी-10 नोहटस जारी ककया िै; तथा ₹198.78 करोड के 

 
52  जीएसटीआईएन-02XXXXXXXXXX1Z3 



माचष 2023 को समाप्त अवधि के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदन  
 

128 | पषृ्ठ 

140 मामलों में करिाताओं के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै। इसके अततररक्त पवभाग ने 
₹41.22 करोड से जुडे 35 मामलों में लेखािरीक्षा प्रश्न जारी िोने से ििले िी कारिवाई कर 
ली थी। 

डेटा प्रपवजष्ट त्रहुट का उिािरण: 

डेटा प्रपवजष्ट त्रुहटयां कुल प्राप्त प्रततकियाओं का 1.90 प्रततशत (आि मामल)े थीं तथा इन 
मामलों में पवभाग की प्रततकियाओं को लेखािरीक्षा द्वारा स्वीकार कर सलया गया।  

लेखािरीक्षा ने िाया कक नालागढ़-I सकि ल के क्षते्राधधकार के अंतगित आने वाले करिाता53 के 
मामले में जीएसटीआर 9 की तासलका 6सी, 6डी और 6एि के अनुसार करिाता को एक 
अिंजीकृत आिूततिकताि से आवक आिूतति प्राप्त िुई थी, जजस िर उस ेप्रततलोम प्रभार तंत्र के 
अंतगित ₹53.05 लाख के कर का भुगतान करना था, जबकक जीएसटीआर 9 की तासलका 4जी 
में प्रततलोम प्रभार तंत्र के अतंगित भुगतान ककया गया कर ₹0.01 लाख था। इसके िररणामस्वरूि 
₹53.04 लाख का अल्ि कर भुगतान िुआ। 

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023) पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक करिाता ने वषि 
2020-21 के सलए जीएसटीआर9 की तासलका 6(बी) के बजाय तासलका 6(डी) में ₹53.05 लाख 
के िावा ककए गए इनिुट कर प्रत्यय का आंकडा गलत िजि ककया िै और करिाता ने प्रततलोम 
प्रभार तंत्र के अंतगित अततररक्त इनिुट कर प्रत्यय का िावा निीं ककया िै। हिए गए स्िष्टीकरण 
को लेखािरीक्षा में स्वीकार कर सलया गया। 

ख.  ऐसे मामले जहां ववभाग का उत्तर लेखापरीक्षा को स्वीकायष नहीं है:  

पवभाग का उत्तर 54 मामलों (41 इनिुट कर प्रत्यय व कर भुगतान असंगतत वाले मामले + 
13 आवति असंगतत वाले मामले) में लेखािरीक्षा को स्वीकायि निीं था, जजसमें ₹ 5,531.53 करोड 
(₹58.14 करोड + ₹5473.40 करोड) की रासश शासमल थी। पवभाग के उत्तरों को स्वीकार न 
करने के कारण थे - िस्तावेजी साक्ष्य उिलब्ध निीं कराए गए थे, मामले को ििले िी आधथिक 
आसूचना इकाई (ईआईयू) की ररिोटि में धचजननत ककया जा चुका था, कोई वधै स्िष्टीकरण 
प्रस्तुत निीं ककया गया था, मामले के तथ्यों व जांच की िुजष्ट ककए बबना मामलों को बंि करने 
का अनुरोध ककया गया था।  

एक उिािरणात्मक मामला नीचे हिया गया िै: 

लेखािरीक्षा में िाया गया कक नालागढ़-II सकि ल के क्षते्राधधकार के अंतगित एक करिाता54 के 
मामले में करिाता ने जीएसटीआर 3बी की तासलका 4(ए)(2) और 4(ए)(3) में प्रततलोम प्रभार 
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तंत्र के अंतगित ₹ 30.26 लाख की इनिुट कर प्रत्यय प्राप्त ककया, जबकक जीएसटीआर 3बी 
की तासलका 3.1(डी) में प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित कर िेयता शून्य थी, जजसके 
िररणामस्वरूि ₹ 30.26 लाख की कर रासश का अल्ि भुगतान िुआ।  

इसे बताये जाने िर (जुलाई 2023), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक एक करोड से कम 
मूल्य के असंगतत वाले मामले आधथिक आसूचना इकाई (ईआईयू) की ररिोटि में उिलब्ध निीं िैं 
क्योंकक ऐसे अधधकाशं मामलों में असंगतत जीएसटीआर-9 में गलत शीषि के अंतगित मूल्य की 
ररिोहटिंग के कारण िै। यि उत्तर लेखािरीक्षा को स्वीकायि निीं िै क्योंकक पवभाग ने लेखािरीक्षा 
द्वारा उिाई गई आिपत्त का सत्यािन ककए बबना िी उत्तर िे हिया था। 

4.8  ववस्ततृ लखेापरीक्षा  

स्व-आंकलन व्यवस्था में कानून के अनुिालन का िातयत्व करिाता िर िोता िै। पवभाग की 
भूसमका तनगरानी प्रिान करने के सलए एक कुशल कर प्रशासन तंत्र स्थापित करना और उसे 
बनाए रखना िै। सीसमत संसाधनों के साथ प्रभावी कर प्रशासन, कानून का अनुिालन सुतनजश्चत 
करने और राजस्व संरिण के सलए एक कुशल शासन तंत्र आवश्यक िै। आईटी संचासलत 
अनुिालन मॉडल बडे िैमाने िर शासन की गैर-पववेकाधीन व्यवस्था को बनाए रखने में सक्षम 
बनाता िै और अनुिालन को लागू करने के सलए लक्षक्षत दृजष्टकोण की सुपवधा प्रिान करता िै।  

बानय लेखािरीक्षा के िररपे्रक्ष्य से लेखािरीक्षा ने डेटा-संचासलत जोखखम-आधाररत दृजष्टकोण िर 
भी ध्यान कें हद्रत ककया। इस प्रकार राज्य क्षेत्राधधकार वाले करिाताओं के अखखल भारतीय डेटा 
पवश्लेषण के माध्यम से जीएसटी ररटन्सि में पवसंगततयों/पवचलनों को धचजननत करने के अततररक्त 
इस समीक्षा के एक भाग के रूि में जीएसटी ररटन्सि की पवस्ततृ लेखािरीक्षा भी की गई। 
समीक्षा के इस भाग के सलए 50 करिाताओं के एक जोखखम-आधाररत नमूने का चयन ककया 
गया। अिनाई गई कायिप्रणाली में प्रारंभ में जीएसटीआर 9सी के भाग के रूि में करिाताओं 
द्वारा िायर जीएसटी ररटन्सि व पवत्तीय पववरखणयों तथा बकै-एंड ससस्टम में उिलब्ध अन्य 
असभलेखों की डेस्क समीक्षा की गई ताकक संभापवत जोखखम वाले क्षते्रों, पवसंगततयों/पवचलनों 
और चेतावनी संकेतों को धचजननत ककया जा सके। डेस्क समीक्षा तनयंत्रक एवं मिालेखािरीक्षक 
के क्षेत्रीय लेखािरीक्षा कायािलयों में की गई। डेस्क समीक्षा िररणामों के आधार िर राज्य के 
चयतनत सकि लों में करिाताओं के पवत्तीय बिीखाते, चालान आहि जैसे संबंधधत पवस्ततृ असभलेखों 
की मांग करके पवस्ततृ लेखािरीक्षा की गई ताकक धचजननत ककए गए जोखखमों के कारणात्मक 
कारकों को धचजननत ककया जा सके और करिाताओं द्वारा अनुिालन का मूल्यांकन ककया जा 
सके। 

जैसा कक पवगत िररच्छेिों में बताया गया िै कक पवस्ततृ लेखािरीक्षा में जोखखमों व चेतावनी 
संकेतों को धचजननत करने के सलए जीएसटी ररटनि और अन्य बुतनयािी असभलेखों की एक डेस्क 



माचष 2023 को समाप्त अवधि के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदन  
 

130 | पषृ्ठ 

समीक्षा शासमल थी, जजसका िालन करिाताओं द्वारा गैर-अनुिालन की सीमा और संबंधधत 
सकि लों द्वारा की गई कारिवाई को धचजननत करने के सलए क्षते्रीय लखेािरीक्षा द्वारा ककया गया 
था। पवसभन्न चरणों में करिाताओं द्वारा गैर-अनुिालन अंततः िायर ररटन्सि की सत्यता, इनिुट 
कर प्रत्यय के उियोग तथा कर भुगतान के तनवििन को प्रभापवत करता िै। इससलए लेखािरीक्षा 
तनष्कषों को i) ररटन्सि, ii) इनिुट कर प्रत्यय का उियोग और iii) कर िेयता का तनवििन के 
अंतगित वगीकृत ककया गया िै। 

4.8.1  कायषक्षेत्र सीमा (अलभलखेों का अप्रस्तुनतकरर्/आंलिक प्रस्तुनतकरर्) 

पवभाग द्वारा पवस्ततृ असभलेख प्रस्तुत न ककए जाने के कारण लेखािरीक्षा का कायिक्षेत्र सीसमत 
था। बैक-एंड ससस्टम में उिलब्ध करिाताओं के ररटन्सि की डेस्क समीक्षा के िौरान लेखािरीक्षा 
में पवस्ततृ जांच के सलए अततररक्त इनिुट कर प्रत्यय और कर िेयता असंगतत से संबंधधत 
जोखखमों को धचजननत ककया गया। इनिुट कर प्रत्यय आयाम िर जीएसटीआर 3बी की तुलना 
जीएसटीआर 2ए व जीएसटीआर 9 से तथा जीएसटीआर 9सी की तासलका 12 व 14 में की 
गई घोषणाओं से करके असगंततयों को धचजननत ककया गया। कर िेयता आयाम िर जीएसटीआर 
3बी की तुलना जीएसटीआर1 व जीएसटीआर 9 से तथा जीएसटीआर 9सी की तासलका 5, 
तासलका 7 व तासलका 9 में की गई घोषणाओं स ेकरके असंगततयों को धचजननत ककया गया। 
िालांकक पवभाग ने 29 मामलों में इनिुट कर प्रत्यय और कर िेयता असंगतत के सलए कारणात्मक 
कारकों की जांच करने के सलए आवश्यक अनुिूरक पवत्तीय खाता बिी, चालान, समझौते की 
प्रततयां आहि जैसे संगत पवस्ततृ असभलेख उिलब्ध निीं कराए, जो नमूना आकार का 58 प्रततशत 
िै (पररलिष्ट-4.23) और शेष 21 मामलों में (पररलिष्ट-4.24) संबंधधत असभलेख अथाित अनुिूरक 
पवत्तीय खाता बिी, चालान, समझौते की प्रततयां आहि आंसशक रूि से प्रस्तुत ककए गए। 
असभलेखों के अप्रस्तुततकरण /आंसशक रूि से प्रस्तुतीकरण के कारण लेखािरीक्षा द्वारा धचजननत 
ककए गए जोखखम की पवस्तार से जाचं निीं की जा सकी तथा लेखािरीक्षा हटप्िखणयां इनिुट 
कर प्रत्यय व कर िेयता की असंगतत तक िी सीसमत रिी, जैसा कक संबंधधत िररच्छेिों में चचाि 
की गई िै।  

4.8.2  ररटनष 

50 करिाताओं के नमूनों द्वारा िायर ररटन्सि की पवस्ततृ लेखािरीक्षा से उजागर िुआ कक 
करिाताओं द्वारा ब्याज भुगतान का तनवििन निीं ककया गया था, जजसका पववरण नीचे हिया 
गया िै: 
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करदाताओं द्वारा ब्याज का भुगतान न करना  

लेखािरीक्षा ने नौ सकि लों के 11 मामलों में जो लेखािरीक्षक्षत 50 मामलों का 22 प्रततशत था, 
िाया कक करिाताओं ने अिने ररटन्सि पवलम्ब स ेिायर ककए थे, िरंतु ₹ 3.14 लाख के ब्याज 
का तनवििन निीं ककया गया था।  

इसे बताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024 तक), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) 
कक चार मामलों में ₹1.69 लाख की वसूली कर ली गई, एक मामले में मांग आिेश जारी कर 
हिया गया िै और िो मामलों में नोहटस जारी कर हिए गए िैं। शेष मामलों में उत्तर प्रस्तुत 
निीं ककया गया। (पररलिष्ट-4.25)।  

4.8.3 इनपुट कर प्रत्यय का उपयोग  

इनिुट कर प्रत्यय का अथि िै ककसी कर योग्य व्यजक्त द्वारा व्यवसाय के िौरान या व्यवसाय 
को आगे बढ़ाने के उद्िेश्य से उियोग की जाने वाली वस्तुओं और/या सेवाओं की खरीि िर 
भुगतान ककया गया वस्तु एवं सेवा कर (जीएसटी)। करों के िसमक प्रभाव से बचने के सलए 
इनिुट आिूतति िर भुगतान ककए गए करों के िेडडट का उियोग जावक आिूतति िर करों के 
भुगतान को समायोजजत करने के सलए ककया जा सकता िै। 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 16 और 17 में इनिुट कर प्रत्यय प्राप्त 
करने के सलए िात्रता व शतें तनधािररत की गई िैं। कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर के िेडडट का 
उियोग राज्य वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान के सलए निीं ककया जा सकता िै तथा राज्य वस्तु 
एवं सेवा कर के िेडडट का उियोग कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर के भुगतान के सलए निीं ककया 
जा सकता िै। हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली के तनयम 36 से 45 में इनिुट 
कर प्रत्यय प्राप्त करने और ररवसिल करने की प्रकियाएं तनधािररत की गई िै। 

क.  इनपुट कर प्रत्यय का ररवसषल न होना/अल्प ररवसषल  

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 17(2) को हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं 
सेवा कर तनयमावली के तनयम 42 के साथ िढ़ने िर यि स्िष्ट िोता िै कक जिां िंजीकृत 
व्यजक्त द्वारा माल या सेवाओं या िोनों का उियोग आंसशक रूि से शून्य-िर आिूतति सहित 
कर योग्य आिूतति करने के सलए और आंसशक रूि से छूट प्राप्त आिूतति करने के सलए ककया 
जाता िै, विां िेडडट की रासश इनिुट टैक्स के उस हिस्से तक सीसमत िोगी जो शून्य-िर आिूतति 
सहित उक्त कर योग्य आिूतति के सलए िै। 

लेखािरीक्षा में 50 मामलों में से चार सकि लों के चार मामलों में गैर-अनुिालन िाया गया, जिां 
करिाताओं ने हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर तनयमावली के तनयम 42 के गलत उियोग 
के कारण ₹ 55.20 लाख की इनिुट कर प्रत्यय को ररवसि निीं ककया था।  
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इसे बताये जाने िर (हिसम्बर 2023 स ेमाचि 2024 तक), पवभाग ने बताया (जनू 2025) कक 
एक मामले में नोहटस जारी कर हिया गया िै। (पररलिष्ट-4.26)। 

एक उदाहरर्ात्मक मामला नीचे टदया गया है: 

एक मामल5े5 में नािन-II सकि ल के अंतगित करिाता ने आग में माल की िातन के कारण वषि 
2019-20 के पवत्तीय पववरखणयों में ₹ 1.03 करोड की रासश को बट्टे खाते में डाल हिया था। 
यद्यपि उक्त स्टॉक को जलाए जाने का िावा ककया गया था, िरंतु उन िर प्राप्त इनिुट कर 
प्रत्यय को करिाता के माससक ररटन्सि या वापषिक ररटन्सि में ररवसि निीं ककया गया था। इसके 
िररणामस्वरूि ₹ 18.58 लाख की इनिुट कर प्रत्यय रासश ररवसि निीं की गई (जीएसटीआर 2ए 
की अधधकतम खरीि की िर के अनुसार 18 प्रततशत की िर से गणना की गई)।  

पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जून 2025)।  

(ख)  कर देयताओं के ननवषहन से संबंधित अवय टटप्पखर्यां, जहां अनतररक्त अलभलखे 
उपलब्ि नहीं कराए गए और केवल डेटा ववश्लेर्र् के माध्यम से असंगनत वाले वववरर् 
देखे जा सके, का सारांि नीचे टदया गया है: 

ताललका 4.3: करदाताओं द्वारा दावा ककए गए इनपुट कर प्रत्यय में असंगनत 

क्र. 
सं. 

मापदंड 
मामलों 
की 

संख्या 

सकष लों 
की 

संख्या 

असंगत रालि 
(₹ करोड़ में) 

1 

इनपुट कर प्रत्यय की अनतररक्त प्रान्प्त: 
ररटनि 3बी के अनुसार प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय, तासलका 
4ए(5) (अन्य सभी इनिुट कर प्रत्यय), 4बी2 ( इनिुट कर 
प्रत्यय ररवसिल), जीएसटीआर-9 की तासलका 8C तथा 2ए 
में उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय जजसमें ररवसि चाजि को छोडकर 
डेबबट और िेडडट नोट्स के योग तथा असंगततयों को पवभाग 
को सपं्रेपषत ककया गया। (पररलिष्ट–4.27) 

40 18 196.36 

पवभाग ने एक मामल ेमें ₹4.84 लाख वसूल,े िो मामलों में ₹1.04 करोड का मांग आिेश जारी ककया, छि 
मामलों में नोहटस जारी ककए। िाचं मामलों में लेखािरीक्षा द्वारा स्िष्टीकरण स्वीकार निी ंककया गया क्योंकक 
उधचत तकि  व सिायक िस्तावेज प्रस्तुत निी ंककए गए। 

2 

ररवसष चाजष मकेैननज्म (प्रनतलोम प्रभार तंत्र) के अंतगषत 
इनपुट कर प्रत्यय की गलत प्रान्प्त: 
जीएसटीआर 3बी के अनुसार प्रततलोम प्रभार ततं्र के अंतगित 
भुगतान ककए गए कर और जीएसटीआर 9 के अनुसार प्राप्त 
कर की तुलना की गई और असंगततयों को पवभाग को 
संप्रेपषत ककया गया। (पररलिष्ट-4.28) 

12 9 0.14 

पवभाग न ेबताया कक िो मामलों में ₹0.47 लाख की वसूली िुई और िो मामलों में नोहटस जारी ककए गए। 
लेखािरीक्षा ने एक मामले में स्िष्टीकरण स्वीकार निीं ककया क्योंकक उधचत तकि  व सिायक िस्तावेज प्रस्तुत 
निीं ककए गए थे। 

 
55  जीएसटीएन-02XXXXXXXXXX2Z8 
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क्र. 
सं. 

मापदंड 
मामलों 
की 

संख्या 

सकष लों 
की 

संख्या 

असंगत रालि 
(₹ करोड़ में) 

3 

पात्रता से अधिक इनपुट कर प्रत्यय की प्रान्प्त 
जीएसटीआर 9 की तासलका 8डी में ऋणात्मक आंकड े
जीएसटीआर9 तासलका 8ए में िशािए गए उिलब्ध इनिुट कर 
प्रत्यय और जीएसटीआर9 तासलका 8सी के अंतगित अनुवती 
अवधध के समायोजन िर पवचार करन े के िश्चात ्
जीएसटीआर9 तासलका 8बी में िशािए गए प्राप्त इनिुट कर 
प्रत्यय के बीच असंगतत को िशाित ेिैं। असंगततयों को पवभाग 
को सपं्रेपषत ककया गया। (पररलिष्ट-4.29)  

41 19 237.45 

पवभाग ने िो मामलों में ₹6.46 लाख वसलूे, तीन मामलों में ₹1.33 करोड का मांग आिेश जारी ककया, चार 
मामलों में नोहटस जारी ककए तथा िो मामलों िर करिाताओं के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै। लखेािरीक्षा में 
िो मामलों में स्िष्टीकरण स्वीकार कर सलया तथा तीन मामलों में स्िष्टीकरण स्वीकार निीं ककया गया क्योंकक 
उधचत तकि  एव ंसिायक िस्तावेज प्रस्तुत निीं ककए गए थे।  

4 

कर योग्य व गैर-कर योग्य आपूनतषयों के ललए सामावय इनपुट 
के कारर् होन ेवाले ररवसषल में कमी:  
जीएसटीआर9 की तासलका 5डी और 5ई में िावा की गई छूट 
प्राप्त/शून्य िर वाली आिूतति के सलए ररवसिल निी ं ककया 
गया। (पररलिष्ट-4.30) 

16 12 35.42 

पवभाग न ेएक मामल ेमें नोहटस जारी ककया। लखेािरीक्षा में एक मामल ेमें स्िष्टीकरण स्वीकार निी ं ककया 
क्योंकक उधचत तकि  और सिायक िस्तावेज प्रस्तुत निीं ककए गए थे। 15 मामलों में उत्तर प्रस्तुत निी ंककया गया। 

5 

करयोग्य व गैर-करयोग्य आपूनतषयों के ललए प्रयुक्त सामावय 
पूंजीगत माल के कारर् इनपुट कर प्रत्यय का ररवसषल न 
करना : जीएसटीआर9 की तासलका 5डी और 5ई में िावा 
की गई छूट प्राप्त/शून्य िर वाली आिूतति के सलए ररवसिल 
निीं ककया गया। (पररलिष्ट-4.31)  

9 7 6.16 

एक मामले में नोहटस जारी ककया गया तथा शेष आि मामलों में उत्तर प्रस्तुत निीं ककया गया। 

6 

जीएसटीआर 9सी में की गई ववसंगनतयों पर गैर-अनुवती 
कारषवाई:  
(जीएसटीआर-9सी तासलका 12एि) में ₹ 3.91 करोड और 
₹ 13.02 करोड (जीएसटीआर-9सी तासलका 14टी) के 
धनात्मक आंकडों की पवसंगततयों तथा जीएसटीआर-9सी 
तासलका 14एस में घोपषत इनिटु कर प्रत्यय और ररटनि 
आर9 में उिलब्ध इनिुट कर प्रत्यय के बीच के अंतर को 
पवभाग को संप्रेपषत ककया गया। (पररलिष्ट–4.32)  

 
 
 

12 

 
 
 
8 

 
 
 

3.91 
 

13.02 
 

51.01 
सभी मामलों में पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जून 2025)। 

7 
उपलब्ि इनपुट कर प्रत्यय से अनतररक्त दावा (जीएसटीआर 
3बी बनाम जीएसटीआर 9): जीएसटीआर 9 की तासलका 6ज े
में ₹ 25.75 करोड के ऋणात्मक आंकडे। (पररलिष्ट-4.33) 

19 13 25.75 

पवभाग ने िो मामलों में ₹ 9.28 लाख वसूल,े एक मामले में ₹ 7.47 लाख का मांग आिेश जारी ककया, िो 
मामलों में नोहटस जारी ककए तथा एक मामल ेिर करिाता के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै।  
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क्र. 
सं. 

मापदंड 
मामलों 
की 

संख्या 

सकष लों 
की 

संख्या 

असंगत रालि 
(₹ करोड़ में) 

8 

ऐसे लेनदेन पर इनपुट कर प्रत्यय की प्रान्प्त जहा ं
आपूनतषकताषओ ंन ेकर का ननवषहन नही ं ककया: जीएसटीआर 
9 तासलका 8ए के अनुसार इनिुट कर प्रत्यय व जीएसटीआर 
2ए में प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय की तुलना की गई तथा 
पवसंगततयों को पवभाग को संप्रेपषत ककया गया। 
(पररलिष्ट-4.34) 

46 21 121.19 

पवभाग ने तीन मामलों में ₹ 5.94 लाख वसलू,े एक मामल ेमें ₹ 4.58 करोड का मांग आिेश जारी ककया, नौ 
मामलों में नोहटस जारी ककए तथा तीन मामलों िर करिाताओं के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै।  

4.8.4  कर देयता का ननवषहन 

जीएसटी के मामले में कर योग्य घटना वस्तुओं और/या सेवाओं की आिूतति िै। हिमाचल प्रिेश 
वस्तु एवं सेवा कर (एचिीजीएसटी) अधधतनयम की धारा 9 मानव उिभोग के सलए मािक महिरा 
की आिूतति के अततररक्त सभी राज्य के भीतर वस्तुओं या सेवाओं या िोनों की आिूतति िर 
उक्त अधधतनयम की धारा 15 के अंतगित तनधािररत मूल्य िर प्रत्येक अधधतनयम अथाित ्एकीकृत 
वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम और हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम के अंतगित 
अधधकतम 20 प्रततशत की िर स ेकें द्रीय/हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर नामक कर के 
उद्रिण व संरिण को अधधकृत करती िै। एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर की धारा 5 के अंतगित 
माल व सेवाओं की अंतरराज्य आिूतति िर एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर के उद्रिण व संरिण 
का अधधकार केन्द्र सरकार को हिया गया िै, जजसकी अधधकतम िर 40 प्रततशत िै।  

वस्तु एवं सेवा कर (राज्यों को क्षततिूतति) अधधतनयम, 2017 की धारा 8 के अंतगित ऐसे सभी 
माल या सेवाओं या िोनों की अंतरराज्य व राज्य के भीतर िर उिकर उद्रहित ककया जाता िै 
जो उक्त अधधतनयम की अनुसूची में सूचीबद्ध िैं जैसे तंबाकू उत्िाि, वाततत िेय, ससगरेट, 
वािन आहि। हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 9(4) तथा एकीकृत वस्तु 
एवं सेवा कर अधधतनयम की धारा 5(3) और 5(4) कुछ वस्तुओं या सेवाओं िर ररवसि चाजि 
उिरिण का प्रावधान करती िैं जजसमें आिूततिकताि के स्थान िर प्राप्तकताि कर का भुगतान 
करने के सलए उत्तरिायी िो जाता िै।  

इस संिभि में लेखािरीक्षा तनष्कषों िर नीच ेचचाि की गई िै: 

क)  आपूनतषयों का अपवजषन 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम 2017 की धारा 7 में आिूतति को िररभापषत 
करते िुए बताया गया िै कक इसमें माल या सेवाओं या िोनों की आिूतति के सभी प्रकार शासमल 
िैं, जैसे बबिी, िस्तांतरण, वस्तु पवतनमय, पवतनमय, लाइसेंस, ककराया, िट्टा या तनिटान, जो 
ककसी व्यजक्त द्वारा व्यवसाय के िौरान या उसे आगे बढ़ाने के सलए प्रततिल के रूि में ककया 
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जाता िै या ककए जाने िर सिमतत िोती िै। इसमें प्रततिल के रूि में सेवाओं का आयात भी 
शासमल िै, चािे वि व्यवसाय के िम में िो या न िो। यि एक समावेशी िररभाषा िै, जजसके 
मुख्य तत्व िैं (1) आिूतति माल या सेवाओं की िोनी चाहिए, (2) आिूतति ककसी प्रततिल के 
सलए की जानी चाहिए, (3) आिूतति व्यवसाय के िौरान या उसे आगे बढ़ाने के सलए की जानी 
चाहिए, (4) आिूतति ककसी कर योग्य व्यजक्त द्वारा की जानी चाहिए, (5) आिूतति कर योग्य 
आिूतति िोनी चाहिए, और (6) आिूतति कर योग्य क्षेत्र के भीतर की जानी चाहिए। अनुसूची-I में 
कुछ ऐसी गततपवधधया ं तनहििष्ट िैं जजन्िें बबना ककसी प्रततिल के भी आिूतति माना जाएगा। 
अनुसूची-II कुछ गततपवधधयों या लेनिेनों को वस्तुओं की आिूतति या सेवाओं की आिूतति के रूि 
में तनहििष्ट करती िै। हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम 2017 की धारा 8 संयोजन 
व समधश्रत आिूततियों से संबधंधत िै। 

(i)  आपूनतष के मूल्य का गलत ननिाषरर्  

कें द्रीय वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम, 2017 के तनयम 15 में यि प्रावधान िै कक माल या 
सेवाओं या िोनों की आिूतति का मूल्य लेनिेन मूल्य िोगा, जो ऐसे माल या सेवाओं की आिूतति 
के सलए वास्तव में भुगतान की गई या िेय कीमत िै, जिां आिूततिकताि व प्राप्तकताि संबंधधत 
निीं िैं तथा कीमत िी आिूतति के सलए एकमात्र प्रततिल िै। 

वषि 2018-19 से 2020-21 के सलए बद्िी-I सकि ल के अंतगित िो करिाताओं द्वारा अिलोड 
ककए गए पवत्तीय पववरखणयों की संवीक्षा से उजागर िुआ कक करिाताओं ने ₹ 16.74 करोड की 
अचल संिपत्तयों यानी प्लांट व मशीनरी की बबिी हिखाई थी, जजस िर धारा 15 के अंतगित 
तनधािररत मूल्य िर जीएसटी का भुगतान ककया जाना था। 18 प्रततशत की िरम्िरागत िर िर 
गणना करने िर कर िेयता ₹3.01 करोड िोती िै। 

पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जून 2025) (पररलिष्ट 4.35)।  

(ii)  ररवसष चाजष मैकेननज्म के अंतगषत कर का भुगतान न करना/अल्प भुगतान करना। 

हिमाचल प्रिेश वस्तु एवं सेवा कर अधधतनयम, 2017 की धारा 9(3) और एकीकृत वस्तु एवं 
सेवा कर अधधतनयम, 2017 की धारा 5(3) के प्रावधानों के अनुसार सरकार जीएसटी िररषि 
की अनुशंसाओं िर अधधसूचना द्वारा माल या सेवाओं या िोनों की आिूतति की शे्रखणयां तनहििष्ट 
कर सकती िै, जजन िर कर का भुगतान ऐसे माल या सेवाओं या िोनों के प्राप्तकताि द्वारा 
ररवसि चाजि के आधार िर ककया जाएगा और इस अधधतनयम के सभी प्रावधान ऐसे प्राप्तकताि 
िर लागू िोंगे मानो वि ऐसे माल या सेवाओं या िोनों की आिूतति के संबंध में कर का भुगतान 
करने के सलए उत्तरिायी व्यजक्त िै। इसके अततररक्त अधधसूचना संख्या 4/17, 13/17 और 
10/17 हिनांक 28-06-2017 के अंतगित उन माल और सेवाओं को अधधसूधचत ककया गया जजन 
िर माल और सेवाओं के प्राप्तकतािओं द्वारा ररवसि चाजि का भुगतान ककया जाना िै। माल 
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िररविन एजेंसी (जीटीए), कानूनी और व्यवसातयक सेवाएं तथा तनिेशक का िाररश्रसमक उन 
माल व सेवाओं की शे्रखणयों में आते िैं जजन िर ररवसि चाजि मकेैतनज्म के अंतगित प्राप्तकतािओं 
द्वारा कर का भुगतान ककया जाना िोता िै। 

लेखािरीक्षा में 10 सकि लों में 50 में से 1456 मामलों में ₹ 10.15 करोड की अनुिालन कसमयां 
िाई गईं, जो करिाताओं द्वारा ररवसि चाजि मैकेतनज्म के अंतगित कर भुगतान का गलत तरीके 
से तनवििन करने के कारण िुआ, जजसके िररणामस्वरूि कर का अल्ि उद्रिण िुआ। 

इसे बताये जाने िर (हिसम्बर 2023 स ेमाचि 2024 तक), पवभाग ने बताया (जनू 2025) कक 
एक मामले में नोहटस जारी ककया गया िै तथा एक मामले िर करिाता के साथ ित्राचार ककया 
जा रिा िै (पररलिष्ट-4.36)।  

एक उिािरणात्मक मामला नीचे हिया गया िै: 

बद्िी-IV सकि ल के अंतगित करिाता57 के पवत्तीय पववरखणयों और वापषिक ररटनि की 2018-19 
से 2020-21 की अवधध की संवीक्षा से उजागर िुआ कक करिाता ने ₹53.56 करोड का माल 
ढुलाई और कानूनी एवं व्यावसातयक व्यय िशािया िै, जजस िर लाभ-िातन लखेा में िशािए गए 
व्यय के अनुसार ररवसि चाजि मैकेतनज्म के अंतगित ₹7.71 करोड का कर भुगतान ककया जाना 
आवश्यक था। लेखािरीक्षा में इस करिाता द्वारा जीएसटीआर 9 में भुगतान ककए गए प्रततलोम 
प्रभार तंत्र के आंकडों का िॉस-सत्यािन ककया गया और िाया गया कक करिाता ने ₹2.55 करोड 
के कर का भुगतान ककया था, जजसके िररणामस्वरूि प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित 
₹5.16 करोड का अल्ि कर भुगतान िुआ।  

पवभाग का उत्तर प्रतीक्षक्षत था (जून 2025)।  

(iii)  ननदेिक के पाररश्रलमक पर प्रनतलोम प्रभार ततं्र के अतंगषत कर उद्ग्रटहत न करना 

अधधसूचना संख्या 13/2017 कें द्रीय कर (िर) हिनाकं 28 जून 2017 के अनुसार ककसी कंिनी 
या तनगसमत तनकाय के तनिेशक द्वारा उक्त कंिनी या तनगसमत तनकाय को उिलब्ध कराई 
गई सेवाएं प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित जीएसटी का भुगतान करने के सलए उत्तरिायी िैं। 
कर की िर 1 जुलाई 2017 से 18 प्रततशत लागू िै। तनिेशक को हिया जाने वाला िाररश्रसमक 
केवल तनिेशक के रूि में तनिेशक की सेवाओं तक िी सीसमत निीं िै। इसमें तनिेशक द्वारा 
िरामशििाता सलािकार आहि ककसी अन्य क्षमता (संकाय) में प्रिान की गई सेवाएं भी 
शासमल िैं।  

 
56  बद्िी-I: तीन मामल;े बद्िी-IV: एक मामला; बरोटीवाला: िो मामले; धरमिुर: एक मामला; नािन-I: िो 

मामल;े नािन-II: एक मामला; नालागढ़-I: एक मामला; नालागढ़-III: एक मामला; िरवाणु-I: एक मामला 
और सोलन-I: एक मामला 

57  जीएसटीआईएन-02XXXXXXXXXX2ZN 
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वषि 2018-19 से 2020-21 के िो सकि लों58 के िो करिाताओं के पवत्तीय पववरखणयों की संवीक्षा 
से उजागर िुआ कक तनिेशकों को ₹8.43 करोड का िाररश्रसमक हिया गया था, जजस िर प्रततलोम 
प्रभार तंत्र के अंतगित 18 प्रततशत की िर से कर िेना आवश्यक था क्योंकक इस िाररश्रसमक को 
लाभ-िातन लखेा में अलग से िशािया गया िै और वेतन एवं मजिरूी शीषि के अतंगित शासमल 
निीं ककया गया िै। इसके िररणामस्वरूि प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित ₹1.52 करोड के कर 
का उद्रिण निीं ककया गया। 

इसे बताये जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024 तक), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) 
कक एक मामला करिाता के साथ ित्राचार में िै। शेष मामले में उत्तर प्रस्तुत निीं ककया गया 
(पररलिष्ट-4.37)। 

ख.  कर देयताओं के ननवषहन से संबंधित अवय टटप्पखर्यां, जहां अनतररक्त अलभलखे 
उपलब्ि नहीं कराए गए और केवल डेटा ववश्लेर्र् के माध्यम से असंगनत वाले वववरर् 
देखे जा सके, का सारांि नीचे टदया गया है: 

ताललका 4.4: कर देयता के ननवषहन से संबंधित असंगनतयां 

क्र. 
सं. 

मापदंड 
मामलों 
की 

संख्या 

सकष लों 
की 

संख्या 

असंगत रालि  
(₹ करोड़ में) 

1 

अननवषटहत कर देयता- अनुवती कारषवाई का अभाव: ताललका 5आर, 
7जी व 9आर में लमलान न हुई रालि और  
जीएसटीआर 9सी की तासलका 5क्यू में आवति जीएसटीआर 9 की 
तासलका 5एन (4एन+5एम-4जी) में घोपषत आवति से अधधक िै। 
(पररलिष्ट-4.38) 

16 
 
 
4 

11 
 
 
4 

190.76 
 
 

6.52 

पवभाग ने िांच मामलों में नोहटस जारी ककए तथा शेष मामलों में उत्तर निीं हिया गया। 

2 

कर देयता का गलत ननवषहन (जीएसटीआर-9 ताललका 9 बनाम ताललका 
4): जीएसटीआर1 व जीएसटीआर9 के अधधकतम के अनुसार कर 
िेयता की तलुना जीएसटीआर9 में कर भुगतान के साथ की गई 
(सारणी 9+14-4जी)। (पररलिष्ट 4.39) 

26 16 28.22 

पवभाग ने िो मामलों में ₹29.72 लाख वसूल,े एक मामले में ₹0.27 लाख का मांग आिेश जारी ककया, एक 
मामल ेमें नोहटस जारी ककया और िो मामलों में करिाताओं के साथ ित्राचार ककया जा रिा िै।  
िो मामलों में लखेािरीक्षा द्वारा स्िष्टीकरण स्वीकार निी ंककया गया क्योंकक उधचत तकि  व सिायक िस्तावे़ि 
प्रस्तुत निी ंककए गए थे। 

3 

कर योग्य मूल्य की संक्षक्षप्त घोर्र्ा (स्रोत पर कर-कटौती/स्रोत पर 
कर संग्रहर् के्रडडट): जीएसटीआर 3बी में जाव़क कर योग्य आिूततियों 
(शून्य िर, शून्य िर वाली व छूट प्राप्त के अलावा) के कर योग्य 
मूल्य की तुलना जीएसटीआर 2ए की तासलका 7 में ररिोटि ककए गए 
स्रोत िर कर-कटौती िेडडट (₹0.12 करोड) के तनवल मूल्य के साथ 
की गई तथा असंगततयों को पवभाग को संप्रेपषत ककया गया।  

1 1 6.02 

 
58    सोलन-I: एक मामला; नालागढ़-III: एक मामला 
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क्र. 
सं. 

मापदंड 
मामलों 
की 

संख्या 

सकष लों 
की 

संख्या 

असंगत रालि  
(₹ करोड़ में) 

मामल ेमें उत्तर प्रस्तुत निीं ककया गया (जून 2025)। 

4 

अननिाषररत राजस्व की संक्षक्षप्त घोर्र्ा: 
पवगत वषों के अंत में जीएसटीआर9सी की तासलका 5एच में घोपषत 
अतनधािररत राजस्व की तुलना पवगत वषों के आरंभ में जीएसटीआर9सी 
की तासलका 5बी में अतनधािररत राजस्व स ेकी गई तथा असंगतत को 
पवभाग को संप्रेपषत ककया गया। (पररलिष्ट-4.40)  

2 2 9.62 

पवभाग ने ककसी भी मामल ेमें उत्तर प्रस्तुत निीं ककया (जनू 2025)। 

5 

ररवसष चाजष मकेैननज्म के अंतगषत कर का अल्प भुगतान: 
जीएसटीआर2ए तासलका 4 में प्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित कर 
योग्य मूल्य (सभी लेनिेन का योग जिा ंप्रततलोम प्रभार तंत्र के अंतगित 
आिूतति "वाई" के रूि में िशािई गई िै) की तुलना जीएसटीआर3बी 
तासलका 3.1(डी) में कर योग्य मलू्य के साथ की गई तथा असंगततयों 
को पवभाग को संप्रेपषत ककया गया। (पररलिष्ट-4.41) 

8 8 0.12 

पवभाग ने उत्तर प्रस्ततु निीं ककया (जून 2025) 

6 

के्रडडट नोटों के मूल्य और कर योग्य मूल्य के बीच असंगनत: 
₹ 56.02 करोड के िेडडट नोट जारी ककए गए, जजनमें िेडडट नोट का 
कर योग्य मूल्य ₹1.48 करोड तथा कर ₹ 16.18 लाख िशािया गया। 
इस प्रकार िेडडट नोट में घोपषत कर योग्य मूल्य और उक्त िेडडट 
नोट में िशािए गए कर योग्य मलू्य एव ंकरों स ेतनधािररत मूल्य के 
बीच ₹54.38 करोड का अतंर था। (पररलिष्ट-4.42) 

2 2 5.84 

इसे बताये जान ेिर (हिसम्बर 2023 से माचि 2024 तक), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक एक मामल े
में नोहटस जारी ककया जा चुका िै।  

7 

चालान मूल्य व कर योग्य मूल्य के बीच असंगनत: ₹101.55 करोड 
के चालान मूल्य के सािेक्ष कर योग्य मूल्य ₹70.84 करोड िशािया 
गया तथा कर तत्व ₹12.74 करोड िशािया गया, जजसके िररणामस्वरूि 
चालान मूल्य तथा कर योग्य मूल्य के बीच ₹17.95 करोड की असंगतत 
िुई। (पररलिष्ट-4.43) 

1 1 2.73 

इसे इंधगत ककए जाने िर (हिसंबर 2023 से माचि 2024 तक), पवभाग ने उत्तर हिया (जून 2025) कक नोहटस 
जारी कर हिया गया िै।  

अनुिंसा 7:  

ववभाग डेटा ववश्लेर्र् के माध्यम से धचन्ननत ककए गए उन 207 ववचलनों पर तत्काल कारषवाई 
कर सकता है। न्जनके उत्तर प्रस्तुत नही ंककए गए। ववभाग इस ररपोटष में उन्ल्लखखत अवय सभी 
असंगनतयों व अनुपालन कलमयों के ललए भी सुिारात्मक उपाय िुरू कर सकता है। 

4.9 ननष्कर्ष 

जीएसटी भुगतान और ररटनि िायर करने िर पवभागीय तनगरानी (चरण-II) से संबंधधत 
पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लखेािरीक्षा का उद्िेश्य था — ररटनि िायर करने व कर भुगतान की 
तनगरानी के सलए ससस्टम की ियािप्तता, अनुिालन की सीमा तथा पवभागीय ियिवेक्षण कायों 
का मूल्यांकन करना। 
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यि पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा मुख्य रूि से डेटा पवश्लेषण िर आधाररत थी, जजसमें 
2018-19 स े2020-21 की अवधध के िौरान िायर जीएसटी ररटनि में जोखखम वाले क्षते्रों, 
चेतावनी संकेतों और कुछ मामलों में तनयम-आधाररत पवचलनों और ताककि क पवसंगततयों िर 
प्रकाश डाला गया था। पवषय-पवसशष्ट अनुिालन लेखािरीक्षा में राज्य क्षते्राधधकार संरचनाओं के 
तनगरानी कायों का िो स्तरों िर आंकलन करना शासमल था - डेटा स्तर िर डेटा प्रश्नों के 
माध्यम से और कायाित्मक स्तर िर िोनों सकि लों और जीएसटी ररटन्सि की गिन पवस्ततृ 
लेखािरीक्षा के साथ, जजसमें करिाता के असभलखेों का एक्सेस शासमल था।  

अत: लेखािरीक्षा नमूने में 348 करिाताओं का नमूना डेटा समापवष्ट ककया गया था, जजसमें 
कें द्रीकृत लखेािरीक्षा के सलए डेटा प्रश्नों के माध्यम से चयन ककए गए 16 माििंडों की उच्च 
मूल्य की पवसंगततयां थीं और तीन वषों की अवधध के सलए जीएसटी ररटन्सि के पवस्ततृ 
लेखािरीक्षा िेतु जोखखम आंकलन के आधार िर उच्च मूल्य वाली पवसंगततयों को िशािने वाल े
50 करिाताओं के नमूना डेटा का चयन ककया गया। 

िस सकि लों की समीक्षा से उजागर िुआ कक सकि लों द्वारा आवश्यक तनरीक्षण कायों, जैसे ररटन्सि 
िायर करने की तनगरानी, कारण बताओ नोहटस के सािेक्ष आिेश जारी करने में पवलंब, ररटनि 
की संवीक्षा, लखेािरीक्षा, करिाताओं के अनुिालन और िंजीकरण तनरस्त करने आहि का 
अनुिालन अियािप्त था। 

कें द्रीकृत लेखािरीक्षा में 627 उच्च मूल्य डेटा पवसंगततयों की जांच की गई, जजनका राजस्व 
प्रभाव ₹7,671.67 करोड था। ब्याज का भुगतान न करने, जीएसटीआर-2ए में उिलब्ध इनिुट 
कर प्रत्यय और जीएसटीआर-3बी के माध्यम से प्राप्त इनिुट कर प्रत्यय के बीच असंगतत िोने, 
कर योग्य मूल्य (ई-वे बबल) को तछिाने, अघोपषत कर योग्य आवति (तासलका 7जी) आहि 
मामलों में पवचलनों की अिेक्षाकृत उच्च िरें िेखी गईं। 

जीएसटी ररटन्सि की पवस्ततृ लेखािरीक्षा से भी मित्विूणि स्तर िर गैर-अनुिालन का िता चला। 
29 मामलों में कुछ आवश्यक असभलेख जैसे अनुिूरक पवत्तीय खाता बिी, चालान, अनुबंध 
प्रततयां आहि प्रस्तुत निीं ककए गए, जजसके िररणामस्वरूि कायिक्षेत्र सीसमत िो गया। मुख्य 
कसमयां जीएसटीआर-3बी व जीएसटीआर-2ए के बीच इनिुट कर प्रत्यय का असगंत िोना तथा 
जीएसटीआर-1/जीएसटीआर-9 में स्वीकार ककए गए कर िातयत्व और जीएसटीआर-9 में िशािए 
भुगतान ककए गए कर का असंगत िोना था।  

इस प्रततवेिन में उजल्लखखत अनुिालन कसमयों को इंधगत करत ेिुए, पवभाग को ररटनि िायर 
करने, करिाता अनुिालन, कर भुगतान, िंजीकरण तनरस्त करने और बकायािारों से बकाया 
रासश की वसूली िर प्रभावी तनगरानी स्थापित करने और बनाए रखने के सलए क्षेत्रीय संरचनाओं 
में संस्थागत तंत्र को सुदृढ़ करने की आवश्यकता िै। 



माचष 2023 को समाप्त अवधि के ललए संयुक्त लेखापरीक्षा प्रनतवेदन  
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4.10  अनुिंसाएं: 

ववभाग को 
आर-13  जीएसटी ररटवसष दायर न करने और ववलंब से दायर करने के ललए जारी ककए गए 

नोटटसों पर तुरंत कारषवाई करने और अनुपालन के उधचत अलभलखे अनुरक्षर् रखन े
के ललए एक ननगरानी ततं्र स्थावपत करना चाटहए।  

आर-14  िारा 61 के अंतगषत ररटवसष की समय पर संवीक्षा के ललए एक तंत्र स्थावपत करना 
और अधिननयम की िारा 65 के अंतगषत पंजीकृत करदाताओं की आंतररक लेखापरीक्षा 
को ननयलमत, जोखखम-आिाररत कायष के रूप में लागू करना। जवाबदेही सुननन्श्चत 
करने के ललए वावर्षक लखेापरीक्षा योजनाएं ववकलसत करना, लेखापरीक्षा टे्रल्स अनुरक्षक्षत 
करना तथा लेखापरीक्षा ननष्कर्ों पर अनुवती कारषवाई की ननगरानी करना चाटहए।  

आर-15 उन मामलों पर नज़र रखन ेके ललए एक तंत्र ववकलसत करें जहां डीआरसी-07 जारी 
ककया गया है। वसूली की प्रगनत पर क्षते्रीय अधिकाररयों से आवधिक ररपोटटिंग अननवायष 
करना तथा गैर-अनुपालन के मामलों में िारा 79 के अंतगषत वसूली कायषवाही समय 
पर प्रारंभ करना चाटहए।  

आर-16 आवेदन की नतधथ स ेपहले ननरस्तीकरर् नतधथ को रोकने के ललए लसस्टम-आिाररत 
सत्यापन जाचं स्थावपत करें। ननरस्तीकरर् आवदेनों व अनंतम ररटनष (जीएसटीआर-10) 
दायर करने के लंबबत मामलों पर नजर रखें तथा चूक के मामलों में प्रवतषन कारषवाई 
आरंभ करें। 

आर-17  संयुक्त योजना का ववकल्प चुनने वाले करदाताओं द्वारा फॉमष इनपुट कर प्रत्यय 
आईटीसी-03 दायर करने की ननगरानी करना तथा उसे लागू करना। ऐसे मामलों को 
धचन्ननत करने तथा अननवायष रूप से 180 टदनों के भीतर इनपुट कर प्रत्यय के 
ररवसषल को सुननन्श्चत करने के ललए सकष लों को संवेदनिील बनाया जाना चाटहए। 

आर-18 सीमा अवधि की समान्प्त के कारर् राजस्व की हानन से बचने के ललए िारा 73 के 
अंतगषत कारर् बताओं नोटटस के सापेक्ष समय पर आदेि जारी करने के ललए एक 
प्रोटोकॉल ववकलसत और लागू करना तथा इस प्रोटोकॉल को ववभाग की एमआईएस 
प्रर्ाली के भीतर एकीकृत करना चाटहए। 

आर-19 डेटा ववश्लेर्र् के माध्यम से धचन्ननत ककए गए उन 207 ववचलनों पर तत्काल 
कारषवाई करें जहा ंउत्तर प्रस्तुत नहीं ककए गए। ववभाग इस ररपोटष में उन्ल्लखखत 
अवय सभी असंगनतयों व अनुपालन कलमयों के ललए भी सुिारात्मक उपाय प्रारम्भ 
कर सकता है। 



 

अध्याय-V 
राज्य के सावषजननक क्षेत्र के उद्यमों का 

ववत्तीय प्रदशषन 
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अध्याय V - राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का वर्त्तीय प्रदर्वि  
 

5.1  राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के वर्त्तीय प्रदर्वि का साराांर्  
 

5.1.1 पररचय 
 

5.1.1.1 प्रनिरे्दि का उद्देश्य 

प्रतिवेदन का यह भाग “सरकारी कंपतनयों, सांववधिक तनगमों एवं सरकार के तनयंत्रणािीन अन्य 
कंपतनयों के ववत्तीय प्रदर्शन” की चचाश करिा है।  

5.1.1.2 सरकारी कां पनियों/निगमों की पररभाषा 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 2(45) के अनुसार, सरकारी कंपनी से िात्पयश उस कंपनी 
से है जिसमें कें द्र सरकार, या ककसी राज्य सरकार या सरकारों, या आंशर्क रूप से कें द्र सरकार 
व आंशर्क रूप से एक या अधिक राज्य सरकारों द्वारा कम से कम 51 प्रतिर्ि प्रदत्त प ंिी 
का अंर् तनवेशर्ि ककया गया हो। इसमें वह कंपनी भी आिी है िो ककसी सरकारी कंपनी की 
सहायक कंपनी हो। 

इसके अतिररक्ि ऐसी कोई भी अन्य कंपनी1 िो कें द्र सरकार या ककसी राज्य सरकार या 
सरकारों द्वारा, या आंशर्क रूप से कें द्र सरकार व आंशर्क रूप से एक या अधिक राज्य सरकारों 
द्वारा प्रत्यक्ष या परोक्ष रूप से स्वाशमत्व या तनयंत्रण में हो, उन्हें इस प्रतिवेदन में सरकार के 
तनयंत्रणािीन अन्य कंपतनयों के रूप में सदंशभशि ककया गया है। 

5.1.1.3 लेखापरीक्षा का अधिदेर्  

सरकारी कंपतनयों एवं सरकार के तनयंत्रणािीन अन्य कंपतनयों की लेखापरीक्षा भारि के तनयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक (किशव्य, र्जक्िया ंव सेवा की र्िें) 
अधितनयम, 1971 की िारा 19 के साथ पठिि कंपनी अधितनयम 2013 की िारा 143(5) से 
143(7) एवं उनके अिंगशि बनाए गए ववतनयमों के प्राविानों के िहि की िािी है। कंपनी 
अधितनयम, 2013 के िहि तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक कंपतनयों के शलए सांववधिक 
लेखापरीक्षक के रूप में चार्शर्श एकाउंर्ेंट्स की तनयुजक्ि करिे हैं िथा तनदेर् देि ेहैं कक लखेाओं 
की लेखापरीक्षा ककस प्रकार की िाए। इसके अतिररक्ि तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक को कंपनी 
की ववत्तीय वववरणणयों की अनुप रक लेखापरीक्षा करने का अधिकार है। कुछ सांववधिक तनगमों 
को र्ाशसि करने वाले वविानों के अनुसार उनके लेखाओं की लेखापरीक्षा केवल तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक द्वारा ही की िानी अपके्षक्षि है।     

 
1  कंपतनयां (कठिनाइयों का तनवारण) सािवां आदेर्, 2014 कॉपोरेर् मामलों के मंत्रालय द्वारा 4 शसिंबर 

2014 की रािपत्र अधिस चना के िहि िारी ककया गया। 



माचव 2023 को समाप्ि अर्धि के ललए सांयुक्ि लेखापरीक्षा प्रनिर्ेदि  
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5.1.1.4 राज्य के सार्वजनिक क्षते्र के उद्यम एर्ां राज्य के सकल राज्य घरेलू उत्पाद में उिका 
योगदाि 

राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में राज्य सरकार की कंपतनयां, सरकार के तनयंत्रणािीन 
अन्य कंपतनयां एवं सांववधिक तनगम आिे हैं। सावशितनक क्षते्र के उद्यमों की स्थापना लोगों 
के कल्याण को ध्यान में रखिे हुए वाणणजज्यक गतिववधियों को संचाशलि करने के शलए की 
िािी है िथा राज्य की अथशव्यवस्था में इनका महत्वप णश स्थान है। 31 माचश 2023 िक 
ठहमाचल प्रदेर् में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के क्षते्राधिकार में 30 सावशितनक क्षेत्र के उद्यम 
थे। इनमें दो2 सांववधिक तनगम, 24 सरकारी कंपतनयां (िीन तनजरिय सरकारी कंपतनयों3 सठहि) 
व सरकार के तनयंत्रणािीन चार4 अन्य कंपतनयां र्ाशमल थीं। इन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
के नाम पररलर्ष्ट 5.1 में ठदए गए हैं। 

राज्य में िीन तनजरिय सावशितनक क्षते्र के उद्यम (एक पररसमापनािीन सठहि) हैं। राज्य के 
इन तनजरिय सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में ₹79.79 करोड़ का तनवेर् है, जिसमें ₹19.64 करोड़ 
के इजक्वर्ी/प ंिी तनवेर् (राज्य सरकार: ₹17.75 करोड़ व अन्य: ₹1.89 करोड़) एवं राज्य सरकार 
के ₹60.15 करोड़ के दीर्ाशवधि ऋण र्ाशमल हैं। यह एक संवेदनर्ील क्षते्र है क्योंकक राज्य के 
तनजरिय सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में ककए गए तनवेर् राज्य की आधथशक वदृ्धि में योगदान 
नहीं देि।े 

राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के आविश का सकल राज्य र्रेल  उत्पाद से अनुपाि राज्य 
की अथशव्यवस्था में राज्य के इन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों की गतिववधियों की सीमा को 
दर्ाशिा है। राज्य के कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के आविश का वववरण पररलर्ष्ट 5.2 
में ठदया गया है। 31 माचश 2023 को समाप्ि िीन वर्षों की अवधि में राज्य के कायशर्ील 
सावशितनक क्षते्र के उद्यमों का आविश और सकल राज्य र्रेल  उत्पाद से उसका अनुपाि 
िाललका 5.1 में ठदया गया है।    

िाललका 5.1: हिमाचल प्रदेर् के सकल राज्य घरेलू उत्पाद से राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के 
आर्िव की िुलिा  

(₹ करोड़ में) 
वर्र्रण 2020-21 2021-22 2022-23 
आर्िव 
राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के सावशितनक उद्यम  6,758.43 6,732.16 7,335.16 
राज्य के सेवा के्षत्र के सावशितनक उद्यम  2,805.45 2,427.27 2,792.67 
राज्य के अन्य के्षत्र के सावशितनक उद्यम 495.51 473.46 529.30 
योग 10,059.39 9,632.89 10,657.13 

 
2  ठहमाचल प्रदेर् ववत्तीय तनगम व ठहमाचल पथ पररवहन तनगम। 
3  राज्य के सावशितनक के्षत्र के तनजरिय उद्यम वे हैं जिन्होंन ेअपना पररचालन बंद कर ठदया है। 
4  िमशर्ाला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र्, ठहमाचल कंसल्र्ेंसी ऑगशनाइिेर्न शलशमरे्र्, शर्मला िल प्रबंिन तनगम 

शलशमरे्र् व ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्। 



अध्याय V: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का वर्त्तीय प्रदर्वि 
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वर्र्रण 2020-21 2021-22 2022-23 
ठहमाचल प्रदेर् का सकल राज्य र्रेल  उत्पाद 1,55,251 1,76,269 1,95,404 

हिमाचल प्रदेर् के सकल राज्य घरेलू उत्पाद से आर्िव का प्रनिर्ि  
राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के सावशितनक उद्यम 4.35 3.82 3.75 
राज्य के सेवा के्षत्र के सावशितनक उद्यम 1.81 1.38 1.43 
राज्य के अन्य के्षत्र के सावशितनक उद्यम 0.32 0.27 0.27 
योग 6.48 5.47 5.45 
स्रोि: ठहमाचल प्रदेर् सरकार द्वारा उपलब्ि कराए गए सकल राज्य र्रेल  उत्पाद के आंकड़ों एव ंराज्य के सावशितनक 
के्षत्र के उद्यमों के नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार उनके आविश के आकंड़ों के आिार पर संकलन। 

वर्षश 2020-21 स े2022-23 िक ठहमाचल प्रदेर् के सकल राज्य र्रेल  उत्पाद में राज्य के 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के योगदान में धगरिी प्रववृत्त प्रदशर्शि हुई, िो वर्षश 2021-22 के 
5.47 प्रतिर्ि से माम ली रूप से र्र्कर वर्षश 2022-23 में 5.45 प्रतिर्ि हो गई। वर्षश 2022-23 
के दौरान सकल राज्य र्रेल  उत्पाद में राज्य के ववद्युि क्षते्र के सावशितनक उद्यमों का योगदान 
3.75 प्रतिर्ि था िबकक राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यमों ने 1.43 प्रतिर्ि योगदान 
ठदया।      
सकल राज्य र्रेल  उत्पाद में राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यमों का योगदान वपछल े
िीन वर्षों में न्य निम रहा (0.32 से 0.27 प्रतिर्ि िक) परन्िु राज्य के इन सावशितनक क्षते्र 
के उद्यमों में जिला कायाशलयों के कमशचाररयों सठहि 1,794 कमशचारी (स्थायी/प्रतितनयुजक्ि/संववदा 
आिार पर) कायशरि थे। 31 माचश 2023 िक राज्य के इन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में राज्य 
सरकार का तनवेर् ₹350.83 करोड़ (इजक्वर्ी: ₹276.21 करोड़ व दीर्ाशवधि ऋण: ₹74.62 करोड़) 
था। इसके साथ ही वर्षश 2020-21 से 2022-23 की अवधि के दौरान ठहमाचल प्रदेर् सरकार 
द्वारा इनमें से राज्य के िीन5 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को ₹118.74 करोड़ का अनुदान व 
सजब्सर्ी प्रदान की गई।   
5.1.2 सरकारी कां पनियों र् निगमों में निरे्र् एर्ां बजटीय सिायिा 
 

5.1.2.1 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों में इक्क्र्टी िाररिा  
31 माचश 2023 िक राज्य के 27 कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में कुल इजक्वर्ी एवं 
राज्य सरकार द्वारा ककया गया क्षेत्र-वार इजक्वर्ी योगदान नीचे िाललका 5.2 में ठदया गया है।  

िाललका 5.2: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों में क्षेत्र-र्ार इक्क्र्टी िाररिा  
(₹ करोड़ में) 

के्षत्र का िाम के्षत्रीय इक्क्र्टी राज्य सरकार की 
इक्क्र्टी 

कुल इक्क्र्टी में राज्य 
इक्क्र्टी का प्रनिर्ि 

राज्य के वर्द्युि ्के्षत्र के सार्वजनिक उद्यम 4,073.35 2,346.72 42 
राज्य के सेर्ा के्षत्र के सार्वजनिक उद्यम 1,275.20 1,259.00 22 
राज्य के अन्य के्षत्र के सार्वजनिक उद्यम 292.56 276.21 5 
कुल इक्क्र्टी 5,641.11 3,881.93 69 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों द्वारा उपलब्ि कराई गई िानकारी। 

 
5  िमशर्ाला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र्: ₹ पांच करोड़, ठहमाचल प्रदेर् सड़क एवं अन्य अवसंरचना ववकास तनगम 

शलशमरे्र्: ₹ 110.00 करोड़ व शर्मला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र्: ₹ 3.74 करोड़ 
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िैसाकक उपरोक्ि स ेस्परर् है कक राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों की इजक्वर्ी का मुख्य 
कें द्र ववद्युि क्षते्र था, जिसे 31 माचश 2023 िक ₹5,641.11 करोड़ की कुल इजक्वर्ी का 
42 प्रतिर्ि (₹2,346.72 करोड़) प्राप्ि हुआ। ₹5,641.11 करोड़ की कुल इजक्वर्ी में राज्य 
सरकार का अंर् 69 प्रतिर्ि (₹3,881.93 करोड़) था (राज्य के सभी सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों 
का वववरण पररलर्ष्ट 5.3 में है)।   

5.1.2.2 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों को हदए गए ऋण  

31 माचश 2023 िक राज्य के 27 कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के क्षते्र-वार कुल ऋण 
एवं राज्य सरकार द्वारा ठदए गए ऋण नीच ेिाललका 5.3 में दर्ाशए गए हैं।  

िाललका 5.3: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों को क्षेत्र-र्ार हदए गए ऋण  
(₹ करोड़ में) 

के्षत्र का िाम के्षत्रीय ऋण राज्य सरकार ऋण कुल ऋण का प्रनिर्ि 
राज्य के वर्द्युि ्के्षत्र के सार्वजनिक उद्यम 12,524.64 7,648.65 60 
राज्य के सेर्ा के्षत्र के सार्वजनिक उद्यम 161.29 0.00 0 
राज्य के अन्य के्षत्र के सार्वजनिक उद्यम 159.53 74.62 1 
कुल ऋण 12,845.46 7,723.27 60 

स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों द्वारा उपलब्ि कराई गई िानकारी। 

िैसाकक उपरोक्ि से स्परर् है कक राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के ऋणों का मुख्य कें द्र 
ववद्युि क्षते्र था, जिसे 31 माचश 2023 िक ₹12,845.46 करोड़ के कुल ऋण का 60 प्रतिर्ि 
(₹7,648.65 करोड़) प्राप्ि हुआ। ₹12,845.46 करोड़ के कुल ऋण में राज्य सरकार का अंर् 
60 प्रतिर्ि (₹7,723.27 करोड़) था, िैसाकक िाललका 5.3 में दर्ाशया गया है (राज्य के सभी 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों का वववरण पररलर्ष्ट 5.3 में ठदया गया है)।   

5.1.2.3 पररसांपवत्तयों की पयावप्ििा 

ककसी कंपनी के कुल ऋणों/किश का उसकी कुल पररसंपवत्त से अनुपाि यह तनिाशररि करने की 
ववधियों में से एक है कक क्या कंपनी ऋण चुकाने में सक्षम रह सकिी है (सॉल्वेंर्)। सॉल्वेंर् 
माने िाने के शलए ककसी इकाई की पररसंपवत्तयों का म ल्य उसके ऋणों/किश के योग से अधिक 
होना चाठहए। 30 शसिंबर 2023 िक राज्य के कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के नवीनिम 
अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार (जिनके ऋण बकाया थ)े उनकी कुल पररसंपवत्तयों के 
म ल्य में दीर्ाशवधि ऋणों का समावेर्न िाललका 5.4 में ठदया गया है।   
िाललका 5.4: 30 लसिांबर 2023 िक राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के िर्ीििम अांनिम रूप 

हदए गए लेखाओां के अिुसार कुल पररसांपवत्तयों में दीघावर्धि ऋणों का समार्ेर्ि  

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के क्षेत्र  राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र 
के उद्यमों की सांख्या  

पररसांपवत्तयाां दीघावर्धि ऋण दीघावर्धि ऋणों से 
पररसांपवत्तयों का अिुपाि  (₹ करोड़ में) 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 4 24,753.59 9,933.62 2.49:1 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 1 923.84 18.02 51.27:1 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 6 800.16 222.46 3.60:1 
योग 11 26,477.59 10,174.10 2.60:1 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों के अंतिम रूप ठदए गए लेखाओ ंके आिार पर संकशलि। 



अध्याय V: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का वर्त्तीय प्रदर्वि 
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िैसाकक उपरोक्ि से स्परर् है, राज्य के कायशर्ील सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के नवीनिम 
अंतिम रूप ठदए गए लेखों के अनुसार उनकी पररसंपवत्तयों का म ल्य उनके ऋणों/किों के योग 
से अधिक था।  

5.1.2.4 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों में निरे्लर्ि इक्क्र्टी का बाजार पूांजीकरण 

बाजार प ंिीकरण का अथश उन कंपतनयों के रे्यरों के बाजार म ल्य से है िो स चीबद्ि हैं। 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् एकमात्र सरकारी कंपनी है िो स्र्ॉक एक्सचेंि 
में स चीबद्ि है। इसके ऋण बॉम्बे स्र्ॉक एक्सचेंि में स चीबद्ि हैं। 

5.1.2.5 कें द्र सरकार/राज्य सरकार द्र्ारा दी गई सक्ससडी एर्ां अिुदाि से सांबांधिि जािकारी 

ठहमाचल प्रदेर् सरकार एवं भारि सरकार राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को समय-समय 
पर वावर्षशक बिर् के माध्यम से ववशभन्न रूपों में ववत्तीय सहायिा प्रदान करिी हैं। 31 माचश 
2023 को समाप्ि ववगि िीन वर्षों के दौरान राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के संबंि में 
अनुदान/सजब्सर्ी हेिु बिर्ीय व्यय का संक्षक्षप्ि वववरण िाललका 5.5 में ठदया गया है (राज्य 
के सभी सावशितनक क्षते्र के उद्यमों का वववरण पररलर्ष्ट 5.4 में ठदया गया है)।    

िाललका 5.5: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों को कें द्र सरकार/राज्य सरकार द्र्ारा दी जािे र्ाली 
सक्ससडी/अिुदाि का वर्र्रण 

(₹ करोड़ में) 

वर्र्रण 

2020-21 2021-22 2022-23 

राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यमों की सांख्या 

रालर् 

राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र 
के उद्यमों की 

सांख्या 

रालर् 

राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र 
के उद्यमों की 

सांख्या 

रालर् 

भारि 
सरकार 

हिमाचल 
प्रदेर् 
सरकार 

भारि 
सरकार 

हिमाचल 
प्रदेर् 
सरकार 

भारि 
सरकार 

हिमाचल 
प्रदेर् 
सरकार 

भारि 
सरकार 

हिमाचल 
प्रदेर् 
सरकार 

भारि 
सरकार 

हिमाचल 
प्रदेर् 
सरकार 

भारि 
सरकार 

हिमाचल 
प्रदेर् 
सरकार 

दी गई सजब्सर्ी/ 
अनुदान 

4 9 79.01 983.68 5 10 90.29 885.32 3 9 436.17 1,147.14 

कुल जार्क 4 9 79.01 983.68 5 10 90.29 885.32 3 9 436.17 1,147.14 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों से प्राप्ि िानकारी के आिार पर संकशलि। 
वर्षश 2022-23 के दौरान राज्य सरकार द्वारा अनुदान/सजब्सर्ी का एक बड़ा ठहस्सा ठहमाचल 
पथ पररवहन तनगम (₹537.50 करोड़ 6 ), ठहमाचल प्रदेर् कौर्ल ववकास तनगम 7 
(₹166.83 करोड़), ठहमाचल प्रदेर् सड़क एवं अन्य अवसंरचना ववकास तनगम शलशमरे्र् 

 
6  ठहमाचल प्रदेर् में ववशभन्न वगों की िनसंख्या को दी िाने वाली तन:र्ुल्क/ यात्रा ररयायि की लागि की 

प्रतिप तिश हेिु प्रदान ककया गया अनुदान। 
7  कौर्ल ववकास के शलए। 
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(₹110.00 करोड़) िथा ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् (₹273.13 करोड़8) 
को ठदया गया। 

5.1.2.6  वर्निरे्र्, पुिगवठि एर्ां निजीकरण 

वर्षश 2022-23 के दौरान राज्य के कायशर्ील एवं तनजरिय सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में 
ववतनवेर्/पुनगशिन एवं तनिीकरण का कोई मामला नहीं पाया गया। 

5.1.3  सरकारी कां पनियों एर्ां निगमों से प्राप्ि प्रनिफल 
 

5.1.3.1 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्रों के उद्यमों द्र्ारा अक्जवि लाभ  

वर्षश 2022-23 में राज्य के 27 कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में से लाभ अजिशि करने 
वाले राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों की संख्या वर्षश 2021-22 के 10 की िुलना में 13 
थी (राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों का वववरण पररलर्ष्ट 5.7 में ठदया गया है)। हालांकक 
वर्षश 2022-23 में अजिशि लाभ वर्षश 2021-22 के ₹ 21.47 करोड़ स ेर्र्कर ₹ 20.21 करोड़ 
रह गया। लाभ में सवाशधिक योगदान देने वाले राज्य के र्ीर्षश िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
को िाललका 5.6 में साराशंर्ि ककया गया है।   

िाललका 5.6: लाभ में सर्ावधिक योगदाि देिे र्ाले राज्य के र्ीषव िीि सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम 

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का िाम  निर्ल लाभ  
(₹ करोड़ में) 

राज्य के िीिों सार्वजनिक 
क्षेत्र के उद्यमों के कुल 
लाभ में लाभ का प्रनिर्ि  

ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् 7.68 38.00 
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् 3.44 17.02 
ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 2.89 14.30 
योग 14.01 69.32 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां। 

राज्य के उपयुशक्ि िीनों सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने अकेले ही राज्य के 13 सावशितनक क्षते्र 
के उद्यमों द्वारा अजिशि कुल लाभ (₹ 20.21 करोड़) में 69.32 प्रतिर्ि (₹ 14.01 करोड़) का 
योगदान ठदया। 

राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों का तनवल लाभ अनुपाि9 िाललका 5.7 में दर्ाशया गया है। 
िाललका 5.7: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का निर्ल लाभ अिुपाि  

क्षेत्र निर्ल लाभ  
(₹ करोड़ में) 

आर्िव  
(₹ करोड़ में) 

निर्ल लाभ अिुपाि 
(प्रनिर्ि में) 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के सावशितनक उद्यम (-) 461.52 7,335.16 - 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम (-) 132.30 2,792.67 - 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 18.53 1,073.27 1.73 
योग -575.29 11,201.10 

 

स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां। 
 

8  रारिीय खाद्य सुरक्षा अधितनयम, बीपीएल योिना व राज्य द्वारा सजब्सर्ी वाल ेवस्िुओ ं(िैसे दालें, खाद्य 
िेल व नमक) के शलए। 

9  तनवल लाभ/र्नशओवर*100 
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5.1.3.2 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों द्र्ारा भुगिाि ककया गया लाभाांर्  
िेरहवें ववत्त आयोग ने (ठदसबंर 2009) सभी उद्यमों द्वारा सरकारी इजक्वर्ी पर न्य निम पांच 
प्रतिर्ि लाभांर् का भुगिान करने की संस्िुति की थी। राज्य सरकार ने संस्िुतियों को स्वीकार 
करिे हुए राज्य के सभी सावशितनक क्षते्र के उद्यमों (कल्याण उपयोधगिा क्षेत्र के अतिररक्ि) 
को तनदेर् ठदया (िुलाई 2011) कक वे राज्य सरकार द्वारा तनवेशर्ि तनधि पर न्य निम पांच 
प्रतिर्ि प्रतिफल अदा करें, िो कक कर के पश्चाि लाभ की अधिकिम 50 प्रतिर्ि की सीमा 
िक होगा। राज्य के सावशितनक क्षते्र उद्यमों द्वारा अदा ककया गया लाभांर् िाललका 5.8 में 
दर्ाशया गया है। 

िाललका 5.8: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र उद्यमों द्र्ारा अदा ककया गया लाभाांर्  
(₹ करोड़ में) 

र्षव वर्र्रण 
लाभाांर् घोवषि करिे र्ाले राज्य के 

सार्वजनिक क्षेत्र उद्यम प्रदत्त 
पूांजी 

निर्ल 
लाभ 

घोवषि 
लाभाांर् सांख्या िाम 

2020-21 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

-   -  -  - 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक 
आप तिश तनगम शलशमरे्र् 

3.51 1.18  0.35 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

2 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 
ववकास तनगम 

30.82 9.69 1.54 

ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग 
तनगम शलशमरे्र् 

7.16 5.06 0.36 

कुल 3  41.49 15.93 2.25 

2021-22 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

 -   -  -  - 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक 
आप तिश तनगम शलशमरे्र् 

3.51 1.18  0.35 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 

7.16 3.36 0.36 

कुल 2  10.67 4.54 0.71 

2022-23 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

 -   -  -  - 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

 -   -  -  - 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 

7.16 3.44 0.36 

कुल 1  7.16 3.44 0.36 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां। 

वर्षश 2022-23 के दौरान राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए 
लेखाओं के अनुसार लाभ अजिशि करने वाले राज्य के 13 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में स े
केवल एक सावशितनक क्षते्र के उद्यम (ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र्) 
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ने लाभांर् र्ोवर्षि ककया, राज्य के चार10 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को लाभांर् र्ोवर्षि करना 
अपेक्षक्षि नहीं था िथा ₹ 14.88 करोड़ का सकल लाभ अजिशि करने वाले राज्य के आि11 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने लाभांर् र्ोवर्षि/अदा नहीं ककया।  

5.1.4 ऋण अदायगी एर्ां रै्िानिक अिुपालि  
 

5.1.4.1 सुरक्षक्षि र् असुरक्षक्षि िए ऋणों के ललए ऋण पुिभुवगिाि एर्ां सधचर्ीय अिुपालि स े
सांबांधिि जािकारी 

वर्षश 2020-23 की अवधि के दौरान 30 शसिंबर 2023 िक ₹1,979.73 करोड़ के बकाया ऋणों 
वाले राज्य के साि सावशितनक क्षते्र के उद्यमों द्वारा कोई ऋण पुनभुशगिान नहीं ककया गया। 
राज्य के अन्य साि सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने वर्षश 2020-23 के दौरान उनके 
₹8,194.37 करोड़ के बकाया ऋण में से ₹838.32 करोड़ के ऋण का पुनभुशगिान ककया, िैसाकक 
पररलर्ष्ट 5.5 में वववणणशि है।   

कंपनी अधितनयम 2013 की िारा 77 (1) के अनुसार भारि के भीिर या बाहर अपनी संपवत्त 
या पररसंपवत्तयों या अपने ककसी उपिम पर, चाहे भारि में या बाहर म िश रूप में जस्थि हो या 
अन्यथा, प्रभार सजृिि करने वाली प्रत्येक कंपनी का यह किशव्य होगा कक वह प्रभार के वववरण, 
जिन पर कंपनी व प्रभार-िारक द्वारा हस्िाक्षर ककए गए हों, को ऐसे प्रभार सजृिि करने से 
सम्बंधिि दस्िावेिों सठहि, ऐसे प्रपत्र में, ऐसे रु्ल्क के भुगिान पर और ऐसे िरीके से, िैसा 
कक ववठहि ककया िाए, उसके सिृन के िीस ठदनों के भीिर रजिस्िार के पास रजिस्र्र कराए। 
अधितनयम की िारा 2 (16) में प्रभार को ककसी कंपनी या उसके ककसी उपिम या दोनों की 
संपवत्त या पररसंपवत्तयों की प्रतिभ ति पर सजृिि ब्याि या ग्रहणाधिकार के रूप में पररभावर्षि 
ककया गया है एवं इसमें धगरवी संपवत्त भी र्ाशमल है। 

माचश 2023 की समाजप्ि िक राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के नवीनिम अंतिम रूप 
ठदए गए लेखाओं के अनुसार ₹10,174.10 करोड़ के कुल बकाया ऋण वाले राज्य के 
14 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में से आि12 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने उनके ऋणों का 

 
10  (i) ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एव ंववकास तनगम, (ii) ठहमाचल प्रदेर् मठहला ववकास तनगम (iii) ठहमाचल 

प्रदेर् कौर्ल ववकास तनगम और (iv) ठहमाचल कंसल्र्ेंसी ऑगशनाइिेर्न शलशमरे्र्। 
11  (i) ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र्, (ii) ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास 

तनगम शलशमरे्र्, (iii) ठहमाचल प्रदेर् राज्य वन ववकास तनगम शलशमरे्र्, (iv) ठहमाचल प्रदेर् हस्िशर्ल्प व 
हथकरर्ा तनगम शलशमरे्र् (v) ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेक्िॉतनक्स तनगम शलशमरे्र्, (vi) ठहमाचल प्रदेर् एग्रो 
इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, (vii) ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन व प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र्, 
िथा (viii) ठहमाचल प्रदेर् सड़क एवं अन्य अवसंरचना ववकास तनगम शलशमरे्र्। 

12  ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन व प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग 
तनगम शलशमरे्र्, ब्यास वैली पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् वन ववकास तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल 
प्रदेर् राज्य इलेक्िॉतनक्स ववकास तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्, ठहमाचल 
प्रदेर् पॉवर िांसशमर्न कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
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प्रभार कंपनी रजिस्िार के पास पंिीकृि करा शलया एवं राज्य के चार13 सावशितनक क्षते्र के 
उद्यमों ने कंपनी अधितनयम के प्राविानों के िहि अपेक्षानुसार कंपनी रजिस्िार के पास उनके 
प्रभार पंिीकृि नहीं कराए। सांववधिक तनगम होने के कारण ठहमाचल पथ पररवहन तनगम व 
ठहमाचल प्रदेर् ववत्तीय तनगम दोनों पर पंिीकरण प्रभार प्रयोज्य नहीं था। 

5.1.4.2 सयाज कर्रेज अिुपाि 

ब्याि कवरेि अनुपाि का उपयोग ककसी कंपनी के बकाया ऋण पर ब्याि चुकाने की क्षमिा 
का तनिाशरण करने के शलए ककया िािा है िथा इसकी गणना ब्याि एवं कर चकुाने से प वश 
कंपनी के उपािशन को उस अवधि की ब्याि लागि से ववभाजिि करके की िािी है। यह अनुपाि 
जििना कम होगा, ऋण का ब्याि चुकाने की कंपनी की क्षमिा उिनी ही कम होगी। ब्याि 
कवरेि अनुपाि का एक से नीचे होना दर्ाशिा है कक कंपनी उसके ब्याि की लागि को प रा 
करने हेिु पयाशप्ि रािस्व अजिशि नहीं कर रही है। राज्य के वे सावशितनक क्षते्र के उद्यम, जिन 
पर ब्याि का भार था, उनका ब्याि कवरेि अनुपाि का वववरण नीचे िाललका 5.9 में ठदया 
गया है। 

िाललका 5.9: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का सयाज कर्रेज अिुपाि  

र्षव वर्र्रण 
सयाज 

(₹ करोड़ 
में) 

सयाज र् 
कर पूर्व 
अजवि 
(₹ करोड़ 

में) 

राज्य के उि सार्वजनिक 
क्षेत्र के उद्यमों की 

सांख्या, क्जि पर सरकार 
र् अन्य वर्त्तीय सांस्थािों 

की ऋण देयिा थी   

एक से अधिक 
सयाज कर्रेज 
अिुपाि र्ाली 
कां पनियों की 

सांख्या 

एक से कम 
सयाज कर्रेज 
अिुपाि र्ाली 
कां पनियों की 

सांख्या 

2020-21 

राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के 
सावशितनक उद्यम 617.06 270.45 3 0 3 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 16.44 -118.88 4 3 1 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 13.14 13.08 7 3 4 

कुल 646.64 164.65 14 6 8 

2021-22 

राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के 
सावशितनक उद्यम 717.54 271.92 3 0 3 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 9.70 -29.62 4 2 2 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 12.58 28.98 7 3 4 

कुल 739.82 271.28 14 5 9 

 
13  ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एव ंववकास तनगम, ठहमाचल 

प्रदेर् अल्पसंख्यक ववत्त एवं ववकास तनगम िथा रोपवे एवं रैवपर् िांसपोर्श शसस्र्म र्ेवलपमेंर् कॉरपोरेर्न 
एचपी शलशमरे्र्। 
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र्षव वर्र्रण 
सयाज 

(₹ करोड़ 
में) 

सयाज र् 
कर पूर्व 
अजवि 
(₹ करोड़ 

में) 

राज्य के उि सार्वजनिक 
क्षेत्र के उद्यमों की 

सांख्या, क्जि पर सरकार 
र् अन्य वर्त्तीय सांस्थािों 

की ऋण देयिा थी   

एक से अधिक 
सयाज कर्रेज 
अिुपाि र्ाली 
कां पनियों की 

सांख्या 

एक से कम 
सयाज कर्रेज 
अिुपाि र्ाली 
कां पनियों की 

सांख्या 

2022-23 

राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के 
सावशितनक उद्यम 792.22 330.70 3 0 3 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 6.33 -124.89 4 2 2 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 12.31 26.76 7 5 2 

कुल 810.86 232.57 14 7 7 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां।  

5.1.4.3 सयाज प्रभारों की अदायगी एर्ां मूलिि का पुिभुवगिाि 

वर्षश 2020-23 की अवधि के दौरान बकाया ऋण वाले राज्य के 14 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों 
में स ेसाि सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने ₹1,110.38 करोड़ के म लिन का पुनभुशगिान ककया 
है। इसके अतिररक्ि वर्षश 2020-23 की अवधि के दौरान राज्य के 11 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
ने ₹2,582.82 करोड़ के ब्याि प्रभार अदा ककए, िैसाकक पररलर्ष्ट 5.6 में वववणणशि है। वर्षश 
2020-23 की अवधि के दौरान अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं हेिु राज्य के इन सावशितनक क्षेत्र 
के उद्यमों का सकल ऋण अदायगी अनुपाि14 0.33 रहा, िो 27.62 (ठहमाचल प्रदेर् सामान्य 
उद्योग तनगम) से -8.71 (ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र्) िक था।   

5.1.4.4 बकाया सयाज/देय परन्िु चकुाए ि गए मूलिि का आयु-र्ार वर्श्लेषण 

30 शसिबंर 2023 िक के नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार राज्य के ववद्युि 
क्षेत्र के िीन सावशितनक उद्यमों (ब्यास वैली पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् के अतिररक्ि) को राज्य 
सरकार द्वारा ठदए गए दीर्ाशवधि ऋणों पर ₹ 3,268.81 करोड़ की ब्याि देयिा अजिशि हुई। 
राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों (ववद्युि क्षते्र के अतिररक्ि) में राज्य सरकार द्वारा ठदए 
गए ऋणों की नगण्य राशर् के कारण इनका ववश्लेर्षण नहीं ककया गया। राज्य के ववद्युि क्षेत्र 
के सावशितनक उद्यमों में राज्य सरकार के ऋणों पर अजिशि ब्याि का आयु-वार ववश्लेर्षण 
िाललका 5.10 में ठदया गया है।   

  

 
14  ऋण अदायगी अनुपाि की गणना ब्याि व कर स ेप वश तनवल लाभ को म लिन के पुनभुशगिान व ब्याि 

प्रभारों के भुगिान के योग स ेववभाजिि करके की िािी है। 
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िाललका 5.10: राज्य सरकार के ऋणों पर बकाया सयाज  
(₹ करोड़ में) 

क्र. 
सां. 

राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों 
के िाम 

राज्य सरकार के ऋणों 
पर बकाया सयाज 

राज्य सरकार के ऋणों पर एक र्षव 
से कम अर्धि िेिु बकाया सयाज 

राज्य सरकार के ऋणों पर एक र्षव 
से अधिक अर्धि िेिु बकाया सयाज 

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी 
बोर्श शलशमरे्र् 430.56 227.78 202.78 

2 ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न 
शलशमरे्र् 2,203.26 242.96 1,960.30 

3 ठहमाचल प्रदेर् पॉवर िांसशमर्न 
कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 634.99 22.79 612.20 

योग 3,268.81 493.53 2,775.28 
स्रोि: राज्य के ववद्युि के्षत्र के सावशितनक उद्यमों के नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार एव ंराज्य 

के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों द्वारा उपलब्ि कराई गई िानकारी। 

उपरोक्ि से स्परर् है कक 31 माचश 2023 िक ₹ 3,268.81 करोड़ का अजिशि ब्याि भुगिान 
हेिु लंबबि था, जिसमें से ₹ 2,775.28 करोड़ का ब्याि एक वर्षश से अधिक समय से बकाया 
था।   

5.1.5 सरकारी कां पनियों की सांचालि दक्षिा 
 

5.1.5.1  अक्जवि लाभ (सांचालि गनिवर्धियों/अन्य आय से प्राप्ि लाभ का वर्श्लषेण) 

नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार लाभ अजिशि करने वाले राज्य के 
13 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में से केवल एक सावशितनक उद्यम - ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त 
एवं ववकास तनगम ने केवल संचालन गतिववधियों से ही लाभ अजिशि ककया एवं एक सावशितनक 
उद्यम - ठहमाचल प्रदेर् मठहला ववकास तनगम ने केवल अन्य आय15 से ही लाभ अजिशि ककया। 
राज्य के र्ेर्ष 11 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में संचालन गतिववधियों से प्राप्ि लाभ का अंर् 
66.67 प्रतिर्ि स े0.03 प्रतिर्ि के मध्य रहा, िैसाकक पररलर्ष्ट 5.7 में वववणणशि है।   

5.1.5.2 उत्पादि का मूल्य 

राज्य के उन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के उत्पादन म ल्य, कुल पररसंपवत्तयों व तनयोजिि प ंिी 
का सारांर्, जिन्होंने ववगि िीन वर्षों की अवधि में उत्पादन म ल्य का आकलन ककया है, 
चाटव 5.1 में दर्ाशया गया है। कुल पररसंपवत्तयों के म ल्य में वर्षों के दौरान वदृ्धि हुई, िबकक 
वर्षश 2020-21 स े2022-23 में उत्पादन म ल्य में धगरावर् हुई। यद्यवप तनयोजिि प ंिी में 
शमधिि प्रववृत्त देखी गई, वर्षश 2022-23 के दौरान यह सबसे कम थी।  

 
15  ब्याि की आय, ककराए की आय व अन्य ववववि आय। 
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वर्षश 2020-21 स े2022-23 के दौरान राज्य के ववशभन्न सावशितनक क्षेत्र के उद्यम-वार उत्पादन 
म ल्य, कुल पररसंपवत्त व तनयोजिि प ंिी का वववरण िाललका 5.11 में ठदया गया है। 

िाललका 5.11: 2020-21 से 2022-23 के दौराि प्रत्येक र्षव 30 लसिांबर िक अांनिम रूप हदए गए 
लेखाओां के अिुसार राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम-र्ार के उत्पादि मूल्य, कुल पररसांपवत्तयाां र् 

नियोक्जि पूांजी  
राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उद्यम का िाम/ अांनिम रूप हदए गए लेखा का र्षव  उत्पादि मूल्य करोड़ में कुल पररसांपवत्तयाां नियोक्जि पूांजी 

2020-21 
ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीज कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (2019-20) 2.22 38.80 16.38 
ठहमाचल प्रदेर् हस्िशर्ल्प एवं हथकरर्ा तनगम शलशमरे्र् (2018-19) 0.57 22.95 -4.72 
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् (2019-20) 55.85 62.04 47.58 
ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (2018-19) 188.33 6,786.49 3,391.52 
ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् (2019-20) 13.08 152.60 13.76 

कुल 260.05 7,062.88 3,464.52 
2021-22 

ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीज कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (2019-20) 2.22 38.80 16.38 
ठहमाचल प्रदेर् हस्िशर्ल्प एवं हथकरर्ा तनगम शलशमरे्र् (2019-20) 0.38 24.98 -4.18 
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् (2020-21) 54.32 67.37 50.59 
ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् (2020-21) 9.79 154.06 12.11 
ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (2019-20) 145.77 7,007.34 4,385.39 

कुल 212.48 7,292.55 4,460.29 
2022-23 

ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीज कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (2021-22) 1.27 42.27 18.59 
ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (2020-21) 121.63 8,195.82 2,806.73 

कुल 122.9 8,238.09 2,825.32 

5.1.5.3 नियोक्जि पूांजी पर प्रनिफल 

तनयोजिि प ंिी पर प्रतिफल एक ऐसा अनुपाि है िो ककसी कंपनी की लाभप्रदिा एवं उसकी 
तनयोजिि प ूँिी के उपयोग की दक्षिा का मापन करिा है। तनयोजिि प िंी पर प्रतिफल की 
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चार्ट 5.1: उत्पादन मूल्य, परिसंपत्तियां व त्तनयोत्तित पूंिी 

उत्पादन मूल्य कुल परिसंपत्तियां त्तनयोत्तित पूंिी
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गणना, कम्पनी के ब्याि एवं कर से प वश अिशन को तनयोजिि प ंिी16 से ववभाजिि करके की 
िािी है। वर्षश 2020-21 स े2022-23 की अवधि के दौरान तनयोजिि प ंिी पर प्रतिफल का 
वववरण िाललका 5.12 में ठदया गया है।  

िाललका 5.12: नियोक्जि पूांजी पर प्रनिफल  
र्षव वर्र्रण सयाज एर्ां कर से 

पूर्व उपाजवि  
(₹ करोड़ में) 

नियोक्जि पूांजी 
(₹ करोड़ में) 

नियोक्जि पूांजी पर 
प्रनिफल (प्रनिर्ि) 

2020-21 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 270.45 11,791.00 2.29 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम -104.61 -543.76 0 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 13.03 203.26 6.40 
कुल 178.87 11,450.50 1.56 

2021-22 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 271.92 12941.45 2.10 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम -15.35 -561.40 0 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 28.93 218.15 13.26 
कुल 285.50 12,598.20 2.27 

2022-23 

राज्य के ववद्युि ्क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 330.70 11,057.96 2.99 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम -110.62 -574.42 0 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 26.71 224.80 11.88 
कुल 246.79 10,708.34 2.30 

स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां।  

वर्षश 2020-21 से 2022-23 के दौरान राज्य के सभी िीनों वगों के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
का तनयोजिि प ंिी पर प्रतिफल िनात्मक पाया गया। हालांकक तनयोजिि प ंिी में धगरावर् के 
कारण वर्षश 2021-22 की िुलना में वर्षश 2022-23 में तनयोजिि प ंिी पर प्रतिफल में वदृ्धि 
हुई।   

5.1.5.4 सरकारी निर्ेर् पर र्ास्िवर्क प्रनिफल की दर  

तनवेर् की ऐतिहाशसक लागि को उसके विशमान म ल्य पर लाने के शलए, जिस ेसबंंधिि वर्षश के 
शलए सरकार के शलए तनधियों की न्य निम लागि माना िािा है, 31 माचश 2023 िक प्रत्येक 
वर्षश की समाजप्ि पर ठहमाचल प्रदेर् सरकार द्वारा राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में 
तनवेशर्ि गि तनवेर्/वर्षश-वार तनधियों को सरकारी उिारों पर ब्याि की वर्षश-वार औसि दर पर 
संयोजिि ककया गया है। इसशलए िहां राज्य सरकार द्वारा इजक्वर्ी, ब्याि रठहि ऋण एवं 
पररचालन व प्रर्ासतनक व्यय हेिु अनुदान/सजब्सर्ी के रूप में तनधियां तनवेशर्ि की गई, वहा ं

 
16  तनयोजिि प ंिी= प्रदत्त प ंिी का अंर्+मुक्ि भंर्ार व अधिर्ेर्ष+दीर्ाशवधि ऋण-संधचि र्ार्ा-आस्थधगि रािस्व 

व्यय। 
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राज्य सरकार के तनवेर् के विशमान म ल्य की गणना की गई िथा इन कंपतनयों की स्थापना 
के बाद से 31 माचश 2023 िक ववतनवेर्, यठद कोई हो, िो उस ेर्र्ा ठदया गया।   

राज्य सरकार के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में राज्य सरकार के तनवेर् का विशमान म ल्य 
तनम्नशलणखि िारणाओं के आिार पर पररकशलि ककया गया: 

• ब्याि रठहि ऋण को राज्य सरकार द्वारा ककए गए तनवेर् के रूप में माना गया है। इसके 
अतिररक्ि उन मामलों में िहां राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को ठदए गए ब्याि 
रठहि ऋण बाद में इजक्वर्ी में पररवतिशि कर ठदए गए थे, वहां इजक्वर्ी में पररवतिशि ऋण 
की राशर् को ब्याि रठहि ऋण की राशर् से कार् कर उस वर्षश की इजक्वर्ी में िोड़ ठदया 
गया।  

• विशमान म ल्य पर पहंुचने के शलए संबंधिि ववत्तीय वर्षश17 हेिु सरकारी उिार पर ब्याि की 
औसि दर को चिवदृ्धि दर के रूप में अपनाया गया था क्योंकक वे वर्षश के शलए तनधियों 
के तनवेर् के शलए सरकार द्वारा वहन की गई लागि का प्रतितनधित्व करिा है और 
इसशलए इसे सरकार द्वारा ककए गए तनवेर् पर प्रतिफल की न्य निम अपेक्षक्षि दर माना 
िािा है। 

• वर्षश की समाजप्ि पर कुल तनवेर् की गणना करिे समय ववतनवेर् को र्र्ा ठदया गया है। 

वर्षश 1999-2000 से 2022-23 की अवधि िक राज्य के 26 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों (सरकार 
के तनयंत्रणािीन अन्य कंपतनयों के अतिररक्ि) में ऐतिहाशसक लागि के आिार पर इजक्वर्ी व 
ब्याि रठहि ऋण के रूप में राज्य सरकार के तनवेर् की राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यम-वार 
जस्थति पररलर्ष्ट 5.8 में दी गई है। इसी अवधि के शलए राज्य के 26 सावशितनक क्षेत्र के 
उद्यमों से संबंधिि राज्य सरकार के तनवेर् व कुल आय के विशमान म ल्य की समेककि जस्थति 
नीचे िाललका 5.13 में दर्ाशई गई है।   

 
17  चुकाए गए ब्याि की औसि दर की गणना = ब्याि भुगिान/ [(वपछले वर्षश की रािकोर्षीय देयिाओं की 

राशर् + विशमान वर्षश की रािकोर्षीय देयिाए ंकी राशर्)/2]*100. 
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िाललका 5.13: 1999-2000 से 2022-23 िक राज्य सरकार द्र्ारा ककए गए निर्ेर् का र्षव-र्ार 
वर्र्रण एर्ां सरकारी निधियों का र्िवमाि मूल्य  

(₹ करोड़ में) 

र्षव 

र्षव के 
आरांभ में 
कुल निर्ेर् 

का 
र्िवमाि 
मूल्य 

र्षव के 
दौराि 
राज्य 
सरकार 
द्र्ारा 

निर्ेलर्ि 
इक्क्र्टी 

राज्य 
सरकार 

द्र्ारा र्षव 
के दौराि 
हदए गए 
निर्ल  
सयाज 
रहिि 
ऋण  

र्षव के 
दौराि 
इक्क्र्टी 

में 
पररर्निवि 
सयाज 
रहिि 
ऋण 

पररचालि और 
प्रर्ासनिक 

व्यय के ललए 
राज्य सरकार 
द्र्ारा हदया 
गया अिुदाि/ 

सक्ससडी 

अांककि 
मूल्य पर 
र्षव के 
दौराि 
राज्य 
सरकार 
द्र्ारा 

वर्निर्ेर् 

र्षव के 
दौराि कुल 
निर्ेर् 

र्षव की 
समाक्प्ि 
पर कुल 
निर्ेर् 

सरकारी 
उिार पर 
भाररि 
औसि 

सयाज दर 
(प्रनिर्ि 

में) 

र्षव के अांि 
कुल निर्ेर् 
का र्िवमाि 

मूल्य 

र्षव िेिु 
निधियों की 
लागि की 
र्सूली के 
ललए 

अपेक्षक्षि 
न्यूििम 
प्रनिफल 

र्षव के 
ललए कुल 
उपाजवि 

निर्ेर् पर 
प्रनिफल 

 ए बी सी डी इ एफ जी एच आई जे के एल  एम  एि 
       एच=सी+डी-

ई+एफ-जी 
आई=बी+एच  के=आई* 

(1+जे/100) 
एल=के-आई  एि=एम/ 

के*100 
1999-
2000 िक 0.00 300.04 0.49 0.00 0.00 0.00 300.53 300.53 8.83 327.07 26.54 0.00 - 
2000-01 327.07 32.48 1.51 0.00 0.00 0.00 33.99 361.06 10.15 397.70 36.65 -49.50 - 
2001-02 397.70 13.01 0.00 0.00 0.00 0.00 13.01 410.71 11.06 456.14 45.42 -36.70 - 
2002-03 456.14 12.43 0.00 0.00 0.00 0.00 12.43 468.57 10.37 517.16 48.59 -29.19 - 
2003-04 517.16 28.60 0.00 0.00 0.00 0.00 28.60 545.76 10.98 605.68 59.92 -31.10 - 
2004-05 605.68 16.06 0.00 0.00 0.00 0.00 16.06 621.74 10.60 687.65 65.90 -43.44 - 
2005-06 687.65 13.59 0.15 0.00 0.00 0.00 13.74 701.39 9.20 765.92 64.53 -30.72 - 
2006-07 765.92 14.30 0.00 0.00 0.00 0.00 14.30 780.22 9.40 853.56 73.34 -62.08 - 
2007-08 853.56 118.42 2.25 0.00 0.00 0.00 120.67 974.23 9.09 1062.78 88.56 -46.66 - 
2008-09 1062.78 306.29 -0.1 0 0 0 306.19 1368.97 9.19 1494.78 125.81 -33.88 - 
2009-10 1494.78 405.28 0 0 0 0 405.28 1900.06 8.59 2063.28 163.22 -55.92 - 
2010-11 2063.28 566.89 0 0 0 0 566.89 2630.17 7.78 2834.80 204.63 -190.77 - 
2011-12 2834.80 124.99 9.5 0 0 645.85 -511.36 2323.44 7.8 2504.66 181.23 -224.68 - 
2012-13 2504.66 303.72 5 0 0 0 308.72 2813.38 8.08 3040.70 227.32 -404.40 - 
2013-14 3040.70 287.24 2.54 0 0 0 289.78 3330.48 7.71 3587.27 256.78 -625.17 - 
2014-15 3587.27 339.21 14.54 0 0 550 -196.25 3391.02 7.91 3659.24 268.23 -455.69 - 
2015-16 3659.24 217.3 3.55 0 0 0 220.85 3880.09 8.37 4204.86 324.76 -332.71 - 
2016-17 4204.86 250.82 6.52 0 0 0 257.34 4462.20 8.13 4824.98 362.78 -105.47 - 
2017-18 4824.98 233.67 8 0 0 0 241.67 5066.65 8.41 5492.75 426.10 -123.81 - 
2018-19 5492.75 313.9 10 0 0 0 323.9 5816.65 8.32 6300.60 483.95 -183.99 - 
2019-20 6300.60 335.91 0 0 114.89 0 450.8 6751.40 7.98 7290.16 538.76 -270.79 - 
2020-21 7290.16 263.25 0.9 0 236.84 0 500.99 7791.15 7.59 8382.49 591.35 -480.93 - 
2021-22 8382.49 272.12 0 0 153.33 0 425.45 8807.94 7.33 9453.57 645.62 -467.18 - 
2022-23 9453.57 305.35 -2.83 0 110.12 0 412.64 9866.21 6.74 10531.19 664.98 -575.29 - 

योग 5,074.87 62.02 0.00 615.18 1,195.85 4,556.22      - 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों से प्राप्ि सांजख्यकीय िानकारी।  

वर्षश 2022-23 की समाजप्ि पर राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में राज्य सरकार के तनवेर् 
का र्ेर्ष वर्षश 1999-2000 की समाजप्ि पर रहे ₹ 300.53 करोड़ से बढ़कर ₹ 9,866.21 करोड़ 
हो गया। वर्षश 2000-01 व 2022-23 के मध्य की अवधि के दौरान राज्य सरकार ने इजक्वर्ी 
(₹5,074.87 करोड़) एवं सचंालन व प्रर्ासतनक व्यय हेिु अनुदान/सजब्सर्ी (₹615.18 करोड़) 
के रूप में और तनवेर् ककया। 31 माचश 2023 िक राज्य सरकार द्वारा तनवेशर्ि तनधियों का 
विशमान म ल्य ₹10,531.19 करोड़ था। वर्षश 2000-01 से 2022-23 के दौरान कुल आय राज्य 
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के इन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में तनवेशर्ि तनधियों की लागि की वस ली के शलए अपेक्षक्षि 
न्य निम प्रतिफल से कम रही।  

5.1.5.5 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों में ककए गए निरे्र् पर प्रनिफल  

राज्य के 27 में से 13 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने 30 शसिंबर 2023 िक के नवीनिम 
अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार ₹20.21 करोड़ का लाभ अजिशि ककया एवं आि 
सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को ₹604.94 करोड़ का र्ार्ा हुआ। वर्षश 2022-23 हेिु तनवेर् पर 
प्रतिफल 14.65 (प्रतिर्ि) रहा। राज्य के एक18 सावशितनक क्षते्र के उद्यम ने उसका प्रथम 
लेखा िैयार नहीं ककया िथा राज्य के पांच सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को न लाभ हुआ न 
हातन।  

30 शसिंबर 2023 िक के नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार लाभ में अधिकिम 
योगदान देने वाली दो सरकारी कंपतनयों का सारांर् िाललका 5.14 में ठदया गया है। 

िाललका 5.14: 30 लसिांबर 2023 िक के िर्ीििम अांनिम रूप हदए गए लेखाओां के अिुसार लाभ में 
अधिकिम योगदाि देिे र्ाली र्ीषव दो सरकारी कां पनियाां  

क्र.सां. 
लाभ अक्जवि करिे र्ाले राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यम का िाम 

अक्जवि निर्ल 
लाभ  

(₹ करोड़ में) 

िर्ीििम अांनिम रूप हदए गए 
लेखाओां के अिुसार कुल लाभ अक्जवि 
करिे र्ाले राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र 

के उद्यम का प्रनिर्ि 
1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् 7.68 38 
2 ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् 3.44 17.02 

योग 11.12 55.02 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की 30 शसिंबर 2023 िक की वावर्षशक ववत्तीय वववरणी के आिार पर 

संकशलि। 

5.1.5.6 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का इक्क्र्टी पर प्रनिफल  

इजक्वर्ी पर प्रतिफल19 ककसी कंपनी के ववत्तीय प्रदर्शन का माप है िो यह दर्ाशिा है कक कंपनी 
लाभ उपािशन में उसकी पररसंपवत्तयों का उपयोग ककिने प्रभावी ढंग से कर रही है। इजक्वर्ी पर 
प्रतिफल की गणना तनवल आय (अथाशि कर के पश्चाि ्रु्द्ि लाभ) को र्ेयरिारकों के तनधि 
से ववभाजिि करके की िािी है। इसे प्रतिर्ि के रूप में व्यक्ि ककया िािा है िथा ककसी भी 
कंपनी के शलए इसकी िब गणना की िा सकिी है िब तनवल आय व र्ेयरिारकों की तनधि 
दोनों िनात्मक हों। 

 
18  मंर्ी अिंराशरिीय हवाई अड्र्ा शलशमरे्र् 
19  इजक्वर्ी पर प्रतिफल = (कर के पश्चाि तनवल लाभ/ र्ेयरिारक की इजक्वर्ी) x 100, िहां इजक्वर्ी = प्रदत्त 

प ंिी + मुक्ि भंर्ार - संधचि हातनयां - आस्थधगि रािस्व व्यय। 
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वर्षश 2022-23 में लाभ अजिशि करने वाले राज्य के 13 कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
का इजक्वर्ी पर प्रतिफल 14.6520 प्रतिर्ि रहा। राज्य के कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
से संबंधिि र्ेयरिारक तनधि एवं इजक्वर्ी पर प्रतिफल का वववरण नीचे िाललका 5.15 में ठदया 
गया है। 

िाललका 5.15: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों से सांबांधिि इक्क्र्टी पर प्रनिफल  

र्षव वर्र्रण निर्ल आय 
(₹ करोड़ में) 

रे्यरिारक निधि 
(₹ करोड़ में) 

इक्क्र्टी पर प्रनिफल 
(प्रनिर्ि) 

2020-21 
राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के सावशितनक उद्यम (-)346.61 1,466.71 

इस अवधि के दौरान 
इजक्वर्ी पर प्रतिफल की 
गणना नहीं की िा सकी 
क्योंकक राज्य के सभी 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों 
की संयुक्ि तनवल आय 
ऋणात्मक थी। 

राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम (-)137.24 (-)629.97 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम (-)6.52 (-)17.16 
कुल (-)490.37 819.58 

2021-22 
राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के सावशितनक उद्यम (-)445.62 1,486.20 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम (-)40.42 (-)611.43 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 9.01 0.02 
कुल (-)477.03 874.79 

2022-23 
राज्य के ववद्युि ्के्षत्र के सावशितनक उद्यम (-)461.52 1124.34 
राज्य के सेवा क्षेत्र के सावशितनक उद्यम (-)132.30 (-)602.92 
राज्य के अन्य क्षेत्र के सावशितनक उद्यम 9.09 7.22 125.90 
कुल (-)584.73 528.64  

स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां।  

5.1.6 राज्य के िानि उठािे र्ाले सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम 
 

5.1.6.1  िानि  

राज्य के आि कायशर्ील सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को उनके नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए 
लेखाओं के अनुसार हातन हुई थी। नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए लेखाओं के अनुसार राज्य के 
इन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को वर्षश 2022-23 में हुई हातन वर्षश 2020-21 में हुई 
₹518.60 करोड़ की हातन स ेबढ़कर ₹604.94 करोड़ हो गई, िो वर्षश 2022-23 के दौरान राज्य 
के ववद्युि क्षते्र के सावशितनक उद्यम (ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् 
पावर िांसशमर्न कॉपोरेर्न शलशमरे्र् व ठहमाचल प्रदेर् राज्य ववद्युि बोर्श शलशमरे्र्) एवं ठहमाचल 
पथ पररवहन तनगम को हातन होने के कारण थी, िैसाकक नीचे िाललका 5.16 में ठदया गया 
है।  
िाललका 5.16: 2020-21 से 2022-23 के दौराि िानि र्ाल ेराज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों की 

सांख्या 
(₹ करोड़ में) 

र्षव वर्र्रण 
िानि र्ाले राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यमों की सांख्या 

र्षव की निर्ल 
िानि सांधचि िानि िेटर्थव 

2020-21 राज्य के ववद्युि क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 3 346.61 2,036.28 1,166.71 

 
20  इजक्वर्ी पर प्रतिफल की गणना ब्याि व कर के पश्चाि ् तनवल लाभ/हातन (₹20.21 करोड़) को नेर्वथश 

(₹137.957 करोड़) स ेववभाजिि करके की िािी है। 
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र्षव वर्र्रण 
िानि र्ाले राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यमों की सांख्या 

र्षव की निर्ल 
िानि सांधचि िानि िेटर्थव 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 1 146.43 1,533.70 (-)674.83 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 6 25.56 383.72 (-)224.36 

कुल 10 518.60 3,953.70 267.52 

2021-22 

राज्य के ववद्युि ् क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 3 445.62 2,296.57 1,186.20 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 3 42.69 1,598.47 (-)662.52 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 6 10.24 356.73 (-)169.56 

कुल 12 498.55 4,251.77 354.12 

2022-23 

राज्य के ववद्युि ् क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 3 461.52 2,757.59 824.34 

राज्य के सेवा क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 3 135.97 1,734.42 (-)658.00 

राज्य के अन्य क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यम 2 7.45 186.69 (-)75.78 

कुल 8 604.94 4,678.70 90.56 
स्रोि: राज्य के सावशितनक के्षत्र के उद्यमों की नवीनिम ववत्तीय वववरणणयां। 

वर्षश 2022-23 में राज्य के आि सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा उिाई गई ₹604.94 करोड़ 
की कुल हातन में से ₹461.52 करोड़ (76.3 प्रतिर्ि) की हातन केवल िीन ववद्युि क्षेत्र के 
सावशितनक उद्यमों (ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् पावर िांसशमर्न 
कॉपोरेर्न शलशमरे्र् व ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्) के कारण हुई। 

5.1.6.2 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों में पूांजी का क्षरण  

31 माचश 2023 िक राज्य के 14 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में ₹4,985.18 करोड़ की संधचि 
हातनयां पाई गई, िैसाकक पररलर्ष्ट 5.9 में दर्ाशया गया है। संधचि हातनयों के कारण राज्य के 
इन 14 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में से नौ सावशितनक उद्यमों का नेर्वथश का प णशिः क्षरण 
हो गया एवं उनका नेर्वथश ऋणात्मक हो गया, िैसाकक िाललका 5.17 में दर्ाशया गया है। राज्य 
के इन नौ सावशितनक क्षते्र के उद्यमों का नेर्वथश ववगि 12 से 40 वर्षों की अवधि िक 
ऋणात्मक बना हुआ है। 31 माचश 2023 िक राज्य के इन नौ सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में 
ककए गए ₹2,299.68 करोड़ के इजक्वर्ी तनवेर् के सापके्ष उनका नेर्वथश (-) ₹1,932.38 करोड़ 
था। राज्य के जिन नौ सावशितनक क्षते्र के उद्यमों की प ंिी का क्षरण हो गया, उनमें से िीन 
ने वर्षश 2022-23 के दौरान ₹4.88 करोड़ का लाभ अजिशि ककया। 31 माचश 2023 िक राज्य 
के इन नौ सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में से िीन पर ₹3,132.34 करोड़ के बकाया सरकारी 
ऋण थे।  
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िाललका 5.17: िर्ीििम अांनिम रूप हदए गए लेखाओां के अिुसार िेटर्थव के क्षरण र्ाले राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के वर्र्रण  

(₹ करोड़ में) 

क्र.सां. कां पिी का िाम 
िर्ीििम 
लेखा र्षव  

कुल प्रदत्त 
पूांजी 

सयाज, कर र् 
लाभाांर् पश्चाि ्

निर्ल 
लाभ/िानि 

सांधचि िानि 
(-) 

िेटर्थव 
अर्धि जब से 

िेटर्थव 
ऋणात्मक िै 

31 माचव 
2023 िक 
राज्य सरकार 
की इक्क्र्टी 

31 माचव 
2023 िक 
राज्य सरकार 

के ऋण 

1. 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 

2021-22 832.23 -103.69 -1,809.61 -977.38 2010-11 882.23 3,012.10 

2. 
ठहमाचल प्रदेर् बागवानी 
उत्पाद ववपणन एवं 
प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 

2021-22 38.77 2.89 -83.87 -45.1 1983-84 31.2 60.09 

3. 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य वन 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 

2018-19 11.71 0.98 -113.04 -101.33 2002-03 11.71 0 

4. 
ठहमाचल प्रदेर् ववत्तीय 
तनगम 

2021-22 99.57 -7.16 -180.97 -81.40 1996-97 106.59 0 

5. 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
हस्िशर्ल्प और हथकरर्ा 
तनगम शलशमरे्र् 

2020-21 9.25 1.01 -12.42 -3.17 1989-90 9.22 0 

6. 
ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 

2017-18 12.3 -2.76 -27.27 -14.97 अनुपलब्ि 14.3 0 

7. 
ठहमाचल पथ पररवहन 
तनगम 

2021-22 1063.12 -133.18 -1,707.12 -644.00 1999-2000 1227.68 0 

8. 
एग्रो इंर्जस्ियल पैकेजिंग 
इंडर्या शलशमरे्र् 

2013-14 17.72 -0.04 -78.23 -60.51 तनजरिय 16.75 60.15 

9. 
ठहमाचल वस्रे्र् शमल्स 
शलशमरे्र् 

2000-01 0.92 -0.01 -5.44 -4.52 पररसमापनािीन 0 0 

सकल योग 2,085.59 -241.96 -4,017.97 -1,932.38  2,299.68 3,132.34 
* कॉलम 9 व 10 में ठदए गए आकंड़ों की लेखापरीक्षा नही ंकी गई हैं। 

5.2  नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक की निरीक्षक भूलमका 
 

5.2.1 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों की लेखापरीक्षा  

भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 139 (5) एवं (7) 
के िहि सरकारी कंपनी एवं सरकार के तनयंत्रणािीन अन्य कंपतनयों के सांववधिक लेखापरीक्षकों 
की तनयुजक्ि करिे हैं। तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को अनुप रक लेखापरीक्षा संचाशलि करने 
एवं सांववधिक लेखापरीक्षकों के लखेापरीक्षा प्रतिवेदनों पर ठर्प्पणणयां िारी करने या उन्हें 
अनुप ररि करने का अधिकार है। इसके अतिररक्ि कुछ सांववधिक तनगमों को र्ाशसि करने वाले 
वविानों में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा उनके लेखाओं की लेखापरीक्षा करना िथा 
वविातयका में प्रतिवेदन प्रस्िुि करना अपेक्षक्षि है।  
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5.2.2 नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक द्र्ारा राज्य के सार्वजनिक क्षते्र के उद्यमों में साांवर्धिक 
लेखापरीक्षकों की नियुक्क्ि  

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 139 (5) में प्राविान है कक सरकारी कंपनी अथवा सरकार 
के तनयंत्रणािीन अन्य कंपनी के मामले में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के द्वारा ववत्तीय वर्षश 
प्रारंभ होने के 180 ठदनों की अवधि के भीिर सांववधिक लेखापरीक्षक तनयुक्ि ककए िाएं।  

वर्षश 2022-23 हेिु ठहमाचल प्रदेर् की ऐसी कंपतनयों के सांववधिक लेखापरीक्षकों की तनयुजक्ि 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा शसिंबर 2022 व अप्रैल 2024 के मध्य की गई, िैसाकक 
पररलर्ष्ट 5.10 में वववरण ठदया गया है।   

5.2.3 राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों द्र्ारा लेखाओां का प्रस्िुिीकरण 
 

5.2.3.1 समय पर प्रस्िुि करिे की आर्श्यकिा 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 394 (1) (ए) & (बी) के अनुसार सरकारी कंपनी के 
कायशकरण एवं मामलों पर वावर्षशक प्रतिवेदन उसकी आम वावर्षशक बैिक होने के िीन माह के 
भीिर िैयार ककया िाए िथा िैयार होने के पश्चाि यथार्ीघ्र लेखापरीक्षा प्रतिवेदन एवं 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पर तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा की गई कोई ठर्प्पणी अथवा 
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन पर अनुप रक की प्रति के साथ वविातयका के समक्ष प्रस्िुि की िाएं। 
लगभग इसी प्रकार के प्राविान सांववधिक तनगमों को ववतनयशमि करने वाले संबंधिि अधितनयम 
में ठदए गए हैं। यह िंत्र राज्य की समेककि तनधि से इन कंपतनयों में तनवेर् ककए गए सावशितनक 
िन के उपयोग पर आवश्यक वविायी तनयंत्रण प्रदान करिा है। 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 96 (1) प्रत्येक कंपनी से प्रत्येक कैलेंर्र वर्षश में एक बार 
र्ेयरिारकों की आम वावर्षशक बैिक आयोजिि करने की अपेक्षा करिी है। यह भी कहा गया है 
कक एक आम वावर्षशक बैिक से अगली के मध्य 15 माह से अधिक का अंिराल नहीं होना 
चाठहए। इसके अतिररक्ि कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 129 (2) में तनिाशररि है कक 
ववत्तीय वर्षश में लेखापरीक्षक्षि ववत्तीय वववरणी ववचाराथश उक्ि आम वावर्षशक बैिक में प्रस्िुि की 
िाए।   

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 129 (7) के साथ कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 129 
के प्राविानों की अनुपालन न करने वाले लोगों, जिसमें कंपनी के तनदेर्क भी र्ाशमल है, पर 
अथशदंर् अथवा कारावास िसैी र्ाजस्ि लगाने का भी प्राविान है। 
उपरोक्ि प्राविानों के बावि द, 30 शसिंबर 2023 िक राज्य के ववशभन्न सावशितनक क्षते्र के 
उद्यमों के वावर्षशक लखेे, लेखापरीक्षा हेिु लंबबि थे, िसैाकक अनुविी पररच्छेदों में वणणशि है।  
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5.2.3.2 सरकारी कां पनियों एर्ां सरकार के नियांत्रणािीि अन्य कां पनियों द्र्ारा लेखे िैयार 
करिे में समयबद्ििा 

31 माचश 2023 िक, ठहमाचल प्रदेर् राज्य में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा 
क्षेत्राधिकार में 23 सरकारी कंपतनयां एवं सरकार के तनयंत्रणािीन चार21 अन्य कंपतनयां थी। 
वर्षश 2022-23 के शलए राज्य के इन सभी सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के लखेे बकाया थे। 
30 शसिंबर 2023 िक इनमें से ककसी भी राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने वर्षश 2022-23 
के उनके लेख ेतनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा हेिु प्रस्िुि नहीं ककए। राज्य के 
27 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के 73 लखेे ववशभन्न कारणों से लबंबि थे। प्रस्िुिीकरण हेिु 
राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के बकाया लखेाओं का वववरण िाललका 5.18 में ठदया 
गया है। 

िाललका 5.18: 30 लसिांबर 2023 िक कां पनियों की सांख्या, अांनिम रूप हदए गए लेखाओां एर्ां बकाया 
लेखाओां का वर्र्रण  

वर्र्रण 

लेखाओां की 
सांख्या 

(सरकारी 
कां पनियाां) 

लेखाओां की सांख्या 
(सरकार के 
नियांत्रणािीि 

अन्य कां पनियाां) 

कुल 

31 माचश 2023 िक तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की लेखापरीक्षा 
क्षेत्राधिकार में आने वाली कंपतनयों की कुल संख्या 

23* 04 27 

01.10.2022 िक बकाया लेखाओं की संख्या 67(22)22 06(04) 73(26) 
ववत्तीय वर्षश 2022-23 हेिु कंपतनयों के 30 शसिंबर 2023 को बकाया होने 
वाले लेखाओं की संख्या 

23(23) 04(04) 27(27) 

लेखापरीक्षा िेिु बकाया लेखाओां की कुल सांख्या ($) 90(23) 10(04) 100(27) 
01 अक्र् बर 2022 से 30 शसिंबर 2023 िक तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
की लेखापरीक्षा हेिु लेखे प्रस्िुि करने वाली कंपतनयों की संख्या 

14 03 17 

01 अक्र् बर 2022 से 30 शसिंबर 202323 के दौरान अंतिम रूप ठदए गए 
लेखाओं की संख्या (ए) 

23** 03 26 

30 शसिंबर 2023 िक लेखापरीक्षक्षि परन्िु िारी करने हेिु लंबबि लेखे 
(बी)  

01# 0 01 

कुल लेखे {(ए)+(बी)} 24 03 27 
30 लसिांबर 2023 िक बकाया लेखाओां की सांख्या ($)-{(ए)+(बी)} 66 07 73 

30 लसिांबर 2023 िक लेखाओां के बकाया का आयु-र्ार वर्श्लेषण 
एक वर्षश 9(9) 2(2) 11(11) 
दो व िीन वर्षश 18(7) 5(2) 23(9) 

 
21  ठहमाचल कंसल्र्ेंसी ऑगशनाइिेर्न शलशमरे्र्, शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् पॉवर 

कॉरपोरेर्न शलशमरे्र्, िमशर्ाला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र्। 
22  कोरिक में ठदए गए आंकड़े कंपतनयों को दर्ाशिे हैं, िबकक कोरिक के बाहर ठदए गए आंकड़े लेखाओं की 

संख्या को दर्ाशिे हैं। 
23  इसमें 1 अक्र् बर 2022 से प वश प्राप्ि लेख ेभी र्ाशमल हैं। 
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वर्र्रण 

लेखाओां की 
सांख्या 

(सरकारी 
कां पनियाां) 

लेखाओां की सांख्या 
(सरकार के 
नियांत्रणािीि 

अन्य कां पनियाां) 

कुल 

िीन वर्षश से अधिक 39(7) 0 39(7) 
कुल 66(23) 7(4) 73(27) 

*  इसमें एक नई कंपनी अथाशि मंर्ी अंिराशरिीय हवाई अड्र्ा शलशमरे्र् को र्ाशमल ककया गया है। 
** एक कंपनी अथाशि ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् को वर्षश 2021-22 के शलए असमीक्षा-प्रमाणपत्र 

ठदया गया है। 
#  ठहमाचल प्रदेर् मठहला ववकास तनगम का वर्षश 2017-18 का एक लेखा 22 अगस्ि 2023 को प्राप्ि हुआ एवं 6 नवंबर 

2023 को िारी ककया गया। 
स्रोि: कायाशलय प्रिान महालेखाकार (लेखापरीक्षा), ठहमाचल प्रदेर् में प्राप्ि वावर्षशक लखेाओं के आिार पर संकशलि। 

बकाया लेखाओं वाली इन कंपतनयों के नाम पररलर्ष्ट 5.11 में दर्ाशए गए हैं। 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा तनयुक्ि सांववधिक लेखापरीक्षकों द्वारा तनरीक्षण एवं तनयंत्रक 
एवं महालेखापरीक्षक की अनुप रक लेखापरीक्षा, लेखाओं के अभाव में संचाशलि नहीं की िा सकी, 
जिसके फलस्वरूप यह सुतनजश्चि नहीं ककया िा सका कक क्या ककए गए तनवेर् एवं व्यय का 
उधचि लेखाकंन ककया गया िथा जिस उद्देश्याथश तनवेर् ककया गया था क्या उस ेप्राप्ि ककया 
गया। इसके अतिररक्ि, राज्य कोर्षागार में उनके योगदान, साथ ही उनकी गतिववधियों की 
स चना भी वविातयका को पे्रवर्षि नहीं की गई। बकाया लेखाओं का मामला संबंधिि प्रर्ासतनक 
ववभागों/कंपतनयों के समक्ष उिाया गया है। हालांकक अभी भी साि कंपतनयां ऐसी थीं जिनके 
लेखे िीन वर्षों से अधिक समय से बकाया थे। 

5.2.3.3 साांवर्धिक निगमों द्र्ारा लेखाओां को िैयार करिे में समयबद्ििा 

सांववधिक तनगमों की लेखापरीक्षा उनके संबंधिि वविानों द्वारा र्ाशसि होिी है। िदनुसार 
ठहमाचल प्रदेर् में दो24 सांववधिक तनगमों की लेखापरीक्षा तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा 
की िानी अपेक्षक्षि है। इनमें से एक25 सांववधिक तनगम के शलए तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 
एकमात्र लखेापरीक्षक है। 30 शसिम्बर 2023 से प वश इनमें से ककसी भी सांववधिक तनगम ने 
वर्षश 2022-23 के लेखाओं को लेखापरीक्षा हेिु प्रस्िुि नहीं ककया। इस प्रकार, 30 शसिम्बर 
2023 को दो सावंवधिक तनगमों के दो लखेे लबंबि थे।  

5.2.4 नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक का निरीक्षण-लेखाओां की लेखापरीक्षा एर्ां अिुपूरक 
लेखापरीक्षा  

 

5.2.4.1 वर्त्तीय ररपोहटिंग रूपरेखा 

कंपतनयों को कंपनी अधितनयम, 201326 की अनुस ची III में तनिाशररि प्रारूप में िथा लेखांकन 
मानकों पर रारिीय परामर्श सशमति, िो रारिीय ववत्तीय ररपोठर्िंग प्राधिकरण के रूप में नाशमि 

 
24  ठहमाचल प्रदेर् ववत्त तनगम व ठहमाचल पथ पररवहन तनगम। 
25  ठहमाचल पथ पररवहन तनगम। 
26  माचश 2021 िक सरं्ोधिि। 
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है, के परामर्श से कें द्र सरकार द्वारा तनिाशररि अतनवायश लेखांकन मानकों के अनुपालन में ववत्तीय 
वववरणी िैयार करना अपके्षक्षि है। सांववधिक तनगमों से तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के परामर्श 
पर बनाए गए तनयमों के िहि तनिाशररि प्रारूप में िथा ऐसे तनगमों को र्ाशसि करने वाले 
अधितनयम में लेखाओं से संबंधिि अन्य ककसी ववशर्रर् प्राविान में उनके लखे ेिैयार करना 
अपेक्षक्षि है। 

5.2.4.2 साांवर्धिक लेखापरीक्षकों द्र्ारा राज्य के सार्वजनिक क्षते्र के उद्यमों के लखेाओां की 
लेखापरीक्षा   

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 139 के िहि तनयुक्ि 
ककए गए सांववधिक लेखापरीक्षक सरकारी कंपतनयों के लेखाओं की लखेापरीक्षा करिे हैं िथा 
कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 के अनुसार उन पर अपना प्रतिवेदन प्रस्िुि करिे हैं।  

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक इस समग्र उद्देश्य के साथ, कक सांववधिक लेखापरीक्षक उन्हें सौंपे 
गए कायों का तनवशहन उधचि एवं प्रभावी रूप स ेकर रहे हैं, राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों 
की लेखापरीक्षा में सांववधिक लेखापरीक्षकों के प्रदर्शन की तनगरानी करके तनरीक्षक की भ शमका 
तनभािे हैं। इस कायश का तनवशहन इस अधिकार के प्रयोग से ककया िािा है: 

• सांववधिक लखेापरीक्षकों को कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (5) के िहि 
तनदेर् िारी करके; िथा  

• कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143(6) के िहि सांववधिक लेखापरीक्षकों के 
प्रतिवेदन पर अनुप रक या ठर्प्पणी िारी करके। 

5.2.4.3  राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के लेखाओां की अिुपूरक लेखापरीक्षा 

कंपनी अधितनयम, 2013 या अन्य संगि अधितनयम के िहि तनिाशररि ववत्तीय ररपोठर्िंग रुपरेखा 
के अनुसार ववत्तीय वववरणी िैयार करने की मुख्य जिम्मेदारी इकाई के प्रबंिन की होिी है। 

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 139 के िहि तनयुक्ि 
सांववधिक लेखापरीक्षक इंस्र्ीट्य र् ऑफ चारे्र् अकाउंर्ेंर् ऑफ इंडर्या के लेखांकन एवं आश्वासन 
मानकों िथा तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा ठदए गए उपतनदेर्ों के अनुरूप स्विंत्र 
लेखापरीक्षा के आिार पर कंपनी अधितनयम 2013 की िारा 143 के िहि ववत्तीय वववरणणयों 
पर मि व्यक्ि करने के शलए जिम्मदेार हैं। कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 के िहि 
सांववधिक लेखापरीक्षकों से तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को लेखापरीक्षा प्रतिवेदन प्रस्िुि करना 
अपेक्षक्षि है। 

तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक चयतनि सरकारी कंपतनयों के प्रमाणणि लेखाओं सठहि सांववधिक 
लेखाकारों के प्रतिवेदन की अनुप रक लेखापरीक्षा द्वारा समीक्षा करिा है। इस प्रकार की समीक्षा 
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के आिार पर यठद कोई महत्वप णश लेखापरीक्षा ठर्प्पणणयां हो, िो उन्हें कंपनी अधितनयम, 2013 
की िारा 143 (6) के िहि आम वावर्षशक बैिक में प्रस्िुि करने के शलए प्रतिवेठदि ककया 
िािा है। 
5.2.5 नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक की निरीक्षक की भूलमका के पररणाम 
 

5.2.5.1 कां पिी अधिनियम, 2013 की िारा 143 के ििि सरकारी कां पनियों/ सरकार के 
नियांत्रणािीि अन्य कां पनियों के लेखाओां की लखेापरीक्षा 

01 अक्र् बर 2022 व 30 शसिंबर 2023 के मध्य 17 कंपतनयों से वर्षश 2021-22 एवं ववगि 
वर्षों (वर्षश 2015-16 से 2020-21 िक) हेिु 24 ववत्तीय वववरणणयां प्राप्ि हुई। 19 कंपतनयों की 
26 ववत्तीय वववरणणयों27 की तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा लेखापरीक्षा में समीक्षा की गई 
िथा राज्य के एक सावशितनक क्षेत्र के उद्यम (ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र्, 
वर्षश 2021-22 हेिु) के एक लेखे को गैरसमीक्षा-प्रमाणपत्र िारी ककया गया, िैसाकक 
पररलर्ष्ट 5.12 में वववणणशि है। समीक्षा के पररणाम नीचे वववणणशि है:  

(i) अिुपूरक लेखापरीक्षा के पररणाम   
राज्य के 19 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में संचाशलि अनुप रक लेखापरीक्षा के पररणामस्वरुप, 
राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने उनकी ववत्तीय वववरणणयों में कई मात्रात्मक एवं गुणात्मक 
पररविशन ककए, जिससे उनकी ववत्तीय वववरणणयों की गुणवत्ता में सुिार हुआ। अनुप रक लेखापरीक्षा 
के पररणामस्वरूप हुआ तनवल ववत्तीय प्रभाव लाभप्रदिा पर ₹ 150.76 करोड़ 28  एवं 
पररसंपवत्तयों/देयिाओं पर ₹ 294.74 करोड़29 था, िैसाकक चाटव 5.2 में दर्ाशया गया है।   

 
27  1 अक्र् बर 2022 से प वश प्राप्ि िीन ववत्तीय वववरणणयां र्ाशमल हैं। 
28  अत्योजक्ि: {लाभ (₹ 4.33 करोड़) व हातन (₹ 5.24 करोड़)} िथा न्य नोजक्ि: {हातन (₹ 138.14 करोड़) व 

लाभ (₹ 3.05 करोड़)}। 
29  अत्योजक्ि: {संपवत्त (₹ 9.26 करोड़) व देयिाएं (₹ 57.40 करोड़)} िथा न्य नोजक्ि: {संपवत्त (₹ 22.62 करोड़) 

व देयिाए ं(₹ 205.46 करोड़)}। 
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चाटव 5.2: 1 अक्टूबर 2022 से 30 लसिांबर 2023 िक अांनिम रूप हदए गए वर्त्तीय वर्र्रणणयों पर 
नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक की अिुपूरक लेखापरीक्षा द्र्ारा ककया गया मूल्यर्िवि 

(₹ करोड़ में) 

 

5.2.5.2 वर्त्तीय वर्र्रणणयों में सांर्ोिि 

वर्षश 2022-23 के दौरान तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की ठर्प्पणणयों के पररणामस्वरूप सरकारी 
कंपतनयों या सरकार के तनयंत्रणािीन अन्य कंपतनयों द्वारा उनकी ववत्तीय वववरणणयों में संर्ोिन 
करने का कोई मामला सामने नहीं आया।  

5.2.5.3 लेखापरीक्षकों के प्रनिरे्दि में मामलों की सांख्या एर्ां सारभूि सांर्ोिि 

वर्षश 2022-23 के दौरान तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा ववत्तीय वववरणणयों की अनुप रक 
लेखापरीक्षा के पररणामस्वरूप सांववधिक लेखापरीक्षकों के प्रतिवेदन में संर्ोिन का कोई मामला 
नहीं पाया गया। 

5.2.5.4 सरकारी कां पनियों/सरकार के नियांत्रणािीि अन्य कां पनियों पर साांवर्धिक लखेापरीक्षकों 
के प्रनिरे्दि पर नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक द्र्ारा अिुपूरक के रूप में जारी 
मित्र्पूणव हटप्पणणयाां 

सांववधिक लखेापरीक्षकों द्वारा ववत्तीय वववरणणयों (वर्षश 2021-22 एवं ववगि वर्षों 2015-16 स े
2020-21 हेिु) की लेखापरीक्षा के उपरांि 1 अक्र् बर 2022 से 30 शसिंबर 2023 के मध्य 
तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक ने राज्य के 19 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों की 26 ववत्तीय 
वववरणणयों की अनुप रक लेखापरीक्षा संचाशलि की। सरकारी कंपतनयों एवं सरकार के तनयंत्रणािीन 
अन्य कंपतनयों की ववत्तीय वववरणणयों पर िारी कुछ महत्वप णश ठर्प्पणणयां िाललका 5.19 में दी 
गई हैं।  
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िाललका 5.19: वर्त्तीय वर्र्रणणयों पर जारी मित्र्पूणव हटप्पणणयाां 
क्र. 
सां. 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के 
उद्यम का िाम (लेखा र्षव) हटप्पणी 

लाभप्रदिा पर हटप्पणी 
1 ठहमाचल प्रदेर् मठहला 

ववकास तनगम (2016-17) 
फनीचर व कफक्सचर एवं कंप्य र्र शसस्र्म के अधग्रम अथ र्ेर्ष के संबंि में 
म ल्यह्रास की गणना शलणखि म ल्य पद्िति के अनुसार इन पररसंपवत्तयों के 
तनवल ब्लॉक म ल्य पर न करिे हुए, गलि िरीके स ेइन पररसंपवत्तयों के सकल 
ब्लॉक म ल्य पर की। यह वर्षश के शलए अचल संपवत्तयों-म िश संपवत्तयों की अत्योजक्ि 
िथा अधिर्ेर्ष की ₹ 0.89 लाख की अत्योजक्ि के रूप में पररणि हुआ। 

2 ठहमाचल प्रदेर् सड़क एवं 
अन्य अवसंरचना ववकास 
तनगम शलशमरे्र् 
(2021-22) 

अल्पावधि प्राविानों में ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् व िल 
र्जक्ि ववभाग द्वारा मांगे गए ₹ 14.40 लाख र्ाशमल नही ंथे, िो कंपनी द्वारा 
अपगे्रर् ककए िा रहे रर्ुनाथपुरा-भरण सड़क से ववद्युि लाइनों और पानी की 
पाइपों को स्थानांिररि करन ेके शलए मांगे गए थे। उपरोक्ि देयिा का प्राविान 
न करना, देयिा-'अल्पकाशलक प्राविान व प्रकियािीन प ंिीगि'-सड़कों का 
उन्नयन’ में ₹14.40 लाख की न्य नोजक्ि िथा इिनी ही राशर् के लाभ की 
अत्योजक्ि के रूप में पररणि हुआ।  

3 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो 
इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) अल्पावधि प्राविान र्ीर्षश में माचश 2007 से िुलाई 2012 िक की अवधि हेि ु
कमशचाररयों के सीपीएफ में ववलम्ब स ेिमा करन े के शलए ईपीएफओ द्वारा 
उद्ग्रठहि ब्याि व क्षतिप तिश के संबंि में ₹ 97.16 लाख (माचश 2013) का 
प्राविान र्ाशमल है। ईपीएफओ ने क्षतिप तिश व ब्याि राशर् को संर्ोधिि कर 
(मई 2015) ₹ 77.06 लाख कर ठदया। िथावप इस संबंि में प्राविान संर्ोधिि 
नहीं ककया गया। यह उपरोक्ि र्ीर्षश में ₹20.10 लाख की अत्योजक्ि एवं लाभ में 
₹20.10 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।  
ii) आस्थधगि कर पररसंपवत्तयों को ₹16.15 लाख के रूप में दर्ाशया गया िथावप 
पररसंपवत्तयों पर म ल्यह्रास, गे्रच्यरु्ी के प्राविान व अवकार् नकदीकरण के 
प्राविान के संबंि में समय के अंिर को ध्यान में रखि ेहुए, िो एक वर्षश या 
बाद की अवधि में ररवसशल में सक्षम हैं, 31 माचश 2022 िक आस्थधगि कर 
पररसंपवत्तयां ₹30.41 लाख होिी। इस प्रकार, आस्थधगि कर राशर् की गलि 
पहचान आस्थधगि कर पररसंपवत्तयों की न्य नोजक्ि िथा लाभ की ₹ 14.26 लाख 
न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।  

4 ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 
(2017-18) 

i) अन्य व्ययों में ₹10.50 लाख की वह राशर् र्ाशमल नही ंकी गई, िो सेवा 
कर के रूप में माचश 2015 में कुल ₹21 लाख (₹10.50 लाख म लिन + ₹10.50 
लाख र्ाजस्ि) की मांग के सापेक्ष अदा की गई, जिस ेपररसंपवत्तयां र्ीर्षश के अंिगशि 
अधग्रम के रूप में बकु ककया गया था। इस मांग का तनपर्ान सबका ववश्वास 
(ववरासि वववाद समािान) योिना, 2019 के िहि ₹10.50 लाख के सेवा कर 
के साथ (िनवरी 2020) ककया गया। च ंकक सेवा कर देयिा को इन ववत्तीय 
वववरणणयों (माचश 2021) के अनुमोदन से प वश अंतिम रूप ठदया गया था, इसशलए 
इसे लेखांकन मानक 4 के अनुसार व्यय के रूप में प्रभाररि ककया िाना चाठहए 
था, िो नही ंककया गया। यह अन्य व्यय की न्य नोजक्ि एवं अधग्रम राशर् की 
₹10.50 लाख की अन्योक्ि के रूप में पररणि हुआ। वर्षश के शलए र्ारे् में भी 
₹10.50 लाख की न्य नोजक्ि हुई।    

5 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेक्िॉतनक्स ववकास तनगम 
शलशमरे्र् (2021-22) 

कमशचारी लाभ व्यय में ₹161.28 लाख की न्य नोजक्ि हुई, िो िनवरी 2016 स े
माचश 2022 की अवधि के वेिन संर्ोिन बकाया का अनुमातनि व्यय है। 
पररणामस्वरूप, 'विशमान देयिाओं’ व 'गैर-विशमान देयिाओं’ में िमर्ः 
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₹35.30 लाख व ₹125.98 लाख (₹161.28 लाख-₹35.30 लाख) की न्य नोजक्ि 
हुई। इसके अतिररक्ि कंपनी के लाभ भी ₹161.28 लाख की अत्योजक्ि हुई। 

6 ठहमाचल प्रदेर् बागवानी 
उत्पाद ववपणन एव ं
प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) कंपनी न ेउसके 13 कमशचाररयों, िो अन्य ववभागों में प्रतितनयुजक्ि पर हैं, के 
संबंि में देय गे्रच्युर्ी के ₹48.99 लाख का प्राविान नहीं ककया। प्राविान न 
करना ‘अल्पावधि प्राविान-देय गे्रच्युर्ी’ की न्य नोजक्ि िथा ‘लाभ’ में 
₹48.99 लाख की अत्योजक्ि के रूप में पररणि हुआ।   
ii) कंपनी न ेठहमाचल प्रदेर् सरकार स ेप्राप्ि रािस्व अनुदान (पेंर्न अनुदान) 
से पेंर्न भुगिान हेि ुशमली राशर् को लाभ-हातन लेख ेके माध्यम से भिेन ेके 
बिाय, उस ेगलि िरीके से सीि ेपेंर्न अनुदान से र्ेबबर् कर ठदया। यह “अन्य 
आय” एव ं“कमशचारी लाभ व्यय-पेंर्न व्यय” में ₹45.40 लाख की न्य नोजक्ि के 
रूप में पररणि हुआ।   
iii) तनयशमि/आउर्सोसश कमशचाररयों के संबंि में राज्य सरकार स ेप्राप्ि वेिन व 
मिद री को र्र्ान ेके कारण वेिन और मिद री में ₹1.53 करोड़ की न्य नोजक्ि 
हुई। कंपनी न ेराज्य सरकार स ेप्राप्ि व्यय को लाभ-हातन लेख ेके माध्यम स े
भेिने के बिाय 'विेन व मिद री' र्ीर्षश में िेडर्र् कर ठदया। िो 'अन्य आय-
एमआईएस' में ₹1.53 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। 
vi) भारि सरकार स ेप्राप्ि अनुदान से सजृिि प ंिीगि पररसंपवत्तयों पर म ल्यह्रास 
को 'म ल्यह्रास' र्ीर्षश में िेडर्र् करके म ल्यह्रास व्यय को र्र्ान ेके कारण म ल्यह्रास 
में ₹2.03 करोड़ की न्य नोजक्ि हुई। कंपनी न ेइस ेलाभ-हातन लखे ेके माध्यम 
से दर्ाशने के बिाय, ‘प ंिीगि अनदुान – भारि सरकार’ र्ीर्षश से र्ेबबर् ककया और 
‘अचल पररसंपवत्तयां–म िश पररसंपवत्तयां’ र्ीर्षश में िेडर्र् ककया। यह 'म ल्यह्रास एव ं
पररर्ोिन व्यय' िथा 'अन्य आय' में ₹2.03 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में 
पररणि हुआ। 

7 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
हस्िशर्ल्प एवं हथकरर्ा 
तनगम शलशमरे्र् (2020-21) 

कमशचारी लाभ के शलए दीर्शकाशलक प्राविान को दो बार अथाशि ् इस र्ीर्षश के 
अंिगशि एव ंअन्य विशमान देयिाए ं- देय व्यय (नोर् 8) र्ीर्षश के अंिगशि भी बुक 
करने के कारण, ₹66.82 लाख (गे्रच्युर्ी के शलए प्राविान: ₹44.08 लाख एवं 
अवकार् नकदीकरण के शलए प्राविान: ₹22.74 लाख) की अत्योजक्ि हुई। यह 
वर्षश के शलए देयिाओं की अत्योजक्ि और लाभ में ₹66.82 लाख की न्य नोजक्ि 
के रूप में पररणि हुआ।   

8 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त 
एवं ववकास तनगम (2017-
18) 

पररचालन से प्राप्ि रािस्व को 'अन्य आय' र्ीर्षश के बिाय सावधि िमा 
रसीदों/बचि खाि/ेऑर्ो स्वीप खािे में अजिशि/उपाजिशि ब्याि के रूप में बकु 
करने के कारण ₹85.61 लाख की अत्योजक्ि हुई। यह उपरोक्ि र्ीर्षश में 
₹85.61 लाख की अत्योजक्ि एव ं'अन्य आय-अजिशि ब्याि' में ₹85.61 लाख की 
न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। 

9 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त 
एवं ववकास तनगम (2018-
19) 

सावधि िमा प्राजप्ियों/बचि खाि/ेऑर्ो स्वीप खाि ेपर अजिशि/उपाजिशि ब्याि 
को र्ाशमल करन ेके कारण पररचालन से प्राप्ि रािस्व में ₹71.16 लाख की 
अत्योजक्ि हुई। इस ेइसके बिाय 'अन्य आय' र्ीर्षशक के अंिगशि दर्ाशया िाना 
चाठहए था। यह 'पररचालन से प्राप्ि रािस्व' में अत्योजक्ि एव ं'अन्य आय-अजिशि 
ब्याि' में ₹71.16 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। 

10 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) विशमान देयिाओ ंमें 1 िनवरी 2022 स े31 माचश 2022 की अवधि के शलए 
छिे वेिन आयोग के संर्ोिन के बकाया के शलए प्राविान के रूप में ₹90.75 
करोड़ र्ाशमल नहीं हैं, जिसका भुगिान अप्रैल 2022 में ककया गया था। यह 
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कमशचारी लाभ व्यय एवं 'वर्षश के शलए हातन' साथ ही 'विशमान देयिा प्राविान' में 
₹90.75 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। वर्षश 2020-21 के दौरान 
भी इसे इंधगि ककया गया था परन्िु कंपनी द्वारा कोई सिुारात्मक कारशवाई नही ं
की गई। 
ii) विशमान देयिाओं में ₹2.09 करोड़ की पहली ककस्ि (25 प्रतिर्ि) र्ाशमल 
नहीं है, िो चार िल ववद्युि पररयोिनाओं अथाशि देवी कोिी-II, साईं कोिी-1, 
साईं कोिी-II व हेल स ेसंबंधिि कुल पररयोिना लागि के 1.5 प्रतिर्ि पर 
स्थानीय के्षत्र ववकास तनधि के शलए देय थी। स्थानीय के्षत्र ववकास तनधि के शलए 
प्राविान न करना "विशमान देयिा-अल्पावधि प्राविान" साथ ही "प्रकियािीन- 
प ंिीगि कायश" में ₹2.09 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। वर्षश 
2020-21 के दौरान भी इस े इंधगि ककया गया था परन्ि ु कंपनी द्वारा कोई 
सुिारात्मक कारशवाई नही ंकी गई। 
iii) विशमान देयिाओं में ₹24.59 करोड़ र्ाशमल हैं, िो आउर्सोसश स्र्ाफ के 
वेिन, रे्लीफोन बबल, मुद्रण स्रे्र्नरी, मनोरंिन, पुस्िकें  और पबत्रकाए ंआठद के 
शलए प्राविान ककए गए, िो अनमुातनि नहीं तनजश्चि हैं इसशलए इन्हें भारिीय 
लेखांकन मानक-37 के पररच्छेद 10 के प्राविानों के अनुसार "अन्य विशमान 
देयिाएं" के िहि बकु की िानी थी। यह "विशमान देयिा प्राविान" की अत्योजक्ि 
एवं "अन्य विशमान देयिाएं" में ₹24.39 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि 
हुआ। वर्षश 2020-21 के दौरान भी इस ेइंधगि ककया गया था परन्ि ुकंपनी द्वारा 
कोई सिुारात्मक कारशवाई नही ंकी गई। 
iv) राज्य िल ववद्युि नीति, 2006 के अनुसार, 5 मेगावार् स ेअधिक की 
पररयोिना की अंतिम लागि के 1.5 प्रतिर्ि का स्थानीय के्षत्र ववकास तनधि में 
अंर्दान ककया िाएगा। ब्यास वलैी पावर कॉरपोरेर्न शलशमरे्र् की य एचएल 
स्रे्ि-III िल ववद्युि पररयोिना का कुल व्यय ₹2276.50 करोड़ (31 माचश 
2022 िक) था और िदनुसार स्थानीय के्षत्र ववकास तनधि के शलए आनुपातिक 
अंर्दान ₹34.15 करोड़ होना चाठहए था। हालांकक 31 माचश 2022 िक ब्यास 
वैली पावर कॉरपोरेर्न शलशमरे्र् ने ₹16.69 करोड़ खचश ककए एव ंस्थानीय के्षत्र 
ववकास तनधि के शलए ₹15.93 करोड़ का प्राविान रखा। इस प्रकार, "विशमान 
देयिाएं" व "प्रकियािीन प ंिीगि कायश" में ₹1.53 करोड़ की न्य नोजक्ि हुई। वर्षश 
2020-21 के दौरान भी इस े इंधगि ककया गया था परन्ि ु कंपनी द्वारा कोई 
सुिारात्मक कारशवाई नही ंकी गई। 
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हटप्पणी 

वर्त्तीय प्राक्स्थनि पर हटप्पणी 
1 शर्मला िल प्रबंिन तनगम 

शलशमरे्र् (2021-22) 
i) वर्षश 2021-2022 से सम्बंधिि (अनुलग्नक में वववणणशि) ₹205.01 लाख की 
देयिाए ंअन्य विशमान देयिाए ंर्ीर्षश के बिाय गलि िरीके स ेर्ीर्षश प्राविानों के 
िहि वगीकृि कर दी गई। यह अल्पावधि प्राविान में अत्योजक्ि एव ंअन्य 
विशमान देयिाए ंमें ₹205.01 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।  
ii) वर्षश 2018-21 के दौरान कंपनी न ेअनुदान में स ेसॉफ्र्वेयर ववकास पर 
₹27.39 लाख व्यय ककए। परन्ि ुइस व्यय को वर्षश 2018-21 के दौरान प ंिीकरण 
के बिाय लाभ-हातन लेख े स े प्रभाररि ककया गया। यह 31-03-2022 िक 
₹18.29 लाख के म ल्यह्रास के समायोिन के बाद अचल संपवत्तयां- अम िश 
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संपवत्तयां' और 'आरक्षक्षि व अधिर्ेर्ष - प ंिी आरक्षक्षि' में ₹9.10 लाख की 
न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। 
iii) सावधि िमा में बैंक सावधि िमा पर अजिशि परन्िु देय नहीं ब्याि र्ाशमल 
है, जिसकी राशर् ₹110.01 लाख है। िथावप उपाजिशि परंिु देय नहीं ब्याि को 
'अन्य विशमान पररसंपवत्तयों' के अिंगशि स्परर् रूप से दर्ाशन ेके बिाय एफर्ीआर 
राशर् में र्ाशमल ककया गया। यह सावधि िमा में अत्योजक्ि एव ंअन्य विशमान 
पररसंपवत्तयों में ₹110.01 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। 
iv) नकदी एवं नकदी समिुल्य में बैंकों के पास रखी गई ₹1284.91 लाख की 
तनिाशररि र्ेर्ष राशर् र्ाशमल है, िो िमा कायों के शलए राज्य सरकार के अन्य 
ववभाग/कंपनी से प्राप्ि हुई थी। इसे कंपनी अधितनयम 2013 की अनुस ची III 
के सामान्य अनुदेर् 6 क्य  (iii) में तनिाशररि अन्य प्रतिबद्ििाओं के रूप में 
'नकद व नकद समिुल्य के अंिगशि अलग स ेदर्ाशया िाना चाठहए था।  

2 ठहमाचल प्रदेर् मठहला 
ववकास तनगम (2016-17) 

i) कंपनी न े₹0.52 लाख म ल्य का कंप्य र्र शसस्र्म खरीदा (ि न 2017)। हालांकक 
कंप्य र्र शसस्र्म की खरीद के शलए ठहमाचल प्रदेर् इलेक्िॉतनक ववकास तनगम 
शलशमरे्र् को ठदए गए अधग्रम को वर्षश के दौरान प ंिीकृि कर ठदया गया एवं म िश 
पररसंपवत्तयों के रूप में लखेांककि ककया गया। यह अचल सम्पवत्तयां-म िश सम्पवत्तया ं
में अत्योजक्ि एव ंविशमान सम्पवत्तयां-ऋण व अधग्रम में ₹0.52 लाख की न्य नोजक्ि 
के रूप में पररणि हुआ।  
ii) उपरोक्ि में अक्र् बर 2016 से माचश 2017 की अवधि के दौरान य बीआई 
बचि बैंक खाि ेपर अजिशि ब्याि ₹0.58 लाख र्ाशमल नही ंहै। यह ब्याि आय 
में ₹0.58 लाख की न्य नोजक्ि में पररणि हुआ जिसके पररणामस्वरूप अधिर्ेर्ष 
िथा विशमान पररसंपवत्तयों में ₹0.58 लाख की न्य नोजक्ि हुई।  

3 रोपवे एंर् रैवपर् िासंपोर्श 
शसस्र्म र्ेवलपमेंर् 
कॉपोरेर्न एचपी शलशमरे्र् 
(2020-21) 

i) िमा कायश र्ीर्षश में तनमाशण गतिववधियों हेिु िमा कायों हेि ुप्राप्ि अधग्रम 
राशर् ₹1411.17 लाख र्ाशमल है। तनगम न े31 माचश 2021 िक इन िमा 
राशर्यों के सापेक्ष ₹117.18 लाख का कायश तनरपाठदि ककया, जिस ेिमा राशर् 
में समायोजिि नहीं ककया गया है। यह उपरोक्ि र्ीर्षश के साथ-साथ "विशमान 
पररसंपवत्तयां-इन्वेंर्री" र्ीर्षश में ₹117.18 लाख की अत्योजक्ि के रूप में पररणि 
हुआ।    
ii) िमा कायश र्ीर्षश में ₹157.82 लाख की राशर् भी र्ाशमल है, िो पर्ुपालन 
ववभाग एवं जिला ग्रामीण ववकास एिेंसी ववभाग स ेतनमाशण कायों के शलए प्राप्ि 
अधग्रम राशर् है। हालांकक 31 माचश 2021 िक तनगम ने इस अधग्रम राशर् के 
सापेक्ष ₹184.16 लाख का कायश तनरपाठदि ककया। अिः ₹157.82 लाख की राशर् 
को अधग्रम राशर् के सापेक्ष समायोजिि ककया िाना चाठहए था िथा र्ेर्ष 
₹26.34 लाख को व्यापार प्राप्य के रूप में दर्ाशया िाना था। िमा के सापेक्ष 
ककए गए कायश के म ल्य का समायोिन न करने के पररणामस्वरूप उपरोक्ि र्ीर्षश 
में ₹157.82 लाख एवं "विशमान पररसंपवत्तयां-इन्वेंिी" में ₹184.16 लाख की 
अत्योजक्ि िथा "व्यापार प्राप्य" में ₹26.34 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि 
हुआ।   

4 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो 
इंर्स्िीि कॉरपोरेर्न 
शलशमरे्र् (2021-22) 

प ंिीगि आरक्षक्षि तनधि में िमर्ः ₹63.90 लाख व ₹161.62 लाख अप्रयुक्ि 
अनुदान और उस पर संधचि ब्याि के रूप में र्ाशमल हैं, जिन्हें िब िक देयिा 
के रूप में बकु ककया िाना चाठहए था िब िक कक उनका उपयोग नहीं ककया 
िािा या सरकार को वापस नही ंकर ठदया िािा। यह प ंिीगि आरक्षक्षि तनधि 
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में अत्योजक्ि एवं विशमान देयिाए ंमें ₹225.52 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में 
पररणि हुआ। 

5 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेक्िॉतनक्स ववकास तनगम 
शलशमरे्र् (2021-22) 

वस ल की िान ेवाली राशर् में ₹20.25 लाख का ककराया र्ाशमल है, िो नवंबर 
2017 से माचश 2021 की अवधि के शलए ककसी पार्ी स ेवस ल ककया िाना है, 
िबकक यह मामला ककराया तनयतं्रक, सोलन के समक्ष ववचारािीन है। च ंकक 
ककराया वस ल होने की अंतिम सभंावना यथाथश रूप से तनजश्चि नहीं है, इसशलए 
इसे वस ली के योग्य मानना उधचि नहीं है। यह विशमान देयिाएं साथ ही 
“आरक्षक्षि व अधिर्ेर्ष” दोनों में ₹20.25 लाख की अत्योजक्ि के रूप में पररणि 
हुआ।  

6 ठहमाचल प्रदेर् बागवानी 
उत्पाद ववपणन एव ं
प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) अप्रयुक्ि अनुदान और उस पर अजिशि ब्याि कंपनी के शलए िब िक देयिा 
है िब िक कक उसका उपयोग नहीं ककया िािा या उस ेसरकार को वापस नही ं
कर ठदया िािा। कफर भी कंपनी न ेअप्रयुक्ि अनुदान और उस पर अजिशि ब्याि, 
जिसकी राशर् ₹247.63 लाख थी, को विशमान देयिाए ंके बिाय प िंीगि आरक्षक्षि 
तनधि में बुक ककया। यह "प ंिीगि आरक्षक्षि तनधि" में अत्योजक्ि एवं विशमान 
देयिाएं में ₹247.63 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। ii) देय राशर् 
में ठहमाचल प्रदेर् सरकार से प्राप्ि (िुलाई 2015) ₹14.54 करोड़ का ब्याि 
रठहि असुरक्षक्षि ऋण र्ाशमल है। इसे उिार र्ीर्षश के अंिगशि दर्ाशया िाना 
अपेक्षक्षि है। यह “अन्य दीर्ाशवधि देयिाएं-व्यापार देय-अन्य” में अत्योजक्ि िथा 
ठहमाचल प्रदेर् सरकार से विशमान देयिाएं-अल्पावधि उिारी में ₹14.54 करोड़ 
की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।  
iii) सेवातनवतृ्त कमशचाररयों द्वारा लौर्ाई गई तनयोक्िा की अंर्दान राशर् को पेंर्न 
अनुदान में स्थानांिररि नही ंकरन ेके कारण देय में ₹14.94 लाख की अत्योजक्ि 
हुई साथ ही यह 'आरक्षक्षि व अधिर्ेर्ष-ठहमाचल प्रदेर् सरकार से प्राप्ि 
पेंर्न/वीआरएस अनुदान में ₹14.94 लाख की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।   

7 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त 
एवं ववकास तनगम 
(2017-18) 

दीर्शकाशलक ऋण र्ीर्षश में ₹3.53 करोड़ की अत्योजक्ि हुई क्योंकक इसमें रारिीय 
वपछड़ा वगश ववत्त एवं ववकास तनगम, ठदल्ली को 2018-19 के दौरान चकुान े
योग्य ऋण की विशमान देयिा र्ाशमल कर दी गई। इसे 'विशमान देयिाएं-
अल्पावधि उिार' के अंिगशि दर्ाशया िाना चाठहए था। यह उपरोक्ि र्ीर्षश में 
अत्योजक्ि एव ं'विशमान देयिाएं-अल्पावधि उिार' में ₹3.53 करोड़ की न्य नोजक्ि 
के रूप में पररणि हुआ।   

8 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त 
एवं ववकास तनगम 
(2018-19) 

दीर्शकाशलक ऋण र्ीर्षश में ₹ 3.75 करोड़ की अत्योजक्ि हुई क्योंकक इसमें रारिीय 
वपछड़ा वगश ववत्त एवं ववकास तनगम, ठदल्ली को 2019-20 के दौरान चकुान े
योग्य ऋण की विशमान देयिा र्ाशमल कर दी गई, जिस े विशमान ‘देयिाएं-
अल्पावधि उिार’ के अंिगशि दर्ाशया िाना चाठहए था। यह 'विशमान देयिाए-ं
अल्पावधि उिार' में ₹3.75 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।   

9 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) संपवत्त संयंत्र एव ंउपकरण में ₹12.05 करोड़ र्ाशमल नही ंहैं, िो इलेजक्िकल 
मंर्ल नाहन, पांवर्ा साठहब, रािगढ़, कांगड़ा, नगरोर्ा बगवां, करसोग व हमीरपुर 
में ववशभन्न उपभोक्िाओ ंद्वारा स्वयं तनरपाठदि कायों का म ल्य है, िो उस 
सम्बंधिि उपभोक्िा को कनेक्र्न िारी करने के समय कंपनी की संपवत्त बन 
िािे। यह संपवत्त संयंत्र व उपकरण के साथ-साथ "अन्य गैर-विशमान देयिा" (नोर् 
संख्या 2.2.1) - प ंिी की लागि में उपभोक्िा योगदान में ₹12.05 करोड़ की 
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न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। वर्षश 2020-21 के दौरान भी इसे इंधगि ककया 
गया था परन्िु कंपनी द्वारा कोई सुिारात्मक कारशवाई नहीं की गई।    
ii) पररयोिनाओं के सवेक्षण व्यवहायशिा व्यय में दो पररत्यक्ि िल ववद्युि 
पररयोिनाओ ंके सवेक्षण एव ंअन्वेर्षण पर ककया गया ₹1.14 करोड़ का व्यय 
र्ाशमल है। तनदेर्क मंर्ल की स्वीकृति के बाद भी इस राशर् को बट्रे् खािे में 
नहीं र्ाला। यह "पररयोिनाओ ंके सवेक्षण व्यवहायशिा व्यय" में अत्योजक्ि एव ं
"अन्य इजक्वर्ी" के ऋणात्मक आकंड़े में ₹1.14 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में 
पररणि हुआ। वर्षश 2020-21 के दौरान भी इस े इंधगि ककया गया था परन्िु 
कंपनी द्वारा कोई सुिारात्मक कारशवाई नही ंकी गई।  
iii) सवेक्षण व्यवहायशिा व्यय में खौली (िलववद्युि ्पररयोिना-I) के सवेक्षण एवं 
अन्वेर्षण पर ककया गया ₹1.33 करोड़ का व्यय भी र्ाशमल है। च ंकक पररयोिना 
का तनमाशण कंपनी द्वारा स्वयं ककया गया, इसशलए वस ली योग्य दर्ाशई गई राशर् 
को प िंीकृि ककया िाना आवश्यक है। यह "पररयोिनाओं के सवेक्षण व्यवहायशिा 
व्यय" में अत्योजक्ि एवं "संपवत्त संयंत्र एवं उपकरण" में ₹1.33 करोड़ की 
न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ। वर्षश 2020-21 के दौरान भी इसे इंधगि ककया 
गया था परन्िु कंपनी द्वारा कोई सुिारात्मक कारशवाई नहीं की गई। 
iv) वर्षश 2017-18 स े2021-22 की अवधि के शलए पीएलए/अधग्रम पर वस ल 
होने योग्य ब्याि के रूप में एक िेकेदार स ेय एचएल एचईपी चरण-III के शलए 
हेर् रेस सुरंग के र्ेर्ष कायश के तनमाशण के शलए प्राप्ि ककए िाने वाले प ंिीगि 
अधग्रम के अतिररक्ि अन्य अधग्रम (ब्यास वलैी पॉवर कापोरेर्न शलशमरे्र्) का 
प्रतितनधित्व करने वाले ₹9.20 करोड़ र्ाशमल है। मामला मध्यस्थिा के अिीन 
है, इसशलए इस ेआय मानने के बिाय ब्याि को आकजस्मक पररसंपवत्त के रूप 
में ठदखाया िाना चाठहए था। यह “अन्य गैर विशमान पररसंपवत्तयां– अन्य अधग्रम” 
में अत्योजक्ि एवं “तनमाशण के दौरान आकजस्मक व्यय” न्य नोजक्ि िथा इसके 
फलस्वरूप “प्रकियािीन प ंिीगि कायश” में ₹9.20 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में 
पररणि हुआ है।   

डडस्क्लोजर पर हटप्पणणयाां 
1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो 

इंर्स्िीि कॉरपोरेर्न 
शलशमरे्र् 
(2020-21) 

(i) उपरोक्ि में आयकर ववभाग द्वारा तनिाशरण वर्षश 2015-16 के शलए वस ली 
के रूप में मांगी गई राशर् का प्रतितनधित्व करने वाल े₹13.74 लाख र्ाशमल 
नहीं है, जिसके सापेक्ष कंपनी न ेआयकर आयुक्ि के समक्ष अपील दायर की है।  
(ii) उपरोक्ि में कर तनिाशरण वर्षश 2012-13 के शलए आयकर ववभाग द्वारा िारी 
नोठर्स के कारण देय ₹173.16 लाख र्ाशमल हैं। कंपनी द्वारा देय राशर् का 
भुगिान पहले ही ककया िा चकुा है। इस प्रकार, उपरोक्ि में ₹173.16 लाख की 
अत्योजक्ि हुई। 
(iii) ठर्प्पणी संख्या 10 का संदभश आमंबत्रि ककया िािा है, जिसमें कहा गया 
था कक मेससश ठहमालयन वेिफ्र र् शलशमरे्र् के साथ कंपनी के तनवेर् (₹0.00 लाख) 
के मामल ेमें, 31.03.2021 िक पररकशलि ब्याि राशर् ₹24,04,25,794/- आिी 
है, िबकक 31.03.2021 िक ब्याि राशर् ₹26,53,69,236/- थी, िैसाकक कंपनी 
द्वारा पुजरर् की गई। अिः इस ठर्प्पणी में उस सीमा िक कमी है।  
(iv) ठर्प्पणी संख्या 22(सी) का संदभश आमंबत्रि ककया िािा है जिसमें कहा गया 
था कक आयकर ववभाग ने तनिाशरण वर्षश 2012-13 के शलए िारी नोठर्स के 
सापेक्ष 23.1.2019 को बैंक के माध्यम से सीिे ₹7,99,454/- की वस ली की 
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थी। हालांकक आयकर ववभाग न े25.1.2019 को बैंक के माध्यम स े₹11,22,000 
की वस ली की। अिः ठर्प्पणी में उस सीमा िक कमी है। 

2 ठहमाचल प्रदेर् मठहला 
ववकास तनगम (2016-17) 

कंपनी के पास स्व-रोिगार योिना के िहि ऋण के शलए बैंकों के पास माजिशन 
मनी डर्पॉजिर् के रूप में ₹358.42 लाख का सावधि िमा था एवं 31 माचश 
2017 िक उस पर अजिशि ब्याि ₹46.01 लाख था। हालांकक नकदी प्रवाह 
वववरण में लेखांकन मानक 3 की आवश्यकिानुसार डर्स्क्लोिर नहीं ठदया गया।  

3 ठहमाचल कंसल्र्ेंसी 
ऑगशनाइिेर्न शलशमरे्र् 
(2021-22) 

कंपनी के पास 31 माचश 2022 िक तनरपाठदि ककए िान ेहेिु ववशभन्न ववभागों 
के ₹46.74 करोड़ म ल्य के असाइनमेंर्/कायश आदेर् र्ेर्ष थे। महत्वप णश होन ेके 
कारण लखेाओ ंकी ठर्प्पणणयों में इनका डर्स्क्लोिर ककया िाना चाठहए था। 

4 ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 
(2017-18) 

बीमांककक म ल्यांकन के अनसुार ₹30.60 करोड़ (दीर्ाशवधि-ठर्प्पणी 5 
₹28.26 करोड़ व अल्पावधि-ठर्प्पणी 9 ₹2.34 करोड़) की अवकार् नकदीकरण 
देयिा के शलए पररभावर्षि लाभ योिना को ववत्तीय वववरणणयों में मान्यिा दी गई 
है। हालांकक लेखाकंन मानक 15 की डर्स्क्लोिर के आवश्यकिानसुार िानकारी 
ववत्तीय वववरणणयों में प्रकर् नहीं की गई। 

5 शर्मला िल प्रबंिन तनगम 
शलशमरे्र् (2021-22) 

i) कंपनी ने चाल  ववत्त वर्षश 2021-22 में पररचालन एवं रखरखाव व्यय के 
लेखांकन के शलए अपनी लखेा नीति को नकद आिार से उपािशन आिार में बदल 
ठदया। लेखांकन नीति में पररविशन के पररणामस्वरूप चाल  देयिाएं-व्यापार देय 
िथा व्यय-संचालन व रखरखाव में ₹342.48 लाख की वदृ्धि हुई। वर्षश 2021-22 
की ववत्तीय वववरणणयों में लेखांकन मानक 5 की आवश्यकिानुसार न िो लखेाकंन 
नीति में पररविशन और न ही ववत्तीय वववरणणयों पर ववत्तीय प्रभाव का डर्स्क्लोिर 
ककया गया। इसके अतिररक्ि, स्विंत्र लेखापरीक्षक की यह ररपोर्श कक ववत्तीय 
वववरणणयां लेखांकन मानकों के अनुरूप हैं, इस सीमा िक त्रुठर्प णश है।  
ii) ₹2,723.85 लाख की व्यापार प्राप्य राशर्यों को छ: माह से एक वर्षश की 
अवधि िक बकाया के रूप में दर्ाशया गया। िबकक कंपनी न े व्यापार प्राप्य 
राशर्यों का आयु-वार वववरण प्रस्िुि नही ंककया। अिः सभी व्यापार प्राप्य को 
छ: माह से एक वर्षश िक बकाया दर्ाशना िथ्यात्मक रूप से गलि एव ंभ्रामक है।  

6 रोपवे एंर् रैवपर् िासंपोर्श 
शसस्र्म र्ेवलपमेंर् 
कॉपोरेर्न एचपी शलशमरे्र् 
(2020-21) 

तनगम ने ठहमाचल प्रदेर् में ओवरहेर् मास रैवपर् िांसपोर्श शसस्र्म की स्थापना 
के शलए मेससश वापकोस शलशमरे्र् (₹54.94 करोड़) व र्ार्ा कंसजल्रं्ग इंिीतनयररगं 
(₹0.72 करोड़) को आवंठर्ि परामर्श कायश के शलए ₹55.66 करोड़ की प िंीगि 
प्रतिबद्ििा का डर्स्क्लोिर नही ंककया। 

7 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
(2021-22)  

ठहमाचल प्रदेर् राज्य ववद्युि तनयामक आयोग ने ववत्तीय वर्षश 2022-23 के शलए 
वावर्षशक रािस्व आवश्यकिा (29 माचश 2022) को मंि री देि ेसमय, 1 िनवरी 
2016 से 31 ठदसंबर 2021 की अवधि के शलए छिे वेिन आयोग के सरं्ोिन 
के कारण वेिन वदृ्धि पर ₹1,013.77 करोड़ के प्रभाव पर ववचार नहीं ककया 
िथा कंपनी को राज्य में उपभोक्िाओं के शलए रै्ररफ झर्के से बचने के शलए 
राज्य सरकार के साथ मामला उिाने का तनदेर् ठदया, हालांकक एक भौतिक िथ्य 
होने के बावि द लखेाओं की ठर्प्पणी में इसका डर्स्क्लोिर नही ंककया गया है। 

स्र्िांत्र लेखापरीक्षक के प्रनिर्ेदि पर हटप्पणी 
1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो 

इंर्स्िीि कॉरपोरेर्न 
शलशमरे्र् (2020-21) 

स्विंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्श के बबदं ुसंख्या 3(ए)(i) का संदभश ठदया िािा है, 
जिसमें कहा गया है कक कंपनी द्वारा ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन 
एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् के र्ेयरों में ककया गया ₹607.00 लाख का 
तनवेर् 37 प्रतिर्ि (ववत्तीय वर्षश 2019-20 की बैलेंस र्ीर् के आिार पर) िक 
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क्षरण हो गया, िो ₹275.41 लाख के र्ारे् को दर्ाशिा है। हालांकक यह र्ार्ा 
₹224.59 लाख बनिा है। इस प्रकार, स्विंत्र लेखापरीक्षक की ररपोर्श इस सीमा 
िक िथ्यात्मक रूप स ेगलि है। 

2. ठहमाचल प्रदेर् बागवानी 
उत्पाद ववपणन एव ं
प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) बबदं ुसंख्या 7 का संदभश ठदया िािा है, जिसमें सांववधिक लेखापरीक्षक ने कहा 
है कक कंपनी न ेगे्रच्युर्ी के शलए कोई प्राविान नहीं ककया। िबकक कंपनी न े
₹430.90 लाख की गे्रच्युर्ी का प्राविान ककया है। इसशलए, सांववधिक 
लेखापरीक्षक की क्वाशलकफकेर्न गलि है। 
ii) बबदं ुसंख्या 25 का संदभश ठदया िािा है, िहां सांववधिक लेखापरीक्षक ने कहा 
है कक कंपनी न े₹43.57 करोड़ के ऋणों के पुनभुशगिान में च क की। हालांकक 
इसमें ₹11.60 करोड़ का ऋण र्ाशमल नहीं है, जिसकी पुनभुशगिान तिधथ माचश 
2022 िक है। इस प्रकार, सांववधिक लेखापरीक्षक द्वारा दी गई क्वाशलकफकेर्न 
गलि हैं। 

3 ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
(2021-22) 

i) सांववधिक लखेापरीक्षक ने ठर्प्पणी की, कक रािस्व में न्य नोजक्ि और र्ारे् में 
₹141.83 करोड़ की अत्योजक्ि दर्ाशई गई। हालांकक र्ारे् पर कोई प्रभाव नही ंपड़ा 
है क्योंकक बैंक में िमा की गई राशर् पहले ही देनदारी में बकु की िा चकुी है। 
इस प्रकार बैंक र्ेर्ष राशर् की न्य नोजक्ि एवं ववववि देनदारी में ₹141.83 करोड़ 
की अत्योजक्ि का प्रभाव पड़ा। 
ii) ठर्प्पणी की गई है कक वर्षश के शलए रािस्व व र्ारे् में ₹23.72 करोड़ 
(आईएसय  बबशलगं के अथ एव ंअंि र्ेर्ष का अिंर) की न्य नोजक्ि हुई। हलांकक 
इसका प्रभाव एसएपी बबशलगं और आईएसय  बबशलगं के अंि र्ेर्ष के बीच के 
अंिर के बराबर होना चाठहए था, िो ₹451.65 करोड़ था। इस प्रकार, ठर्प्पणी 
का प्रभाव ₹23.72 करोड़ के बिाय ₹451.65 करोड़ होना चाठहए था। 

स्रोि: तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक द्वारा अंतिम रूप से दी गईं व िारी की गईं ठर्प्पणणयां। 

5.2.5.5 साांवर्धिक निगम जिाां नियांत्रक एर्ां मिालखेापरीक्षक एकमात्र लखेापरीक्षक िै  

उन सांववधिक तनगमों, िहा ंतनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक एकमात्र लेखापरीक्षक है, के लेखाओं 
पर तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक द्वारा िारी महत्वप णश ठर्प्पणणयां नीच ेवववणणशि हैं: 

िाललका 5.20: वर्त्तीय वर्र्रणणयों पर जारी मित्र्पूणव हटप्पणणयाां  

क्र. 
सां. 

साांवर्धिक निगम का 
िाम (लेखा र्षव) 

हटप्पणी 

लाभप्रदिा पर हटप्पणी 
1 ठहमाचल पथ 

पररवहन तनगम 
(2021-22) 

i) याबत्रयों स ेककराए के अतिररक्ि प्राप्ि यात्री दरु्शर्ना बीमा को र्ाशमल करने 
के कारण यात्री आय में ₹1.72 करोड़ की अत्योक्ति हुई। तनदेर्क मंर्ल ने यात्री 
दरु्शर्ना बीमा कोर्ष बनान ेका तनणशय शलया था (िनवरी 2010), इसशलए तनगम 
की प्रत्येक इकाई को एक अलग खािा रखना अपेक्षक्षि था। हालाकंक तनगम न े
याबत्रयों स ेप्राप्ि ₹ 1.72 करोड़ के बीमा र्ुल्क को उनकी यात्री आय में र्ाशमल 
कर शलया। यह "यात्री आय" में अत्योजक्ि एव ं "यात्री दरु्शर्ना बीमा आय" में 
₹1.72 करोड़ की न्य नोजक्ि के रूप में पररणि हुआ।  

ii) राज्य सरकार न े अधिस चना संख्या र्ीपीर्ी-एफ (10) -5/2020 ठदनांक 
14.05.2020 व अधिस चना संख्या र्ीपीर्ी-सी (9) -1/2016 ठदनांक 19.06.2021 
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क्र. 
सां. 

साांवर्धिक निगम का 
िाम (लेखा र्षव) 

हटप्पणी 

एवं 29.12.2021 के िहि वर्षश 2020-21 के शलए स्रे्ि कैररि बसों पर देय 
ठहमाचल प्रदेर् ववर्ेर्ष सड़क कर पर 100 प्रतिर्ि ररयायि अनमुि की। इस 
प्रकार, वर्षश 2020-21 के दौरान बकु ककया गया ठहमाचल प्रदेर् ववर्रे्ष सड़क कर 
देय नहीं था एव ंवर्षश 2020-21 के दौरान प्रदान की गई देयिा को वर्षश 2021-22 
के दौरान बट्रे् खािे में र्ाला िाना था। 

ठहमाचल प्रदेर् ववर्ेर्ष सड़क कर के के्षत्रीय कायाशलय, मंर्ी ने वर्षश 2020-21 के 
दौरान ₹39.66 लाख की देयिा प्रदान की। वर्षश 2021-22 के दौरान उक्ि प्रववजरर् 
को उलर्न ेके बिाय, उसन ेठहमाचल प्रदेर् ववर्ेर्ष सड़क कर के नाम पर ₹79.32 
लाख की देनदारी (विशमान पररसंपवत्तयां) बना दी और उिनी ही राशर् आय र्ीर्षश 
में िेडर्र् की। इस गलि लखेांकन के पररणामस्वरूप यात्री आय में ₹39.66 लाख 
की अत्योक्ति हुई एवं र्ारे् में भी उिनी ही न्य नोजक्ि हुई। इसके अतिररक्ि 
विशमान पररसंपवत्तयों व विशमान देयिाओं में भी ₹39.66 लाख की अत्योक्ति हुई।   

वर्त्तीय प्राक्स्थनि पर हटप्पणी 
2  विशमान देयिाए ं - यात्री एव ंमाल कर – ठहमाचल प्रदेर् ववर्ेर्ष सड़क कर में 

₹4.15 करोड़ की न्य नोजक्ि हुई क्योंकक के्षत्रीय कायाशलय चंबा व िारादेवी में 
ठहमाचल प्रदेर् ववर्ेर्ष सड़क कर के शलए िमर्ः ₹3.23 करोड़ व ₹0.92 करोड़ 
का कम प्राविान ककया गया। 
देयिाओ ंके कम/प्राविान न करना "विशमान देयिाए-ंयात्री एव ंमाल कर- ठहमाचल 
प्रदेर् ववर्ेर्ष सड़क कर" में न्य नोजक्ि एवं "हातन" में ₹4.15 करोड़ की अत्योक्ति 
के रूप में पररणि हुआ। 

लेखाओां पर हटप्पणी 
3  ‘लेखा ठर्प्पणणयों’ में इस िथ्य का डर्स्क्लोिर नही ंककया गया कक सेवा सशमति 

ने उसकी बैिक (23.04.2022) में तनगम के तनयशमि कमशचाररयों के शलए 
ठहमाचल प्रदेर् सरकार द्वारा उसके कमशचाररयों के शलए र्ोवर्षि वेिनमानों के 
बराबर वेिनमान लाग  करने और उन्हें समान बनान े का तनणशय शलया था। 
सेवातनवतृ्त कमशचाररयों के वेिनमान व पररणामी पेंर्न में भी सरं्ोिन ककया 
िाना था। तनगम के तनदेर्क मरं्ल ने उनकी 151वीं बैिक (18.06.2022) में 
भी इस ेमंि री दी। 01.01.2016 से वेिनमान में संर्ोिन के कारण अनुमातनि 
देयिा ₹563.10 करोड़ है जिसके शलए कोई प्राविान नहीं ककया गया है। 

स्रोि: तनयंत्रक एव ंमहालेखापरीक्षक द्वारा अंतिम रूप से दी गईं व िारी की गईं ठर्प्पणणयां। 

5.2.6  लेखाांकि मािकों/भारिीय लेखाांकि मािक के प्रार्िािों की अिुपालिा ि करिा  

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 129 (1), 132 व 133 के साथ पठिि अधितनयम की िारा 
469 द्वारा प्रदत्त र्जक्ियों का प्रयोग करिे हुए, कें द्र सरकार ने लेखांकन मानक 1 से 7 एवं 
9 से 29 तनिाशररि ककए। इसके अतिररक्ि कें द्र सरकार ने कंपनी (भारिीय लेखांकन मानक) 
तनयम, 2015 एवं कंपनी (भारिीय लेखाकंन मानक) (संर्ोधिि) तनयम, 2016 के माध्यम स े
39 भारिीय लेखांकन मानक अधिस धचि ककए।  

सांववधिक लेखापरीक्षकों ने स धचि ककया कक 11 कंपतनयों ने अतनवायश लेखांकन मानकों/ भारिीय 
लेखांकन मानकों की अनुपालना नहीं की, िैसाकक पररलर्ष्ट 5.13 में वववणणशि है।    



अध्याय V: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों का वर्त्तीय प्रदर्वि 
 

175 | पषृ्ठ 

सांववधिक लेखापरीक्षकों की ठर्प्पणणयों के अतिररक्ि, तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक ने अनुप रक 
लेखापरीक्षा के दौरान लेखाकंन मानकों/ भारिीय लेखांकन मानकों की अनुपालना नहीं पाई गई 
जिसका वववरण िाललका 5.21 में ठदया गया है।   

िाललका 5.21: नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक की हटप्पणी के अिुसार राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यमों द्र्ारा लेखाांकि मािकों/ भारिीय लेखाांकि मािकों की अिुपालि िीििा  

लेखाांकि मािक/ भारिीय 
लेखाांकि मािक 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के 
उद्यमों के िाम 

वर्चलि 

लेखांकन मानक-3 : नकदी 
प्रवाह वववरण 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेक्िॉतनक्स ववकास तनगम 
शलशमरे्र् (2021-22) 

कंपनी द्वारा ियैार ककया गया नकदी प्रवाह वववरण 
लेखांकन मानक 3 के ठदर्ातनदेर्ों के अनुरूप नहीं 
था 

ठहमाचल प्रदेर् मठहला 
ववकास तनगम (2016-17) 

नकदी प्रवाह वववरण में लेखाकंन मानक 3 की 
आवश्यकिा के अनुसार डर्स्क्लोिर नही ंठदया गया। 

लेखांकन मानक 4:- बैलेंस 
र्ीर् तिधथ के बाद होन े
वाली आकजस्मकिाएं व 
र्र्नाए ं

ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न 
ववकास तनगम (2017-18) 

सेवा कर देयिा का प्रभाव, जिन पर इन ववत्तीय 
वववरणणयों (माचश 2021) की स्वीकृति से पहले अंतिम 
रूप दे ठदया गया था, लखेाकंन मानक-4 के 
ठदर्ातनदेर्ों के अनुसार व्यय में र्ाशमल नही ंककया 
गया। 

लेखांकन मानक 5:- अवधि 
के शलए तनवल लाभ या 
हातन, प वश अवधि की मदें 
एवं लेखाकंन नीतियों में 
पररविशन 

शर्मला िल प्रबंिन तनगम 
शलशमरे्र् (2021-22) 

कंपनी ने चाल  ववत्त वर्षश 2021-22 में पररचालन एवं 
रखरखाव व्यय के लेखांकन के शलए अपनी लखेा 
नीति को नकद आिार से उपािशन आिार में बदल 
ठदया। वर्षश 2021-22 की ववत्तीय वववरणणयों में 
लेखांकन मानक 5 की आवश्यकिानुसार न िो 
लेखांकन नीति में पररविशन और न ही ववत्तीय 
वववरणणयों पर ववत्तीय प्रभाव का डर्स्क्लोिर ककया 
गया। 

लेखांकन मानक 15:- 
कमशचारी लाभ 

ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त 
एवं ववकास तनगम (2015-
16 व 2016-17) 

गे्रच्युर्ी के संबंि में अतिररक्ि प्राविान को लेखांकन 
मानक 15 की आवश्यकिानुसार आय के रूप में 
प्रत्यावतिशि नहीं ककया गया। 

ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न 
ववकास तनगम (2016-17) 

अवकार् नकदीकरण देयिा के संबंि में लखेाकंन 
मानक 15 की अपेक्षानसुार डर्स्क्लोिर नहीं ककया 
गया। 

ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न 
ववकास तनगम (2017-18) 

अवकार् नकदीकरण देयिा के संबंि में लखेाकंन 
मानक 15 की अपेक्षानसुार डर्स्क्लोिर नहीं ककया 
गया। 

भारिीय लेखांकन मानक 
7:- नकदी प्रवाह वववरण 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
(2021-22) 

भारिीय लेखांकन मानक 7 के अनुसार 'पररचालन 
गतिववधियों से नकदी प्रवाह' र्ीर्षश के अंिगशि 
समायोजिि करन ेके बिाय, "ववत्तपोर्षण गतिववधियों 
से नकदी प्रवाह' र्ीर्षश के अंिगशि दीर्ाशवधि उिार की 
आय से 'अन्य ववत्तीय देयिाएं - तनक्षेप, संववदाकारों 
व अन्य स े प्रतििारण िन' का गलि समायोिन 
ककया गया। 
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लेखाांकि मािक/ भारिीय 
लेखाांकि मािक 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के 
उद्यमों के िाम 

वर्चलि 

भारिीय लेखांकन मानक 
16:- संपवत्त, संयंत्र 
उपकरण 

ब्यास वैली पावर कॉपोरेर्न 
शलशमरे्र् (2021-22) 

संपवत्त, संयंत्र एवं उपकरण की वहन लागि को 
भारिीय लेखांकन मानक 16 के अनुसार नहीं दर्ाशया 
गया। 

भारिीय लेखांकन मानक 
23:- उिार लागि 

ठहमाचल प्रदेर् पावर 
कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
(2020-21) 

उिार पर ब्याि पर प ंिीकरण रद्द के शलए भारिीय 
लेखांकन मानक 23 की प वाशपेक्षा का अनुपालन नही ं
ककया गया। 

भारिीय लेखांकन मानक 
37:- प्राविान, आकजस्मक 
देयिाएं, आकजस्मक 
पररसंपवत्तयां 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
(2021-22) 

आउर्सोसश स्र्ाफ का वेिन, रे्लीफोन बबल, मुद्रण 
स्रे्र्नरी, मनोरंिन, पुस्िकें  और पबत्रकाएं आठद िैस े
व्यय, जिन्हें "प्राविान" के रूप में बुक ककया गया, 
उन्हें भारिीय लेखांकन मानक-37 के पररच्छेद 10 
के अनुसार "अन्य विशमान देयिाओं" के अंिगशि बुक 
ककया िाना चाठहए था। 

5.2.7 प्रबांिि-पत्र 

ववत्तीय लखेापरीक्षा के उद्देश्यों में से एक, लेखापरीक्षक एवं तनगम इकाई के अशभर्ासन हेिु 
उत्तरदायी व्यजक्ियों के मध्य ववत्तीय वववरणणयों की लेखापरीक्षा से उत्पन्न लेखापरीक्षा मुद्दों 
पर संवाद स्थावपि करना हैं। 
तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक ने कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (6) (बी) के िहि 
राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों/ सरकारी कंपतनयों की ववत्तीय वववरणणयों पर महत्वप णश 
आपवत्तयां ठर्प्पणणयों के रूप में प्रतिवेठदि की थी। इन ठर्प्पणणयों के अतिररक्ि तनयंत्रक एवं 
महालेखापरीक्षक द्वारा ववत्तीय प्रतिवेदनों अथवा ररपोठर्िंग प्रकिया में देखी गई अतनयशमििाए ं
या कशमयां भी सुिारात्मक कारशवाई हेिु ‘प्रबंिन-पत्र’ के माध्यम से प्रबंिन को स धचि की गईं। 
कशमयां सामान्यिः तनम्नाकंकि से सम्बंधिि थीं : 

• लेखापरीक्षा से उत्पन्न समायोिन, िो ववत्तीय वववरणणयों पर महत्वप णश प्रभाव र्ाल 
सकिे हैं; िथा  

• कुछ िानकाररयों की अपयाशप्ििा या उन्हें प्रकर् न करना, जिन पर राज्य के सम्बंधिि 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने आगामी वर्षश में सुिारात्मक कारशवाई करने का आश्वासन 
ठदया था। 

वर्षश के दौरान राज्य के 15 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों एवं एक सांववधिक तनगम (ठहमाचल 
पथ पररवहन तनगम) को प्रबंिन-पत्र िारी ककए गए, िैसाकक पररलर्ष्ट 5.14 में वववरण ठदया 
गया है। 
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5.3 निगम की र्ासि-प्रणाली (कॉपोरेट गर्िेंस) 
 

5.3.1 पररचय 

कॉपोरेर् गवनेंस ककसी संगिन की संरचना, संचालन और तनयंत्रण की व्यवस्था है, जिसका 
उद्देश्य ठहििारकों (र्ेयरिारकों, कमशचाररयों, ग्राहकों, आप तिशकिाशओं, सरकार एवं समुदाय) को 
संिुरर् करने िथा कान नी व तनयामक आवश्यकिाओं का अनुपालन करने के शलए दीर्शकाशलक 
रणनीतिक लक्ष्यों को प्राप्ि करना है। कॉपोरेर् गवनेंस कंपतनयों को तनदेशर्ि एवं तनयंबत्रि करने 
का एक िरीका है। यह कंपनी और उसके प्रबंिन की नैतिकिा, आचार सठंहिा, म ल्यों, मानदंर्ों, 
आचरण एवं व्यवहार से संबंधिि है। यह वह व्यवस्था है जिसके माध्यम से कंपतनयों का प्रबंिन 
उन्हें र्ेयरिारकों और अन्य ठहििारकों के सवोत्तम ठहि में तनदेशर्ि व तनयंबत्रि करिा है, 
जिससे अधिक पारदशर्शिा िथा समय पर बेहिर ववत्तीय ररपोठर्िंग सुतनजश्चि होिी है। सुतनयोजिि 
गवनेंस (सुर्ासन) ढांचे का अभाव एवं गवनेंस शसद्िांिों का पालन न करना सावशितनक क्षते्र 
में भ्ररर्ाचार और प्रबंिन द्वारा सौंपी गई र्जक्ि के दरुुपयोग का खिरा बढािा है।  

5.3.1.1 कां पिी अधिनियम, 2013 में निहिि प्रार्िाि  

कंपनी अधितनयम, 1956 को प्रतिस्थावपि कर 29 अगस्ि 2013 को कंपनी अधितनयम, 2013 
अधितनयशमि ककया गया। इसके अतिररक्ि कापोरेर् कायश मंत्रालय ने प्रबंिन व प्रर्ासन, 
तनदेर्कों की योग्यिा एवं तनयुजक्ि, मंर्ल की बैिकों िथा उनकी र्जक्ियों एवं लेखाओं पर 
कंपनी तनयम, 2014 भी अधिस धचि (31 माचश 2014) ककया। कंपनी तनयम सठहि कंपनी 
अधितनयम 2013 कॉपोरेर् गवनेंस हेिु एक मिब ि ढांचा प्रदान करिा हैं। इसमें अन्य बािों के 
साथ इन आवश्यकिाओं का प्राविान हैं: 

• स्विंत्र तनदेर्कों के व्यावसातयक आचरण हेिु उनके किशव्यों एवं ठदर्ा-तनदेर्ों सठहि 
उनकी योग्यिा {कंपनी (तनदेर्कों की तनयुजक्ि एवं योग्यिा) तनयमावली, 2014 के तनयम 
5 के साथ पठिि िारा 149 (6)}।   

• मंर्ल में कम से कम एक मठहला तनदेर्क की अतनवायश तनयुजक्ि। कंपनी (तनदेर्कों की 
तनयुजक्ि एवं योग्यिा) तनयमावली, 2014 के तनयम 3 के साथ पठिि िारा 149 (1) में 
प्राविान हैं कक प्रत्येक स चीबद्ि कंपनी एवं प्रत्येक अन्य सावशितनक कंपनी जिसका प्रदत्त 
प ंिीगि अंर् ₹100 करोड़ या उससे अधिक हो; अथवा जिसका आविश ₹300 करोड़ या 
उससे अधिक हो, कम से कम एक मठहला तनदेर्क को उसके मण्र्ल (बोर्श) में तनयुक्ि 
करें।   

• लेखापरीक्षा सशमति का अतनवायश रूप से गिन {िारा 177 (1)}। नामांकन एवं पाररिशमक 
सशमति {178(1)} िथा ठहििारक (स्रे्कहोल्र्र) संबिं सशमति {िारा 178(5)}। 
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• प्रति वर्षश तनदेर्क-मंर्ल की कम से कम चार बिैकों का इस िरह आयोिन की बोर्श की 
लगािार दो बिैकों के मध्य 120 ठदनों से अधिक का अंिराल न हो {िारा 173 (1)}।  

5.3.1.2 कॉपोरेट गर्िेंस पर भारिीय प्रनिभूनि एर्ां वर्निमय बोडव के हदर्ा-निदेर् 

कंपनी अधितनयम, 2013 में ववतनठदशरर् कॉपोरेर् गवनेंस के प्राविानों के साथ स चीकरण-करार 
(शलजस्रं्ग एग्रीमेंर्) के खंर् 49 को संरेणखि करने के शलए भारिीय प्रतिभ ति एवं ववतनमय बोर्श 
ने कंपनी अधितनयम, 2013 को अधितनयशमि करने के साथ संर्ोधिि ककया (अप्रैल व 
शसिम्बर 2014)। भारिीय प्रतिभ ति एवं ववतनमय बोर्श ने इसके अतिररक्ि सभी प्रकार की 
प्रतिभ तियों के शलए एक समान शलजस्रं्ग एग्रीमेंर् प्रारूप िारी ककया (13 अक्र् बर 2015), जिसमें 
स चीबद्ि संस्था से भारिीय प्रतिभ ति एवं ववतनमय बोर्श (स चीकरण दातयत्व एवं डर्स्क्लोिर 
आवश्यकिाएं) ववतनमय, 2015 के प्राविानों की अनुपालना अपेक्षक्षि हैं। इन ववतनयमनों में 
समय-समय पर संर्ोिन30 ककए गए थे।  

5.3.1.3 राज्य के चयनिि सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों द्र्ारा कॉपोरेट गर्िेंस के प्रार्िािों 
की अिुपालिा की समीक्षा  

31 माचश 2023 िक भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के लेखापरीक्षा क्षते्राधिकार में राज्य 
के 30 सावशितनक क्षते्र के उद्यम थे, जिनमें से राज्य के दो31 सावशितनक क्षेत्र के उद्यम 
सांववधिक तनगम हैं, िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यम32 तनजरिय हैं (जिसमें 2000-01 से 
पररसमापनािीन एक33 सावशितनक क्षते्र का उद्यम र्ाशमल है)। र्ेर्ष राज्य के 25 सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के 12 सावशितनक क्षते्र के उद्यम सावशितनक के रूप में पंिीकृि 
हैं िथा रे्र्ष 13 तनिी िेणी की कम्पतनयों के रूप में स चीबद्ि हैं। राज्य के सभी सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों की स ची, उनके प्रर्ासतनक ववभागों एवं कंपनी के प्रकार पररलर्ष्ट 5.15 में दी 
गई है। समीक्षा में 31 माचश 2023 को समाप्ि वर्षश के शलए राज्य के एक ऋण स चीबद्ि 
सावशितनक क्षते्र के उद्यम34 सठहि राज्य के 25 अस चीबद्ि सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को 
र्ाशमल ककया गया है। कंपनी अधितनयम के अतिररक्ि ककसी अन्य अधितनयम के िहि स्थावपि 
राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को समीक्षा से बाहर रखा गया है। इसके अतिररक्ि केवल 
सीशमि प्रबंिन संरचना के साथ कायश करने वाली तनजरिय कंपतनयों को भी समीक्षा स ेबाहर 
रखा गया है।  

 
30  25 मई 2016, 8 िुलाई 2016, 4 िनवरी 2017 व 15 फरवरी 2017 
31  ठहमाचल पथ पररवहन तनगम व ठहमाचल प्रदेर् ववत्तीय तनगम 
32  ठहमाचल प्रदेर् बेवरेिजे शलशमरे्र्, एग्रो इंर्जस्ियल पैकेजिंग इंडर्या शलशमरे्र् व ठहमाचल वस्रे्र् शमल्स 

शलशमरे्र्। 
33  ठहमाचल वस्रे्र् शमल्स शलशमरे्र्। 
34  ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् (केवल बािार के माध्यम से बांर् िारी करिा है)। 
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5.3.2 निदेर्क मांडल की सांरचिा 

मंर्ल, तनवाशधचि अथवा तनयुक्ि ककए गए व्यजक्ियों का र्ासी तनकाय है, िो संगिन की 
गतिववधियों की तनगरानी एवं तनगम के प्रबंिन के शलए नीतियां तनिाशररि करने हेिु तनयशमि 
अंिराल पर शमलिे हैं। कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 2 (10) में पररभावर्षि है कक ककसी 
कंपनी के सम्बन्ि में ‘तनदेर्क मंर्ल या ‘मंर्ल’ का िात्पयश कंपनी के तनदेर्कों के साम ठहक 
तनकाय से है।  

5.3.2.1 स्र्िांत्र निदेर्क  

प्रबंिन के तनणशयों पर स्विंत्र दृजरर्कोण रखने में समथश स्विंत्र प्रतितनधियों की मंर्ल में 
उपजस्थति को व्यापक रूप से र्ेयरिारकों एवं अन्य ठहििारकों के ठहिों की रक्षा के सािन के 
रूप में माना िािा है। कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 149 (4) की र्िाशनुसार तनम्नशलणखि 
पररजस्थतियों में प्रत्येक स चीबद्ि सावशितनक कंपनी को कुल तनदेर्कों में से कम से कम एक 
तिहाई स्विंत्र तनदेर्क के रूप में एवं अस चीबद्ि सावशितनक कंपतनयों35 से कम से कम दो 
स्विंत्र तनदेर्क को तनम्नशलणखि पररजस्थतियों में तनजश्चि रूप से तनयुक्ि करना आवश्यक 
है: 

(i) यठद प्रदत्त प ंिीगि अंर् ₹10 करोड़ या उसस ेअधिक हो; या 

(ii) यठद आविश ₹100 करोड़ या उससे अधिक हो; या 

(iii) यठद सभी बकाया ऋण, डर्बेंचर व तनक्षेप का योग ₹50 करोड़ से अधिक हो। 

स्विंत्र तनदेर्कों की तनयुजक्ि से संबंधिि मानदंर्ों को प रा करने वाले राज्य के 12 सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों में से साि सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों सठहि एक सावशितनक क्षते्र के उद्यम 
जिसे कंपनी के उपववधि के अनुसार स्विंत्र तनदेर्कों की तनयुजक्ि की आवश्यकिा है उनका 
वववरण िाललका 5.22 में ठदया गया है। 

िाललका 5.22: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों की सचूी जिाां स्र्िांत्र निदेर्कों की नियुक्क्ि 
अपेक्षक्षि िै  

क्र. 
सां. 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उद्यम का िाम प्रयोज्य मािदांड  

1. ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीि कॉरपोरेर्न शलशमरे्र् प्रदत्त प ंिी ₹10 करोड़ से अधिक है 
2. ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एव ंप्रसंस्करण 

तनगम शलशमरे्र् 
प्रदत्त प ंिी ₹10 करोड़ से अधिक है 

3. ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एव ंववकास तनगम प्रदत्त प ंिी ₹10 करोड़ से अधिक है 
4. ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् प्रदत्त प ंिी ₹10 करोड़ से अधिक है 
5. ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् आविश ₹100 करोड़ से अधिक है  

 
35  कंपनी (तनदेर्कों की तनयुजक्ि व योग्यिा) तनयम, 2014 के तनयम 4 के अनुसार तनिाशररि। 
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क्र. 
सां. 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उद्यम का िाम प्रयोज्य मािदांड  

6. ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्  प्रदत्त प ंिी ₹10 करोड़ से अधिक है 
7. शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् आविश ₹100 करोड़ से अधिक है 
8. िमशर्ाला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र् कंपनी की उपववधि का खंर्   

राज्य के इन आि में से केवल िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने स्विंत्र तनदेर्कों की तनयुजक्ि 
की थी, िैसाकक िाललका 5.23 में स चीबद्ि है। 

िाललका 5.23: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों की सचूी जिाां अपेक्षक्षि सांख्या में स्र्िांत्र निदेर्क 
िैं 

क्र. 
सां. 

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के 
उद्यम का िाम 

निदेर्क-मण्डल 
में निदेर्कों की 

सांख्या 

निदेर्क-मण्डल में 
अपेक्षक्षि न्यूििम36 
स्र्िांत्र निदेर्क 

निदेर्क-मण्डल में 
स्र्िांत्र निदेर्कों की 
र्ास्िवर्क सांख्या 

1. ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 

15-17 2 
1(2020-21) 
2(2021-23) 

2. ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी 
बोर्श शलशमरे्र् 

9-12 2 2(2020-23) 

3 शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् 7-10 2 2(2020-23) 

वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य के र्ेर्ष पाचं सावशितनक क्षेत्र उद्यमों में बोर्श में कोई स्वितं्र 
तनदेर्क तनयुक्ि नहीं ककया गया। 

5.3.2.2 बोडव में महिला निदेर्क 

कंपनी (तनदेर्कों की तनयुजक्ि एवं योग्यिा) तनयमावली, 2014 के तनयम 3 के साथ पठिि 
कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 149 (1) में प्राविान हैं कक प्रत्येक स चीबद्ि कंपनी एवं 
प्रत्येक अन्य सावशितनक कंपनी जिसका प्रदत्त प ंिीगि अंर् ₹100 करोड़ या उससे अधिक हो; 
अथवा जिसका आविश ₹300 करोड़ या उससे अधिक हो, कम से कम एक मठहला तनदेर्क को 
उसके मंर्ल में तनयुक्ि करें। 

इन प्राविानों के अनुसार, राज्य के दो सावशितनक क्षते्र के उद्यमों37 अथाशि ् ठहमाचल प्रदेर् 
राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् और ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
में मठहला तनदेर्कों की तनयुजक्ि की िानी थी। वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य के इन दोनों 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने मठहला तनदेर्कों की तनयुजक्ि की।  

 
36  कंपनी (तनदेर्कों की तनयुजक्ि और योग्यिा) तनयम 2014, िारा 4 के अनुसार। 
37  ₹100 करोड़ स ेअधिक आविश के आिार पर। 
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5.3.3 स्र्िांत्र निदेर्कों की नियुक्क्ि एर्ां कायवकरण 
 

5.3.3.1 औपचाररक नियुक्क्ि-पत्र जारी करिा 

कंपनी अधितनयम, 2013 की अनुस ची IV के खंर् 4 के अनुसार, स्विंत्र तनदेर्कों की तनयुजक्ि 
को तनयुजक्ि पत्र के माध्यम से औपचाररक रूप ठदया िाएगा, जिसमें तनयुजक्ि के तनयम व 
र्िें तनिाशररि होंगी। यह देखा गया कक िाललका 5.23 में उजल्लणखि कंपतनयों में से राज्य के 
मात्र एक सावशितनक क्षेत्र के उद्यम38 ने स्विंत्र तनदेर्कों को तनयम व र्िों से युक्ि औपचाररक 
तनयुजक्ि पत्र िारी ककया।    

5.3.3.2 स्र्िांत्र निदेर्कों का प्रलर्क्षण 

कंपनी अधितनयम, 2013 की अनुस ची IV (पररच्छेद III(1)- स्विंत्र तनदेर्कों के किशव्य) के 
अनुसार, स्विंत्र तनदेर्कों को यथोधचि आरंशभक प्रशर्क्षण (इंर्क्र्न) लेना होगा एवं उनके 
कौर्ल, ज्ञान व कंपनी के साथ पररचय को तनयशमि रूप से अपरे्र् एवं तनखारना होगा।  

यद्यवप यह देखा गया कक िाललका 5.23 में स चीबद्ि राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में 
31 माचश 2023 को समाप्ि गि िीन वर्षों की अवधि के दौरान मंर्ल में पदासीन स्विंत्र 
तनदेर्कों को ऐसा कोई प्रशर्क्षण नहीं ठदया गया। 

5.3.3.3 स्र्िांत्र निदेर्कों की पथृक बैठकें  

कंपनी अधितनयम, 2013 की अनुस ची-IV के िहि तनिाशररि स्वितं्र तनदेर्कों की आचार संठहिा 
के अनुसार ककसी कंपनी के स्वितं्र तनदेर्कों को प्रति वर्षश कम स ेकम एक बिैक आयोजिि 
करनी अपेक्षक्षि थी, जिसमें गैर-स्विंत्र तनदेर्क िथा प्रबंिन के सदस्य उपजस्थि न हों।  

राज्य के जिन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में स्विंत्र तनदेर्कों की तनयुजक्ि की गई थी 
(िाललका 5.23 में स चीबद्ि), उनमें से केवल शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् ने ही 
अधितनयम की अपेक्षानुसार स्विंत्र तनदेर्कों की पथृक बैिकें  आयोजिि कीं।  

5.3.4 निदेर्क बोडव एर्ां बोडव सलमनि की बठैक 
 

5.3.4.1 निदेर्क बोडव की बैठक 

तनदेर्क मंर्ल र्ासन के नीतियों का कायाशन्वयन करने वाली एिेंसी है। यह आवश्यक है कक 
तनदेर्क मंर्ल कॉरपोरेर् गवनेंस पर पयाशप्ि ध्यान दे िथा उसके सदस्य तनयशमि रूप से बैिकें  
करें। कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 173(1) में तनिाशररि है कक बोर्श वर्षश में कम से कम 
चार बार बिैक करें िथा दो लगािार बैिकों के मध्य अधिकिम 120 ठदनों का ही अंिराल हो।  

 
38  ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्। 
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लेखापरीक्षा में पाया गया कक वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य के केवल िीन39 सावशितनक क्षते्र 
के उद्यमों (25 में से) ने अपेक्षक्षि न्य निम संख्या में तनदेर्क-बोर्श की बैिकें  आयोजिि की।ं 
लेखापरीक्षा में पाया गया कक िहां तनदेर्क मंर्ल की न्य निम अपेक्षक्षि चार बैिकें  आयोजिि 
की गईं, वहां वर्षश 2020-23 की अवधि के दौरान िीनों कंपतनयों में से प्रत्येक में िीन मामलों 
में दो लगािार बैिकों के मध्य 120 ठदनों से अधिक का अंिराल देखा गया।   

वर्षश 2020-23 के दौरान तनदेर्क मंर्ल की आयोजिि बैिकों का वर्षश-वार वववरण िाललका 5.24 
में ठदया गया है। 

िाललका 5.24: 2020-23 के दौराि निदेर्क मांडल की आयोक्जि बैठकों का र्षव-र्ार वर्र्रण   

क्र. 
सां. कां पिी का िाम 

र्षव के दौराि आयोक्जि निदेर्क-मांडल 
की बैठकों की सांख्या 

2020-21 2021-22 2022-23 
1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र्  4 3 4 

2 ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण 
तनगम शलशमरे्र् 4 4 5 

3 ठहमाचल प्रदेर् राज्य वन ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 3 2 1 
4 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एव ंववकास तनगम  तनरंक 1 तनरंक 
5 ठहमाचल प्रदेर् मठहला ववकास तनगम  तनरंक 1 1 
6 ठहमाचल प्रदेर् अल्पसंख्यक ववत्त एवं ववकास तनगम  2 1 2 

7 ठहमाचल प्रदेर् सड़क एवं अन्य अवसंरचना ववकास 
कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 2 3 4 

8 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास कॉपोरेर्न 
शलशमरे्र् 4 4 4 

9 िमशर्ाला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र् 2 3 2 
10 शर्मला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र् (िनवरी 2018 में तनगशमि) 2 3 3 
11 ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् 4 4 4 
12 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 4 4 3 

13 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेक्िॉतनक ववकास कॉपोरेर्न 
शलशमरे्र् 2 2 1 

14 ठहमाचल प्रदेर् राज्य हस्िशर्ल्प एवं हथकरर्ा कॉपोरेर्न 
शलशमरे्र् 1 3 2 

15 ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न ववकास तनगम  2 0 2 
16 ठहमाचल प्रदेर् कौर्ल ववकास तनगम  4 1 2 
17 ठहमाचल कंसल्र्ेंसी ओगशनाइजरे्न शलशमरे्र्  3 3 4 
18 ब्यास वैली पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्  1 6 4 
19 ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 5 3 4 
20 ठहमाचल प्रदेर् पॉवर िांसशमर्न कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 4 3 2 
21 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्  3 9 10 

22 रोप वे एव ंरेवपर् िांसपोर्श शसस्र्म र्ेवलपमेंर् कॉपोरेर्न 
एचपी शलशमरे्र् (िुलाई 2019) 

4 3 2 

 
39  ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 

ववकास तनगम शलशमरे्र् और ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र्। 
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क्र. 
सां. कां पिी का िाम 

र्षव के दौराि आयोक्जि निदेर्क-मांडल 
की बैठकों की सांख्या 

2020-21 2021-22 2022-23 

23 िी नैना देवी िी और िी आनंदपरु साठहब िी रोपवे 
शलशमरे्र्। 3 2 2 

24 शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् 2 2 4 
25 मंर्ी अिंराशरिीय हवाई अड्र्ा शलशमरे्र् लाग  नही ं लाग  नही ं 1 

ठहमाचल वपछड़ा वगश एवं ववकास तनगम ने अपने प्रत्युत्तर में बिाया (फरवरी 2024) कक 
कोववर्-19 एवं कुछ प्रर्ासतनक पररविशनों के कारण बोर्श की अपेक्षक्षि बैिकें  आयोजिि नहीं की 
गईं। यह उत्तर संिोर्षप्रद नहीं है क्योंकक कंपनी (तनदेर्क मंर्ल की बिैकें  एवं उसकी र्जक्ियां) 
तनयम, 2014 के तनयम 3 में तनदेर्क मंर्ल की बैिकों को वीडर्यो कॉन्फ्रें शसगं या अन्य 
ऑडर्यो-वविुअल माध्यमों के द्वारा आयोजिि करने का प्राविान है। इसके अतिररक्ि प्रर्ासतनक 
पररविशन बोर्श की बिैकें  न करने के शलए कोई उधचि स्परर्ीकरण नहीं हो सकिा।   

5.3.4.2 निदेर्क मांडल की बैठकों में स्र्िांत्र निदेर्कों की उपक्स्थनि 

कंपनी अधितनयम, 2013 की अनुस ची-IV (III)(3) में कहा गया है कक स्विंत्र तनदेर्कों को 
तनदेर्क मंर्ल की सभी आम बैिकों िथा उन बोर्श सशमतियों की बिैकों में उपजस्थि रहने का 
प्रयास करना चाठहए, जिनके वे सदस्य हैं। िथावप राज्य के जिन िीन सावशितनक क्षेत्र के 
उद्यमों के तनदेर्क मंर्ल में स्विंत्र तनदेर्क थे, उनमें से ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी 
बोर्श शलशमरे्र् में पाया गया कक कुछ स्विंत्र तनदेर्क बोर्श/सशमति की बैिकों में उपजस्थि नहीं 
हुए, िैसाकक िाललका 5.25 में दर्ाशया गया है।   

िाललका 5.25: बोडव/सलमनि की सभी बैठकों में भाग ि लेिे र्ाले स्र्िांत्र निदेर्क  

क्र. सां. 
राज्य के सार्वजनिक 
क्षेत्र के उद्यम का 

िाम 

2020-23 के 
दौराि स्र्िांत्र 
निदेर्कों की 

सांख्या 

बोडव की बैठकों में 
भाग ि लेिे र्ाले 
स्र्िांत्र निदेर्कों 

की सांख्या 

अिुपक्स्थनि 
र्ाली बैठकों की 

सांख्या 

बोडव उपसलमनि की 
बैठक (लेखापरीक्षा 
सलमनि) में भाग ि 
लेिे र्ाले स्र्िांत्र 

निदेर्कों की सांख्या 

अिुपक्स्थनि 
र्ाली बैठकों 
की सांख्या 

1 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
इलेजक्िशसर्ी बोर्श 
शलशमरे्र् 

2 
1 (2022-23) 1 1 (2022-23) 1 

2 (2022-23) 2   

िैसाकक उपरोक्ि िाशलका से स्परर् है, वर्षश 2022-23 के दौरान ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी 
बोर्श शलशमरे्र् में दो में से एक स्विंत्र तनदेर्क ने एक बोर्श बैिक में भाग नहीं शलया िथा दो 
बैिकों में दोनों स्विंत्र तनदेर्कों ने भाग नहीं शलया।   

5.3.4.3 र्ावषवक आम बैठकों का आयोजि 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 96 के अनुसार एक व्यजक्ि कंपनी के अतिररक्ि प्रत्येक 
कंपनी को हर वर्षश ककन्हीं अन्य बैिकों के अतिररक्ि उसकी वावर्षशक आम बैिक के रूप में एक 
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सािारण बैिक आयोजिि करनी होगी िथा उस बैिक को बुलाने के शलए िारी ककए गए नोठर्स 
में उसे स्परर् रूप से वावर्षशक आम बैिक के रूप में तनठदशरर् करना होगा। कंपनी की एक वावर्षशक 
आम बैिक की तिधथ एवं अगली वावर्षशक आम बैिक की तिधथ के मध्य अधिकिम पंद्रह माह 
से अधिक का अंिर नहीं होना चाठहए िथा यह भी कक आम वावर्षशक बैिक के प्रथम बार होने 
की जस्थति में उसे कंपनी के पहले ववत्तीय वर्षश के अंि की तिधथ स ेनौ माह की अवधि के भीिर 
िथा ककसी अन्य दर्ा में ववत्तीय वर्षश के अंि की तिधथ से छः माह की अवधि के भीिर 
आयोजिि ककया िाएगा। वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य के सभी सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में 
आयोजिि की गई वावर्षशक आम बैिकों के वववरण िाललका 5.26 में ठदए गए हैं।    

िाललका 5.26: र्षव 2020-23 िेिु र्ावषवक आम बैठकों की राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम-र्ार 
क्स्थनि 

क्र. सां. कां पिी का िाम 
आम र्ावषवक बैठक आयोक्जि ककए 

जािे का र्षव (िाां/ििीां) 
2020-21 2021-22 2022-23 

1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र्  हां हां हां 
2 ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् हां हां हां 
3 ठहमाचल प्रदेर् राज्य वन ववकास तनगम शलशमरे्र् हां हां हां 
4 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एवं ववकास तनगम  नही ं नही ं नही ं
5 ठहमाचल प्रदेर् मठहला ववकास तनगम  हां हां हां 
6 ठहमाचल प्रदेर् अल्पसंख्यक ववत्त एवं ववकास तनगम  नही ं हां हां 
7 ठहमाचल प्रदेर् सड़क एवं अन्य अवसंरचना ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् हां हां हां 
8 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् हां हां हां 
9 िमशर्ाला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र् (िलुाई 2016 के दौरान तनगशमि) नही ं नही ं नही ं
10 शर्मला स्मार्श शसर्ी शलशमरे्र् (िनवरी 2018 के दौरान तनगशमि) हां हां हां 
11 ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् हां हां हां 
12 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश कॉपोरेर्न शलशमरे्र्  हां हां हां 
13 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेक्िॉतनक ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् नही ं हां हां 
14 ठहमाचल प्रदेर् राज्य हस्िशर्ल्प एवं हथकरर्ा कॉपोरेर्न शलशमरे्र् हां हां हां 
15 ठहमाचल प्रदेर् पयशर्न ववकास तनगम  नही ं नही ं नही ं
16 ठहमाचल प्रदेर् कौर्ल ववकास तनगम  हां हां नही ं
17 ठहमाचल कंसल्र्ेंसी ऑरगनाईिेर्न शलशमरे्र् हां नही ं हां 
18 ब्यास वैली पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्  हां हां हां 
19 ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् हां हां हां 
20 ठहमाचल प्रदेर् पॉवर िांसशमर्न कॉपोरेर्न शलशमरे्र् हां हां हां 
21 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्  हां हां हां 
22 रोपवे एवं रेवपर् िांसपोर्श शसस्र्म र्ेवलपमेंर् कॉपोरेर्न एचपी शलशमरे्र् हां हां हां 
23 िी नैना देवी िी एवं िी आनंदपुर साठहब िी रोपव ेकंपनी शलशमरे्र् हां हां हां 
24 शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् हां हां हां 
25 मंर्ी अंिराशरिीय हवाई अड्र्ा शलशमरे्र् (तनगमन की तिधथ नवंबर 2022) लाग  नही ं लाग  नही ं लाग  नही ं

वावर्षशक आम बैिकें  आयोजिि करने की अपेक्षा वाले राज्य के 24 सावशितनक क्षते्र उद्यमों में 
से राज्य के िीन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने वर्षश 2020-23 के दौरान कोई वावर्षशक आम 
बैिक आयोजिि नहीं की, राज्य के 17 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने सभी वर्षों में अपेक्षक्षि 
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संख्या में आम वावर्षशक बैिकों का आयोिन ककया िथा राज्य के र्ेर्ष छ: सावशितनक क्षेत्र के 
उद्यमों ने उपरोक्ि मानदंर्ों की कई बार अनुपालना नहीं की।    

ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एवं ववकास तनगम ने बिाया (फरवरी 2024) कक कोववर्-19 िथा 
कुछ प्रर्ासतनक पररविशनों के कारण वावर्षशक आम बैिकें  आयोजिि नहीं की गई। उत्तर संिोर्षप्रद 
नहीं है क्योंकक भारि सरकार के कॉरपोरेर् कायश मतं्रालय ने उसके सामान्य पररपत्र संख्या 
20/2020 ठदनाकं 5 मई 2020 के माध्यम से कंपतनयों को वीडर्यो कॉन्फ्रें स या अन्य ऑडर्यो 
वविुअल माध्यमों के द्वारा वावर्षशक आम बैिकें  आयोजिि करने की अनुमति दी थी। इसके 
अतिररक्ि प्रर्ासतनक पररविशन वावर्षशक आम बैिकों को आयोजिि न करने का कोई उधचि 
स्परर्ीकरण नहीं हो सकिा।   

5.3.4.4 कां पिी की र्ावषवक आम बैठकों में भाग लेिा  

कंपनी अधितनयम, 2013 की अनुस ची IV (III) (5) में कहा गया है कक स्विंत्र तनदेर्कों को 
कंपनी की आम बैिकों में भाग लेने का प्रयास करना चाठहए। वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य 
के जिन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के मंर्ल में स्विंत्र तनदेर्क थे, उनमें स ेराज्य के जिन 
सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के स्विंत्र तनदेर्कों ने कंपनी की वावर्षशक आम बैिकों में भाग नहीं 
शलया, उनका वववरण िाललका 5.27 में ठदया गया है।  

िाललका 5.27: र्ावषवक आम बठैकों में भाग ि लेिे र्ाले स्र्िांत्र निदेर्क 

क्र.स. 
राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उद्यमों 
के िाम 

निदेर्क मांडल के 
स्र्िांत्र निदर्कों 

की सांख्या 

स्र्िांत्र निदर्कों की सांख्या, 
क्जन्िोंिे र्ावषवक आम बैठक 

में भाग ििीां ललया 
अर्धि 

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 
ववकास तनगम शलशमरे्र् 

2 2 2020-23 

2 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी 
बोर्श शलशमरे्र् 

2 2 
 

2022-23 

5.3.5 लेखापरीक्षा सलमनि 

लेखापरीक्षा सशमति कंपनी में कॉरपोरेर् गवनेंस िंत्र के महत्वप णश स्िंभों में स ेएक है। इसे 
ववत्तीय ररपोठर्िंग िथा प्रकर्ीकरण की तनगरानी का प्रभार सौंपा गया है। यह कंपनी की ववत्तीय 
ररपोठर्िंग में सत्यतनरिा, आंिररक तनयंत्रण प्रकिया िथा िोणखम प्रबंिन प्रणाली में ववश्वास को 
सुदृढ़ करिी है। यह लेखापरीक्षक की स्विंत्रिा, प्रदर्शन एवं लेखापरीक्षा प्रकिया की प्रभावर्ीलिा 
की समीक्षा एवं तनगरानी करिी है। यह ववत्तीय वववरणी एवं उस पर प्रस्िुि लेखापरीक्षक के 
प्रतिवेदन की िांच करिी है।   
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5.3.5.1 लेखापरीक्षा सलमनि की प्रयोज्यिा 

कंपनी (बोर्श की बिैकें  एवं र्जक्िया)ं तनयम, 2014 के तनयम 6 के साथ पठिि अधितनयम की 
िारा 177 में तनिाशररि है कक प्रत्येक स चीबद्ि कंपनी के तनदेर्क बोर्श एवं कंपतनयों के 
तनम्नशलणखि वगों को बोर्श की एक लखेापरीक्षा सशमति का गिन करना आवश्यक है: 

• ₹10 करोड़ या उससे अधिक की प्रदत्त प ंिी वाली सभी सावशितनक कंपतनयां; या 

• ₹100 करोड़ या उससे अधिक आविश वाली सभी सावशितनक कंपतनयां; या 
• सभी सावशितनक कंपतनयां, जिनका कुल बकाया ऋण या उिार या डर्बेंचर या तनक्षेप 

₹50 करोड़ या उससे अधिक हैं। 

ववत्तीय वववरणणयों की अंतिम लेखापरीक्षक्षि तिधथ पर ववद्यमान प्रदत्त प ंिी अंर् या आविश या 
बकाया ऋण या उिार या डर्बेंचर या तनक्षेप, िैसा भी मामला हो, को इस तनयम के प्रयोिनाथश 
ध्यान में रखा िाएगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के 12 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के साि 
सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को लेखापरीक्षा सशमति गठिि करना अपके्षक्षि था, हालांकक राज्य 
के केवल िीन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने लेखापरीक्षा सशमति का गिन ककया, िो 
िाललका 5.28 में ठदए गए हैं। 

िाललका 5.28: लेखापरीक्षा सलमनि का गठि करिे र्ाले राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम 
क्र.सां. उि कां पनियों के िाम जिाां लेखापरीक्षा सलमनि गहठि की गई  

1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
2 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
3 शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् 

िाललका 5.29 में ठदए गए राज्य के र्ेर्ष चार सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में उपयुशक्ि तनयमों 
के अनुपालन में कोई लेखापरीक्षा सशमति गठिि नहीं की गई थी।   

िाललका 5.29: लेखापरीक्षा सलमनि का गठि ि करिे र्ाले राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम  
क्र.सां. उि कां पनियों के िाम जिाां लेखापरीक्षा सलमनि गहठि ििीां की गई 

1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िीि कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
2 ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 
3 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एवं ववकास तनगम  
4 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 

5.3.5.2 लेखापरीक्षा सलमनि की सांरचिा 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 177 (1) व (2) में तनिाशररि हैं कक कम से कम िीन 
तनदेर्कों की एक लखेापरीक्षा सशमति हो, जिसके दो-तिहाई सदस्य स्विंत्र तनदेर्क हों। 
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िाललका 5.29 में उजल्लणखि िीन कंपतनयों में से ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास 
तनगम शलशमरे्र् िथा ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् ने दो-तिहाई स्वितं्र 
तनदेर्कों की सदस्यिा का मानदंर् प रा नहीं ककया गया। 

5.3.5.3 सलमनि की बैठकें  

वर्षश 2020-23 के दौरान लेखापरीक्षा सशमति का गिन करने वाले राज्य के िीन सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों में सभी ने लेखापरीक्षा सशमति की बिैक आयोजिि की थी।  

5.3.5.4 आांिररक नियांत्रण प्रणाली का मूल्याांकि 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 177 के खंर् 5 में तनिाशररि है कक लखेापरीक्षा सशमति 
आंिररक तनयंत्रण प्रणाली के ववर्षय में लेखापरीक्षकों की ठर्प्पणणया ंप्राप्ि कर सकिी है एवं 
उनसे संबंधिि ककसी भी मुद्दे पर आंिररक व सांववधिक लखेापरीक्षकों एवं कंपनी के प्रबंिन 
के साथ भी चचाश कर सकिी है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के जिन िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने लेखापरीक्षा 
सशमति की बैिकें  आयोजिि कीं (िाललका 5.28 में वववणणशि) उन्होंने आंिररक ववत्तीय तनयंत्रण 
प्रणाली एवं िोणखम प्रबंिन प्रणाली का म ल्यांकन ककया।   

5.3.5.5 साांवर्धिक एर्ां आांिररक लखेापरीक्षकों के कायव निष्पादि की समीक्षा  

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 177 के खंर् 5 में तनिाशररि है कक लेखापरीक्षा सशमति को 
प्रबंिन, सांववधिक लेखापरीक्षकों एवं आंिररक लेखापरीक्षकों के तनरपादन की समीक्षा करनी होगी। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के जिन िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने लखेापरीक्षा सशमति 
की बिैकें  आयोजिि की ं(िाललका 5.28 में वववणणशि), उन सभी में आंिररक लखेापरीक्षक व लागि 
लेखापरीक्षक की तनयुजक्ि, आंिररक लेखापरीक्षा एवं सांववधिक लेखापरीक्षा की जस्थति िथा सावंवधिक 
लेखापरीक्षकों एवं आंिररक लेखापरीक्षकों के कायश तनरपादन का म ल्यांकन ककया गया। 

5.3.5.6 लेखापरीक्षा सलमनि द्र्ारा सूचिा/दस्िारे्जों की समीक्षा  

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 143 (6), तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को सरकारी कंपतनयों 
के लेखाओं की अनुप रक लेखापरीक्षा करने की र्जक्ि प्रदान करिी है। इसके अतिररक्ि कंपनी 
अधितनयम, 2013 की िारा 177 (4) (iii) में प्राविान है कक लेखापरीक्षा सशमति ववत्तीय 
वववरणणयों एवं उन पर लेखापरीक्षकों के प्रतिवेदन की िांच करेगी। इस प्रकार, राज्य के 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के मामले में तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक के तनरकर्षों की समीक्षा 
करना लेखापरीक्षा सशमति का उत्तरदातयत्व था। 
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िाललका 5.30: लेखापरीक्षा सलमनियों द्र्ारा नियांत्रक एर्ां मिालेखापरीक्षक के निष्कषों की समीक्षा की 
क्स्थनि 

क्र.सां. राज्य सार्वजनिक के्षत्र के उद्यमों के िाम क्या लखेापरीक्षा सलमनि द्र्ारा समीक्षा की गई 
1 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् हां  
2 ठहमाचल प्रदेर् राज्य उद्योग ववकास तनगम शलशमरे्र् हां  
3 शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् हां  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक लेखापरीक्षा सशमति ने राज्य के सभी सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
यथा ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्, शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् व 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य उद्योग ववकास तनगम शलशमरे्र् में तनयंत्रक एवं महालखेापरीक्षक के 
तनरकर्षों की समीक्षा की थी। 

5.3.5.7 अन्य सलमनियाां 

(i) िामाांकि एर्ां पाररश्रलमक सलमनि 

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 178 (1) एवं कंपनी (बोर्श की बिैकें  व उसकी र्जक्िया)ं 
तनयम, 2014 के तनयम 6 में प्राविान है कक तनम्नशलणखि िेणणयों की कंपतनयों को नामांकन 
और पाररिशमक सशमति का गिन करना आवश्यक है: 

• ₹10 करोड़ या उससे अधिक की प्रदत्त प ंिी वाली सभी सावशितनक कंपतनयां; या 
• ₹100 करोड़ या उससे अधिक आविश वाली सभी सावशितनक कंपतनयां; या 
• सभी सावशितनक कंपतनयां, जिनका कुल बकाया ऋण या उिार या डर्बेंचर या तनक्षेप 

₹50 करोड़ या उससे अधिक हैं।  

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 178 में यह भी प्राविान ककया गया है कक नामांकन एवं 
पाररिशमक सशमति तनदेर्कों की योग्यिा, सकारात्मक गुणों और स्विंत्रिा तनिाशररि करने के 
मानदंर् िैयार करेगी िथा तनदेर्क मंर्ल को तनदेर्कों, प्रमुख प्रबंिकीय काशमशकों व अन्य 
कमशचाररयों के पाररिशमक से संबंधिि नीति की अनुरं्सा करेगी। नामांकन एवं पाररिशमक 
सशमति, नीति तनरुवपि करिे समय यह सुतनजश्चि करेगी कक- (क) पाररिशमक का स्िर व 
संरचना कंपनी को सफलिाप वशक चलाने के शलए आवश्यक गुणवत्ता वाले तनदेर्कों को आकवर्षशि 
करने, बनाए रखने और प्रेररि करने के शलए उधचि एवं पयाशप्ि है; (ख) पाररिशमक और प्रदर्शन 
के बीच संबंि स्परर् हो िथा उपयुक्ि प्रदर्शन मानदंर्ों को प रा करिा हो; िथा (ग) तनदेर्कों, 
प्रमुख प्रबंिकीय काशमशकों एवं वरररि प्रबंिन को ठदया िाने वाला पाररिशमक जस्थर वेिन और 
प्रोत्साहन वेिन के बीच ऐसा संिुलन बनाए, िो कंपनी के अल्पकाशलक और दीर्शकाशलक प्रदर्शन 
उद्देश्यों एवं लक्ष्यों के अनुरूप हो।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के 12 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में स ेसाि सावशितनक 
उद्यम अधितनयम/तनयमों में तनठदशरर् मानदंर्ों के अनुसार नामांकन एवं पाररिशमक सशमति 
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गठिि करने के पात्र थे। हालांकक राज्य के केवल एक40 सावशितनक क्षते्र के उद्यम ने इस 
सशमति का गिन ककया (शसिंबर 2014 में व अक्र् बर 2021 में पुनगशठिि)। राज्य के रे्र्ष छ: 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में कोई नामाकंन एवं पाररिशमक सशमति गठिि नहीं की गई 
(िाललका 5.31 में वववणणशि)।  

िाललका 5.31: िामाांकि एर्ां पाररश्रलमक सलमनि गहठि ििीां करिे र्ाले राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यम  

क्र.सां. राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के िाम 
1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िी कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
2 ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम शलशमरे्र् 
3 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एवं ववकास तनगम 
4 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
5 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
6 शर्मला िल प्रबंिन तनगम शलशमरे्र् 

नामांकन एवं पाररिशमक सशमति के अभाव में तनदेर्कों िथा अन्य कमशचाररयों के शलए योग्यिा, 
सकारात्मक गुण व स्विंत्रिा तनिाशररि करने िथा पाररिशमक से संबंधिि मानदंर् से युक्ि 
नीति तनरुवपि नहीं की िा सकी िथा पाररिशमक की िकश संगििा, तनरपादन के न्य निम 
मानदंर्ों के साथ पाररिशमक का संबंि िथा कंपनी के कायशकरण और उसके लक्ष्यों हेिु उपयुक्ि 
अल्पकाशलक और दीर्शकाशलक प्रदर्शन उद्देश्यों को प्रतिबबबंबि करने वाले जस्थर एवं प्रोत्साहन 
वेिन के बीच संिुलन सुतनजश्चि नहीं ककया िा सका।  

5.3.6 कां पिी सधचर् की नियुक्क्ि 

राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को उनका र्ासन सुदृढ़ करने एवं कंपनी पर लाग  
अधितनयमों एवं उनके अंिगशि बनाए गए तनयमों के अनुपालन को सुतनजश्चि करने के शलए 
कंपनी सधचव की आवश्यकिा होिी है। कंपनी (प्रबंिकीय काशमशक की तनयुजक्ि एवं पाररिशमक) 
तनयम, 2014 के तनयम 8 के साथ पठिि कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 203 (1) में 
प्राविान है कक प्रत्येक सावशितनक कंपनी जिसकी प्रदत्त रे्यर प ंिी ₹10 करोड़ या उससे अधिक 
है, के पास एक प णशकाशलक कंपनी सधचव होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के पांच सावशितनक क्षते्र के उद्यम (िाललका 5.32 में 
वववणणशि) प णशकाशलक कंपनी सधचव तनयुक्ि करने के शलए पात्र थे कफर भी केवल एक41 
सावशितनक उद्यम ने प णशकाशलक कंपनी सधचव तनयुक्ि ककया िथा राज्य के रे्र्ष चार सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों में अंर्काशलक कंपनी सधचव के माध्यम से कायश करवाया िा रहा था। 

 
40  ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
41  ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् 
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िाललका 5.32: अांर्काललक/पणूवकाललक आिार पर कां पिी सधचर् नियुक्ि करिे र्ाले राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यम  

क्र. 
सां. कां पिी का िाम 

अांनिम रूप हदए 
गए लेखाओां का 
िर्ीििम र्षव  

प्रदत्त पूांजी 
(₹ करोड़ 

में) 

क्या कां पिी सधचर् की 
आर्श्यकिा थी 

(₹10 करोड़ या उससे 
अधिक की प्रदत्त पूांजी) 

कां पिी सधचर् 
(पूणवकाललक/ 
अांर्काललक 

1 ठहमाचल प्रदेर् एग्रो इंर्स्िी 
कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 2021-22 18.85 हां अंर्काशलक 

2 
ठहमाचल प्रदेर् बागवानी उत्पाद 
ववपणन एवं प्रसंस्करण तनगम 
शलशमरे्र् 

2021-22 38.77 हां अंर्काशलक 

3 ठहमाचल वपछड़ा वगश ववत्त एव ंववकास 
तनगम 2018-19 14.22 हां अंर्काशलक 

4 ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक 
ववकास कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 2020-21 30.82 हां अंर्काशलक 

5 ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी 
बोर्श शलशमरे्र् 2021-22 832.23 हां प णशकाशलक 

 

5.3.7 क्व्िसल सलोअर िीनि 

जव्हसल ब्लोअर नीति/सिकश िा िंत्र का उद्देश्य ऐसी व्यवस्था स्थावपि करना है जिसके माध्यम 
से भ्ररर्ाचार, र्जक्ि या वववेकाधिकार के िानब झकर दरुुपयोग, अनैतिक आचरण, वास्िववक 
या संठदग्ि िोखािड़ी, अप्रकाशर्ि म ल्य संवेदनर्ील िानकारी के ररसाव या संठदग्ि ररसाव, 
अथवा तनदेर्क मंर्ल और कमशचाररयों के शलए तनिाशररि व्यवसाय आचरण एवं नैतिकिा संठहिा 
के उल्लंर्न से संबंधिि शर्कायिें प्राप्ि की िा सकें , ककसी भी कमशचारी या लोक सेवक के 
ववरुद्ि ऐसी शर्कायिों की िांच की िा सके या िाचं करवाई िा सके िथा सद्भावना एव ं
उधचि समय में की गई शर्कायि के मामले में शर्कायिकिाश को प्रतिर्ोि या उत्पीड़न से 
पयाशप्ि सुरक्षा प्रदान की िा सके।  

कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 177 (9) एवं कंपनी (बोर्ों की बिैक एवं उसकी र्जक्िया)ं 
तनयम, 2014 का तनयम 7 तनिाशररि करिा है कक कंपनी तनदेर्कों एवं कमशचाररयों के शलए 
एक सिकश िा िंत्र स्थावपि करेगी जिससे वे अनैतिक व्यवहार, वास्िववक या सठंदग्ि िोखािड़ी 
या कंपनी की आचार संठहिा या नैतिकिा नीति के उल्लंर्न की स चना दे सकें । िथावप यह 
देखा गया कक राज्य के 25 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में से राज्य के केवल चार42 सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों ने जव्हसल ब्लोअर िंत्र स्थावपि ककया।   

 
42  (i) ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् (ii) ठहमाचल प्रदेर् पॉवर िासंशमर्न कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 

(iii) ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् (iv) ब्यास वलैी पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 
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5.3.8 आांिररक लेखापरीक्षा ढाांचा 
 

5.3.8.1 आांिररक लेखापरीक्षा का पररचय एर्ां मित्र् 

आंिररक लखेापरीक्षा को ववशभन्न कायशिमों, योिनाओं एवं गतिववधियों के ववत्तीय प्रदर्शन एवं 
प्रभावर्ीलिा की तनगरानी के शलए उच्च प्रबंिन की सहायिा के रूप में मान्यिा दी गई है। 
आंिररक लेखापरीक्षा यह भी उधचि आश्वासन प्रदान करिी है कक कायश प्रभावी एवं कुर्लिाप वशक 
संपाठदि ककए िािे हैं, ववत्तीय ररपोर्श एवं संचालन संबंिी आंकडे़ ववश्वसनीय हैं एवं प्रयोज्य 
कान नों एवं ववतनयमों का अनुपालन ककया िािा है िाकक संगिनात्मक उद्देश्यों को प्राप्ि ककया 
िा सके।  

5.3.8.2 कािूिी ढाांचा 

कंपनी (लेखा) तनयम, 2014 के तनयम 13 के साथ पठिि कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 
138 के अनुसार, कुछ वगश की कंपतनयों से आंिररक लेखापरीक्षकों की तनयुजक्ि अपेक्षक्षि है। 
कंपनी (लेखा) तनयम 2014 का तनयम 13 तनिाशररि करिा है कक तनम्नशलणखि कंपतनयों को 
आंिररक लेखापरीक्षक या आंिररक लेखापरीक्षकों की फमश तनयुक्ि करना अपेक्षक्षि है: 

(अ) प्रत्येक स चीबद्ि कंपनी। 

(ब) प्रत्येक अस चीबद्ि सावशितनक कंपनी जिसके पास तनम्नशलणखि हो: 

(i) वपछले ववत्तीय वर्षश के दौरान ₹50 करोड़ या उससे अधिक प्रदत्त प ंिी अरं्; या 

(ii) वपछले ववत्तीय वर्षश के दौरान ₹200 करोड़ या उससे अधिक आविश (आय): या 

(iii) बैंकों या सावशितनक ववत्तीय संस्थानों से बकाया ऋण या उिार: वपछले ववत्तीय वर्षश 
के दौरान ककसी भी समय ₹100 करोड़ या उससे अधिक; या 

(iv) वपछले ववत्तीय वर्षश के दौरान ककसी भी समय ₹25 करोड़ या उससे अधिक बकाया 
तनक्षेप। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के 12 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में से दो सावशितनक क्षते्र 
के उद्यमों को कंपनी अधितनयम, 2013 की िारा 138 के अनुसार आंिररक लेखापरीक्षकों या 
आंिररक लेखापरीक्षकों की फमश की तनयुजक्ि करना अपेक्षक्षि था। राज्य के एक सावशितनक क्षेत्र 
के उद्यम (ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्) की आंिररक लेखापरीक्षा स्वयं के 
स्र्ाफ द्वारा की िा रही है। राज्य के अन्य सावशितनक क्षते्र के उद्यम यथा ठहमाचल प्रदेर् 
राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् के सम्बन्ि में, उसकी आंिररक लेखापरीक्षा चार्शर्श 
एकाउंर्ेंर् फमश तनयुक्ि कर के की िा रही है।    



माचव 2023 को समाप्ि अर्धि के ललए सांयुक्ि लेखापरीक्षा प्रनिर्ेदि  

192 | पषृ्ठ 

अिुर्ांसा: राज्य सरकार सांबांधिि प्रर्ासनिक वर्भागों पर राज्य के सार्वजनिक क्षते्र के उद्यमों 
में कॉरपोरेट गर्िेंस के उद्देश्यों की प्राक्प्ि िेिु कां पिी अधिनियम, 2013 की िाराओां एर्ां उसके 
ििि बिाए गए नियमों के प्रासांधगक प्रार्िािों की अिुपालिा सुनिक्श्चि करिे का दबार् बिाएां। 

5.4 कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी 
 

5.4.1 पररचय 

कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी का िात्पयश है, व्यवसाय में नीतिप वशक व्यवहार करने िथा बडे़ 
पैमाने पर स्थानीय समुदाय के िीवन-स्िर में सुिार लािे हुए आधथशक ववकास में योगदान 
करने की सिि प्रतिबद्ििा। यह जस्थरिा, सामाजिक प्रभाव और नैतिकिा को समाठहि करि े
हुए उसके ठहििारकों एवं सामान्य समाि के व्यापक ठहिों को मान्यिा देिा है। कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी की संकल्पना आदान-प्रदान की ववचारिारा पर ठर्की है। कंपतनयां समाि से 
कच्चे माल, मानव संसािन आठद के रूप में संसािन लेिी हैं। कंपतनयां कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी की गतिववधियों के तनवशहन द्वारा समाि को कुछ वापस सौंप देिी हैं।  

अप्रैल 2014 में कंपनी अधितनयम, 2013 
(आगे अधितनयम के रूप में संदशभशि) की िारा 

135 एवं अनुस ची VII के लाग  होने के साथ 
ही कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी को 
अतनवायश बना ठदया गया। कंपनी अधितनयम 
एवं कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
नीति) तनयम, 2014 कंपतनयों के सामाजिक 
व्यय को अतनवायश एवं ववतनयशमि करिे हैं। 
अधितनयम के अंिगशि कॉपोरेर् सोर्ल 

रेस्पोंशसबबशलर्ी अधिदेर् को र्ाशमल करना सरकार के ववकास के लाभ को समान रूप से वविररि 
करने िथा कॉपोरेर् क्षते्र को राज्य के ववकास एिेंरे् के साथ िोड़ने के प्रयत्नों को सहारा देने 
का प्रयास है।  

क़ािूिी ढाांचा : अधितनयम की िारा 135 कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी के ववर्षय से संबंधिि 
है एवं जिन कंपतनयों से कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी की गतिववधियों का संचालन अपेक्षक्षि 
है, उनके शलए िुरंि प वशविी ववत्तीय वर्षश के दौरान नेर् वथश, आविश व तनवल लाभ के आिार 
पर पात्रिा मानदंर् िथा अन्य बािों के साथ कंपनी के तनदेर्क-बोर्श कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी की गतिववधियों के चयन, कायाशन्वयन व तनगरानी हेिु बोर्श के ववशर्रि िौर 
िरीकों को प्रस्िुि करिा है। कंपनी द्वारा उसकी कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति में 

चाटव 5.3 
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र्ाशमल की िा सकने वाली गतिववधियां अधितनयम की अनुस ची VII में स चीबद्ि की गई हैं। 
अधितनयम की िारा 135 एवं अनुस ची VII के प्राविान सभी कंपतनयों पर, जिनमें राज्य के 
सावशितनक क्षते्र के उद्यम भी र्ाशमल हैं, पर प्रयोज्य हैं। इस अधितनयम में ककसी भी कंपनी 
के शलए कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों के शलए प वशविी लगािार िीन ववत्तीय वर्षों 
के औसि रु्द्ि लाभ (अधितनयम की िारा 198 के अनुसार पररकशलि) का कम से कम दो 
प्रतिर्ि प्रति वर्षश खचश करना अतनवायश बनाया गया है। अधितनयम के िहि कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी के प्राविानों की अनुपालना अथाशि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति का 
गिन, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति का तनरूपण िथा कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
गतिववधियों पर तनिाशररि राशर् को व्यय करना अप्रैल 2014 से प्रभावी हुआ।  
फरवरी 2014 में कॉपोरेर् कायश मंत्रालय, भारि सरकार ने कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
नीति) तनयम, 2014 िारी ककया। कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी तनयम राज्य के सावशितनक 
क्षेत्र के उद्यमों सठहि सभी कंपतनयों पर 1 अप्रैल 2014 से प णश प्रभाव से लाग  ककया गया। 
इसके अतिररक्ि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी तनयमों में बडे़ संर्ोिन िनवरी 2021 (कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों का कायाशन्वयन करने के िरीके, कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों की ररपोठर्िंग, अप्रयुक्ि रे्र्ष राशर् का अंिरण, आठद) एवं 
शसिंबर 2022 (उन कंपतनयों पर लाग  जिनके अव्यतयि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी खाि े
में अव्यतयि राशर् है) में ककए गए थे। 

5.4.2  लेखापरीक्षा उद्देश्य 

राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों की कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों की 
अनुपालन लेखापरीक्षा का उद्देश्य यह सुतनजश्चि करना था कक अधितनयम, कंपनी (कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) तनयम, 2014, कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) 
संर्ोिन तनयम, 2021, कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) संर्ोिन तनयम, 2022 
के प्राविानों का अनुपालन ककया गया। राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों के प्रयासों का 
आंकलन करने के शलए लेखापरीक्षा ने तनम्नांककि मामलों की िाचं की:   

• क्या कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी के गिन, नीति के प्रतिपादन व अनुपालन, तनरपादन 
की योिना-चरणों से संबंधिि प्राविानों का अनुपालन ककया गया है;  

• क्या ववतनठदशरर् गतिववधियों पर व्यय की िाने वाली तनिाशररि राशर् से सम्बंधिि 
प्राविानों का अनुपालन ककया गया; िथा 

• क्या कायाशन्वयन एवं ररपोठर्िंग से सम्बधंिि प्राविानों का अनुपालन ककया गया है।  
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5.4.3  लेखापरीक्षा कायवक्षते्र एर्ां कर्रेज 

अधितनयम की िारा 135 के अनुसार प्रत्येक कंपनी जिसका नेर्वथश ₹500 करोड़ या उससे 
अधिक हो; या जिसका नेर्वथश ₹1,000 करोड़ या उससे अधिक हो; या जिसका तनवल लाभ 
वपछले ववत्तीय वर्षश में ₹ पांच करोड़ या उससे अधिक हो, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी के शलए 
पात्र है। ठहमाचल प्रदेर् में कुल 30 सावशितनक क्षते्र के उद्यम हैं, जिनमें से दो सांववधिक 
तनगम43 हैं। ये कंपतनयां, कंपनी अधितनयम के अंिगशि पंिीकृि नहीं हैं, इसशलए इन पर 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी के प्राविान लाग  नहीं होिे। वर्षश 2020-23 के दौरान र्ेर्ष 28 
कंपतनयों में स े पांच कंपतनयां ऊपर उजल्लणखि मानदंर्ों के अनुसार कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधिया ंसंचाशलि करने के शलए पात्र थीं, िैसाकक िाललका 5.33 में दर्ाशया 
गया है िथा उनकी लेखापरीक्षा में समीक्षा की गई।  

िाललका 5.33: राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों िेिु कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी की प्रयोज्यिा 
के ललए पात्रिा मािदांड  

क्र.सां. मािदांड मािदांड के अांिगवि आि ेर्ाल ेराज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उद्यम 

1. 
₹500 करोड़ या उससे अधिक का 
आविश 

ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् 

2. 
₹1,000 करोड़ या उससे अधिक का 
आविश 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् एव ंठहमाचल प्रदेर् 
राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् 

3. 
₹ पांच करोड़ या उससे अधिक का 
तनवल लाभ 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् एव ं
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् 

 

5.4.4 लेखापरीक्षा मापदांड 

लेखापरीक्षा ववश्लेर्षण तनम्नशलणखि मापदंर्ों के अनुसार ककया गया:  

• अधितनयम की िारा 135 व अनुस ची VII में तनठहि प्राविान;  

• कंपनी प्राविान (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) तनयम, 2014; एवं 

• कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) संर्ोिन तनयम, 2021 व कंपनी (कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) संर्ोिन तनयम, 2022 के प्राविान। 

5.4.5 लेखापरीक्षा निष्कषव 

कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति के गिन, नीति तनरूपण व उनकी अनुपालना, कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी की गतिववधियों की कायशयोिना एवं तनरपादन से सदंशभशि अधितनयम के 
प्राविानों की अधिकिम अनुपालना िथा उन पर राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यम की 
तनगरानी व ररपोठर्िंग पर लेखापरीक्षा तनरकर्षश अनुविी पररच्छेदों में ठदए गए हैं। 

 
43  ठहमाचल पथ पररवहन तनगम और ठहमाचल प्रदेर् ववत्त तनगम। 
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5.4.5.1 कायवयोजिा 

5.4.5.1.1 कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी सलमनि का गठि   
अधितनयम की िारा 135(1) के अनुसार, 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
गतिववधियों के संचालन हेिु पात्र प्रत्येक 
कंपनी को िीन या िीन से अधिक 
तनदेर्कों से युक्ि बोर्श की कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति का गिन करना 
होगा। अधितनयम की िारा 135 (1) व 
(3) के अनुसार बोर्श एवं कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की भ शमका 
चाटव 5.4 में दर्ाशई गई है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति का गिन 
राज्य के उन सभी पाचंों सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा ककया गया था, जिन्हें इसका गिन 
करना आवश्यक था। राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों-वार वववरण इस प्रकार है:- 

िाललका 5.34: कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी सलमनि के गठि की राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के 
उद्यमों-र्ार निधथ दर्ाविे र्ाला वर्र्रण 

क्र.सां. राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों के िाम 
कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी सलमनि के गठि की 

निधथ 

वर्द्युि क्षेत्र 

1. ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् िुलाई 2014 

2. 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् शसिंबर 2014, अप्रैल 2019 व अक्र् बर 2023 में 

पुनगशठिि 

वर्द्युि क्षेत्र के अनिररक्ि 

1. ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् ि न 2014, िनवरी 2021 व ठदसंबर 2023 में पुनगशठिि 

2. ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् ि न 2016 

3. ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् ि न 2018 

5.4.5.1.2  कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी िीनि का निरूपण  

अधितनयम की िारा 135 (3) में अपेक्षक्षि है कक कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति तनरुवपि करें एवं बोर्श से उसकी अनुरं्सा करें। कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति में गतिववधियों के चयन, कायाशन्वयन व तनगरानी के साथ-साथ वावर्षशक 

चाटव 5.4 
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कायश योिना िैयार करने के शलए मागशदर्शक शसद्िांि र्ाशमल होंगे। लखेापरीक्षा में पाया गया 
कक माचश 2015 से अगस्ि 2021 के दौरान राज्य के सभी पांचों44 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों 
ने कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की अनुरं्साओं एवं बोर्श के अनुमोदन के आिार पर 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति का तनरूपण ककया। इसके अतिररक्ि राज्य के इन चारों 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों (ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र् के अतिररक्ि) ने कम स े
कम हर दो वर्षश में कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति द्वारा कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
नीति की समीक्षा का प्राविान ककया था।    

5.4.5.1.3 कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी व्यय की सीमा 

वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य के िीन45 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों पर ₹348.54 लाख खचश ककए। कुल 18 प्रोिेक्र्46 कायाशजन्वि ककए 
गए, जिसमें ककसी कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी प्रोिेक्र् पर ककया गया न्य निम व्यय 
₹0.05 लाख (मठहला सर्जक्िकरण) रहा िथा ककसी एक कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी प्रोिेक्र् 
पर ककया गया अधिकिम व्यय ₹200 लाख (राज्य आपदा राहि कोर्ष में अंर्दान) रहा। राज्य 
के उपरोक्ि सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों में से ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम 
िीन वर्षों (2020-2023) की संचयी अवधि के शलए र्ीर्षश व्ययकिाश रहा। 

 
44  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम और ठहमाचल प्रदेर् ववद्युि तनगम शलशमरे्र्- माचश 2015, 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम और ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम- शसिंबर 2018, 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्- अगस्ि 2021 

45  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम (₹17.77 लाख (₹348.54 लाख का पांच प्रतिर्ि)), ठहमाचल 
प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम (₹282.20 लाख (₹348.54 लाख का 81 प्रतिर्ि)) व ठहमाचल 
प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम (₹48.57 लाख (₹348.54 लाख का 14 प्रतिर्ि)) 

46  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: पांच प्रोिेक्र्; ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम: 
छ: प्रोिेक्र् व ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम: साि प्रोिेक्र् 
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5.4.5.1.4 क्षेत्र-र्ार कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी व्यय 

लेखापरीक्षा में वर्षश 2020-23 की अवधि हेिु िीन 
क्षेत्रों, यथा खाद्य एवं नागररक आप तिश, उद्योग एवं 
ववद्युि, के पांच47 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों को 
शलया गया। कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
गतिववधियों पर व्यय उद्योग िथा खाद्य एव ं
नागररक आप तिश क्षेत्रों के राज्य के िीन 48 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा ककया गया। 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी पर अधिकांर् व्यय 
उद्योग क्षते्र (राज्य के दो सावशितनक उद्यम: 
₹330.77 लाख) द्वारा ककया गया एवं र्ेर्ष व्यय 
खाद्य एवं नागररक आप तिश क्षेत्र (राज्य का एक 
सावशितनक उद्यम : ₹17.77 लाख) द्वारा ककया 
गया, िैसाकक चाटव 5.5 में दर्ाशया गया है।   

 

5.4.5.2 वर्त्तीय घटक 
 

5.4.5.2.1 निधियों का आर्ांटि एर्ां उपयोग 

अधितनयम की िारा 135 (5) के अनुसार ककसी भी कंपनी को प वशविी िीन लगािार ववत्तीय 
वर्षों (अधितनयम की िारा 198 के अंिगशि पररकशलि) के औसि तनवल लाभ का कम से कम 
दो प्रतिर्ि प्रति वर्षश कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों पर खचश करना अतनवायश है 
िथा बोर्श को यह सुतनजश्चि करना होगा कक ऐसा ककया गया है। इस प्रकार से पररकशलि 
औसि तनवल लाभ का दो प्रतिर्ि, ककया गया आवंर्न िथा वर्षश 2020-21 से 2022-23 की 
अवधि में लाभ अजिशि करने वाले राज्य के िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के संबंि में ककया 
गया वास्िववक व्यय िाललका 5.35 में ठदया गया है।   

 

 
47  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम 

शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्, 
व ठहमाचल प्रदेर् पॉवर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्। 

48  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम (खाद्य एव ंनागररक आप तिश के्षत्र), ठहमाचल प्रदेर् राज्य 
औद्योधगक ववकास तनगम िथा ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम (उद्योग के्षत्र) 

उद्योग, 95%

खाद्य एवं 

नागरिक 

आपूत्ततट, 

5%

के्षत्र-वाि 

कॉपोिेर् सोशल िेस्कपोंत्तसत्तित्तलर्ी व्यय

(2020-21 से 2022-23)

चाटव 5.5 
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िाललका 5.35: कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी िीनि के अिुसार खचव की जािे र्ाली िथा राज्य के 
सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों (वर्द्युि क्षेत्र के अनिररक्ि) द्र्ारा र्ास्िर् में खचव की गई रालर् का 

वर्र्रण  
(₹ लाख में) 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ₹144.26 लाख की राशर् के दो प्रतिर्ि के तनिाशररि मानदंर् के 
सापेक्ष राज्य के सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने ₹348.54 लाख का व्यय ककया। वर्षश 2020-23 
के शलए राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यम-वार व्यय का वववरण पररलर्ष्ट 5.16 में ठदया 
गया है। लेखापरीक्षा में हर सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों द्वारा कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
नीति के कायाशन्वयन में ववशभन्न कशमयां भी देखी गई, िैसाकक नीचे वववणणशि है:  

• वर्षश 2020-21 के दौरान कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों के शलए ₹17.54 लाख 
के व्यय की बाध्यिा के बावि द ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् ने 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों पर केवल ₹5.25 लाख खचश ककए। हालांकक 
वर्षश 2021-22 व 2022-23 के दौरान कंपनी ने कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों 
पर िमर्ः ₹19.82 लाख व ₹23.50 लाख खचश ककए, िो संबंधिि वर्षों में खचश की िाने 
वाली अपके्षक्षि राशर् (वर्षश 2021-22 में ₹14.51 लाख एवं वर्षश 2022-23 में ₹11.22 लाख) 
से अधिक थे।  

• वर्षश 2020-21 के दौरान कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों के शलए ₹35.40 लाख 
के व्यय की बाध्यिा के बावि द ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् 
ने केवल ₹20.24 लाख खचश ककए। हालांकक वर्षश 2021-22 के दौरान कंपनी ने कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों पर ₹238.96 लाख खचश ककए, िो उस वर्षश खचश की 
िाने वाली अपेक्षक्षि राशर् (₹29.71 लाख) स ेअधिक था। वर्षश 2021-22 के ₹238.96 लाख 
के इस व्यय में राज्य आपदा राहि कोर्ष में अंर्दान हेिु ठदए गए ₹200.00 लाख र्ाशमल 
हैं, परंिु इसके स्थान पर तनदेर्क मंर्ल से मुख्यमंत्री राहि कोर्ष में अंर्दान के शलए 
स्वीकृति ली गई, िो कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी तनधियन के अंिगशि नहीं आिा। 

• वर्षश 2020-21 के दौरान कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों के शलए ₹3.70 लाख 
के व्यय की बाध्यिा के बावि द ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् ने 
इन गतिववधियों पर कोई राशर् खचश नहीं की। हालांकक वर्षश 2021-22 व 2022-23 के 
दौरान कंपनी ने कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों पर िमर्ः ₹11.00 लाख व 

र्षव 
पूर्वर्िी िीि र्षों का औसि निर्ल लाभ 
(अधिनियम की िारा 198 के अिुसार) 

आर्ांटि का दो प्रनिर्ि 
र्ास्िर् में खचव की 

गई रालर् 
2020-21 2,832.08 56.64 25.49 
2021-22 2,382.54 47.65 269.78 
2022-23 1,998.51 39.97 53.27 

योग 144.26 348.54 
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₹6.77 लाख खचश ककए, िो संबंधिि वर्षों में खचश की िाने वाली अपेक्षक्षि राशर् (वर्षश 
2021-22 में ₹3.43 लाख व 2022-23 में र् न्य) से अधिक था।   

5.4.5.2.2  राज्य के ऋणात्मक सांधचि लाभ र्ाले सार्वजनिक क्षते्र के उद्यम (वर्द्युि)  

ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् का तनवल लाभ (अधितनयम की िारा 198 के 
अंिगशि पररकशलि) ववत्त वर्षश 2020-21 के शलए ₹6.04 करोड़, ववत्त वर्षश 2021-22 के शलए    
(-) ₹56.95 करोड़ और ववत्त वर्षश 2022-23 के शलए (-) ₹92.70 करोड़ रहा। िथावप वर्षश 
2020-2349  के दौरान ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलजेक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् का सधंचि लाभ 
ऋणात्मक बना रहा। इसके अतिररक्ि वर्षश 2020-23 के दौरान ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉरपोरेर्न 
शलशमरे्र् का औसि तनवल लाभ ठदसंबर 2023 िक के नवीनिम अतंिम रूप ठदए गए लखेाओं 
के अनुसार ऋणात्मक50 बना रहा। अिः दोनों ववद्युि क्षेत्र के सावशितनक उद्यमों को कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी पर कोई व्यय करना अपके्षक्षि नहीं था।  

5.4.5.2.3 अव्यनयि रालर् का लखेाांकि 

कंपनी अधितनयम, 201351 की िारा 135(5) में आगे प्राविान ककया गया है कक यठद कोई 
कंपनी तनिाशररि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी राशर् खचश करने में ववफल रहिी है, िो तनदेर्क 
मंर्ल को उसकी ररपोर्श में उस राशर् के खचश न ककए िाने के कारणों को स्परर् करना होगा, 
साथ ही यठद अव्यतयि राशर् उपिारा (6) में उजल्लणखि ककसी चल रहे प्रोिके्र् स ेसंबंधिि नही ं
है, िो ऐसी अव्यतयि राशर् को ववत्तीय वर्षश की समाजप्ि के छ: माह के भीिर अनुस ची VII में 
तनठदशरर् ककसी कोर्ष में अंिररि करना होगा।     

यठद अव्यतयि राशर् कंपनी की कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति के अंिगशि ककसी चल रहे 
प्रोिेक्र् स ेसंबंधिि है, िो कंपनी को उस राशर् को ववत्तीय वर्षश की समाजप्ि के 30 ठदनों के 
भीिर ककसी अनुस धचि बैंक में खोले गए एक ववरे्र्ष खािे, जिसे ‘अव्यतयि कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी खािा’ कहा िािा है, में अंिररि करना होगा।   

कंपनी को अंिरण की तिधथ से िीन ववत्तीय वर्षों की अवधि के भीिर 'अव्यतयि कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी खािे' में िमा तनधियों का उपयोग कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति के 
अंिगशि तनिाशररि उसके दातयत्वों की प ति श हेिु करना होगा। िारा 135 (7) में प्राविान है कक 
यठद कोई कंपनी कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी राशर् के व्यय, अव्यतयि राशर् के अंिरण एवं 

 
49  ववत्त वर्षश 2020-21 के शलए (-) ₹1705.92 करोड़, ववत्त वर्षश 2021-22 के शलए (-) ₹1809.61 करोड़ व ववत्त 

वर्षश 2022-23 के शलए (-) ₹3246.36 करोड़। 
50  ववत्त वर्षश 2020-21 के शलए (-) ₹104.45 करोड़, ववत्त वर्षश 2021-22 के शलए (-) ₹140.75 करोड़ व ववत्त 

वर्षश 2022-23 के शलए (-) ₹141.97 करोड़। 
51  22.01.2021 स ेप्रभावी सरं्ोिन के अनसुार। 
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उपयोग से संबंधिि प्राविानों का पालन करने में ववफल रहिी है, िो कंपनी पर ₹ एक करोड़ 
या अधितनयम की अनुस ची VII में तनठदशरर् कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी तनधि या अव्यतयि 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी खािे में कंपनी द्वारा हस्िांिररि की िाने वाली राशर् का 
दोगुना, िो भी कम हो, की र्ाजस्ि अधिरोवपि की िाएगी। 

इसके अतिररक्ि ऐसी कंपनी का प्रत्येक अधिकारी िो अनुपालन में च क करिा है, उसे ₹ दो लाख 
या कंपनी द्वारा अनुस ची VII में तनठदशरर् कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी कोर्ष या अप्रयुक्ि 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी खािे में स्थानांिररि की िाने वाली राशर् का दसवां भाग, िो 
भी कम हो, का भुगिान करना होगा।   

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के िीन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों के मामले में वर्षश 
2020-21 से 2022-23 िक की िीन वर्षीय अवधि के दौरान अव्यतयि राशर् र्रे्ष थी, िैसाकक 
िाललका 5.36 में दर्ाशया गया है। 
िाललका 5.36: 2020-23 के दौराि राज्य के सार्वजनिक क्षेत्र के उद्यमों में र्षव-र्ार अव्यनयि र्ेष 

रालर् का वर्र्रण  

राज्य के सार्वजनिक के्षत्र के उद्यम का िाम  
31 माचव िक अव्यनयि र्ेष 

 (₹ लाख में) 
2021 2022 2023 

ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् 130.95 (78.30) (72.55) 
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् 26.29 20.98 8.70 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् 13.2 5.63 (1.14) 

ठर्प्पणी: कोरिक में ठदए गए आकंड़े व्यय आधिक्य को दर्ाशि ेहैं। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् ने इन अव्यतयि 
रे्र्ष राशर् को अनुस ची VII में तनठदशरर् कोर्ष में या ककसी अनुस धचि बैंक के 'अव्यतयि कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी खाि'े में अंिररि करने के शलए कोई कदम नहीं उिाया। अिः, कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी तनयमों का अनुपालन न करने पर अधितनयम में तनठदशरर् र्ाजस्ियां 
अधिरोवपि की िा सकिी हैं।  

ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् ने उत्तर ठदया (फरवरी 2024) कक यह सुतनजश्चि 
ककया िाएगा कक तनगम उसका वावर्षशक कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी बिर् हर वर्षश 31 माचश 
को या उससे प वश खचश कर दे। हालांकक, यठद ककसी कारणवर् अव्यतयि र्ेर्ष राशर् खचश नहीं हो 
पािी है, िो भववरय में उसे 'अव्यतयि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी खािे' में अंिररि कर 
ठदया िाएगा।  
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5.4.5.3 प्रोजेक्ट का कायावन्र्यि 
 

5.4.5.3.1 कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी प्रोजके्ट/गनिवर्धियों का चयि 
 

आिारभूि सर्ेक्षण एर्ां मूल्याांकि का सांचालि:  
राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों की कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति के अनुसार 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति के अनुमोदनाथश महत्वप णश क्षेत्रों, अनुमातनि व्यय एवं 
कायाशन्वयन के चरणबद्ि कायशिम को अंितनशठहि करिे हुए कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
प्रोिेक्र् धचजननि कर के उनकी कायश-योिना बनाना आवश्यक है। लेखापरीक्षा में पाया गया कक 
वर्षश 2020-23 के दौरान राज्य के िीनों सावशितनक क्षते्र के उद्यमों (ववद्युि क्षते्र के अतिररक्ि) 
में से ककसी ने भी कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी प्रोिेक्र्/गतिववधि धचजननि करने एवं कायश-
योिना बनाने के शलए अलग से कोई आिारभ ि सवेक्षण एवं आवश्यकिा म ल्यांकन अध्ययन 
नहीं ककया।  

5.4.5.3.2 कें द्रीय क्षते्र 

अधितनयम की अनुस ची VII में उन 
गतिववधियों को पररभावर्षि ककया 
गया है जिन्हें कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी के अंिगशि र्ाशमल 
ककया िा सकिा है, िो मोरे् िौर 
पर स्वास्थ्य, स्वच्छिा, शर्क्षा, 
पयाशवरण, खेल, ववरासि, कला एवं 
संस्कृति, ग्रामीण ववकास आठद स े
सम्बंधिि हैं। लेखापरीक्षा में पाया 
गया कक वर्षश 2020-23 के दौरान  

चाटव 5.6 

 

कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी के िहि ककए गए कुल ₹348.54 लाख52 के व्यय में से 
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम, ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम और 
ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम द्वारा खचश की गई अधिकिम राशर् राज्य 
आपदा प्रबंिन कोर्ष: ₹255.82 लाख 53 ; ग्रामीण ववकास: ₹54.69 लाख 54 ; खेल: 

 
52  राज्य आपदा प्रबंिन तनधि, ग्रामीण ववकास, खले, रारिीय िरोहर का संरक्षण और सावशितनक पुस्िकालयों 

की स्थापना, शर्क्षा और कौर्ल ववकास िथा स्वास्थ्य सेवा को बढ़ावा देना। 
53  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: ₹ पांच लाख; ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम: 

₹221 लाख व ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम: ₹29.82 लाख 
54  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: ₹3.50 लाख, ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम: 

₹13.03 लाख व ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम: ₹38.16 लाख 

ग्रामीि

त्तवकास, 

16%

खेल, 7%

स्कवास्क्य देखभाल 

प्रोत्साहन, 1%

त्तशक्षा व कौशल 

त्तवकास, 1%

सावटित्तनक पुस्कतकालयों 

की स्कथापना, 2%

िाज्य आपदा प्रिंधन 

कोष, 73%

कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी व्यय के कें द्रीय 
के्षत्र 
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₹25.75 लाख55 ; रारिीय िरोहर का संरक्षण व सावशितनक पुस्िकालयों की स्थापना: 
₹6.00 लाख56; र्ैक्षक्षक व कौर्ल ववकास: ₹3.32 लाख57; एवं स्वास्थ्य सेवा को बढ़ावा देने 
में अंर्दान: ₹2.96 लाख58, को प्राप्ि हुई, िैसाकक चाटव 5.6 में दर्ाशया गया है। इस अवधि 
के दौरान राज्य के पात्र सावशितनक क्षते्र के उद्यमों द्वारा अन्य साि र्ीर्षों के अंिगशि कोई 
राशर् खचश नहीं की गई।   

5.4.5.4 राज्य सार्वजनिक क्षते्र के उद्यमों द्र्ारा की गई कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी 
गनिवर्धियों पर निष्कषव 

 

5.4.5.4.1 उपयोधगिा-प्रमाणपत्र की प्राक्प्ि ि िोिा  

यह पाया गया कक अक्र् बर 2020 से शसिंबर 2022 के दौरान राज्य के िीन59 सावशितनक क्षेत्र 
के उद्यमों ने खेल गतिववधियों को बढ़ावा देने, कबिस्िान तनमाशण, नगर के सावशितनक 
पुस्िकालय की स्थापना में सहायिा आठद से संबंधिि 10 प्रोिके्र्60 के कायाशन्वयन हेिु बाहरी 
एिेंशसयों को ₹51.55 लाख61 का अधग्रम प्रदान ककया परन्िु तनरपाठदि कायों के शलए संबंधिि 
एिेंशसयों से उपयोधगिा-प्रमाणपत्र प्राप्ि नहीं हुए। उपयोधगिा-प्रमाणपत्र के अभाव में यह 
सुतनजश्चि नहीं ककया िा सका कक प्रदान की गई अधग्रम राशर् का उपयोग तनिाशररि उद्देश्य 
के शलए ककया गया था या नहीं।    
5.4.5.4.2 निदेर्क मांडल/ कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी सलमनि के अिुमोदि के बबिा व्यय  
राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों की कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति के अनुसार 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की भ शमका यह है कक वह तनदेर्क मंर्ल को उस ववत्तीय 
वर्षश में की िाने वाली कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियों एवं उन पर खचश की िाने 
वाली राशर् की संस्िुति करे िथा तनदेर्क मंर्ल को इन कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
गतिववधियों के कायाशन्वयन को सुतनजश्चि करना है। 

 
55  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: ₹2.75 लाख और ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास 

तनगम: ₹23.00 लाख 
56  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: ₹ छ लाख 
57  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: ₹3.27 लाख व ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास 

तनगम: ₹0.05 लाख 
58  ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम: ₹2.96 लाख 
59  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र्, ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम 

शलशमरे्र् व ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र्। 
60 ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र्: चार, ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम 

शलशमरे्र्: दो व ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र्: चार 
61  ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् (₹12.77 लाख: 2021-22: -₹6.00 लाख व 2022-

23: ₹6.77 लाख), ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् (2022-23: ₹23.00 लाख: 
अगस्ि व शसिंबर 2022) व ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् (₹15.78 लाख: 2020-21: 
₹5.25 लाख: अक्र् बर 2020, 2021-22: ₹8.03 लाख और 2022-23: ₹2.50 लाख)। 
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ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् ने तनदेर्क मंर्ल/ कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति के अनुमोदन के बबना ववशभन्न कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
गतिववधियों हेिु तनधियां उपलब्ि कराई, िो नीचे दर्ाशए गए हैं: 

(i) बन री खड्र् पर पुल के तनमाशण के शलए ₹14.49 लाख (2020-21)। 

(ii) राज्य आपदा प्रबंिन प्राधिकरण62 को दान देने के शलए ₹200.00 लाख 

(iii) खेल गतिववधियों को बढ़ावा देने के शलए कमांर्ेंर्, प्रथम भारिीय ररिवश बर्ाशलयन, 
बानगढ़ (जिला ऊना) को ₹ पांच लाख। 

इस प्रकार, िैसाकक ऊपर उल्लेख ककया गया है, ₹219.49 लाख के व्यय/भुगिान की न िो 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति द्वारा संस्िुति की गई थी और न ही तनदेर्क मंर्ल 
द्वारा अनुमोठदि ककया गया था। 

5.4.5.4.3 कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी गनिवर्धियों के कायावन्र्यिाथव अनिर्ायव कॉपोरेट 
सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी पांजीकरण सांख्या 

कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) संर्ोिन तनयम, 2021 के अनुसार, कंपनी स्वयं 
या कंपनी (कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) तनयम, 2014 के िहि पररभावर्षि संस्थाओ ं
के माध्यम से कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधियां कर सकिी है। इन कंपतनयों/इकाइयों 
को ककसी भी कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी गतिववधि को करने के शलए कंपनी रजिस्िार के 
पास ई-फॉमश सीएसआर-1 फाइल करके कें द्र सरकार के साथ अतनवायश रूप से पिंीकरण कराना 
होगा एवं 01-04-2021 से प्रभावी एक वैि य तनक कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी पंिीकरण 
संख्या रखनी होगी। साथ ही, कें द्र या राज्य सरकार द्वारा स्थावपि ककसी संस्था के अतिररक्ि, 
अधितनयम की िारा 8 के िहि स्थावपि कंपनी, या पंिीकृि सावशितनक िस्र्, या पंिीकृि 
सोसायर्ी को कायाशन्वयन एिेंसी के रूप में कायश करने के शलए आयकर अधितनयम, 1961 की 
िारा 12ए के साथ-साथ 80िी के िहि आयकर पिंीकरण कराना अपेक्षक्षि है। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के िीन सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों (ववद्युि क्षेत्र के 
अतिररक्ि) ने नौ कायाशन्वयन एिेंशसयों के माध्यम से ₹51.55 लाख की राशर् के 10 कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी प्रोिके्र्63 प्रारंभ ककए (पररलर्ष्ट 5.17)। इसके अतिररक्ि पाया गया कक 
राज्य के इन सावशितनक क्षते्र के उद्यमों ने तनधियां िारी करने से पहले यह सुतनजश्चि नहीं 
ककया था कक कायाशन्वयन एिेंशसयां कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी पिंीकरण, आयकर 

 
62  तनदेर्क मंर्ल के अनुमोदन के बबना राज्य आपदा राहि कोर्ष में ₹ 200.00 लाख का भुगिान ककया गया 

(अनुमोदन मुख्यमंत्री राहि कोर्ष के शलए था)।   
63  ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम: िीन कायाशन्वयन एिेंशसयों के माध्यम स ेचार पररयोिनाएं; ठहमाचल 

प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम: दो कायाशन्वयन एिेंशसयों के माध्यम स ेदो पररयोिनाए ंिथा ठहमाचल 
प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम: चार कायाशन्वयन एिेंशसयों के माध्यम से चार पररयोिनाएं। 
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अधितनयम (गैर-सरकारी संगिनों हेिु) के िहि िारा 80िी व िारा 12ए पंिीकरण की अतनवायश 
आवश्यकिाओं का अनुपालन कर रही थीं।  

ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् ने उत्तर ठदया (फरवरी 2024) कक वह तनरपादन 
एिेंशसयों से इन प्राविानों का अनुपालन करना सुतनजश्चि करेगा। 

5.4.5.5 निगरािी ढाांचा 

कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी तनयमावली, 2014 के तनयम 5(2) के अनुसार कॉपोरेर् सोर्ल 
रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति को कंपनी द्वारा संचाशलि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
प्रोिेक्र्/कायशिमों/गतिववधियों के कायाशन्वयनाथश एक पारदर्ी तनगरानी िंत्र स्थावपि करना होगा। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कक राज्य के पाचं सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों64 में स ेराज्य के एक 
सावशितनक क्षेत्र के उद्यम (ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्) ने नीति में तनगरानी िंत्र 
तनठदशरर् नहीं ककया।  

5.4.5.6  कॉपोरेट सोर्ल रेस्पोंलसबबललटी सलमनि की बठैकें  
राज्य के िीन65 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों (ववद्युि क्षेत्र के अतिररक्ि) के संबंि में उनकी 
नीति के अनुसार कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी की प्रत्येक वर्षश न्य निम दो बैिकें  आयोजिि 
करना अपेक्षक्षि था। वर्षश 2020-23 की अवधि के दौरान ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश 
तनगम शलशमरे्र् के मामले में केवल दो (ि न 2021 व मई 2022) कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी 
बैिकें  आयोजिि की गईं, िबकक ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम शलशमरे्र् एवं 
ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम में वर्षश 2020-23 की अवधि के दौरान उनकी नीति के 
अनुसार छ: बैिकें  आयोजिि की गईं। 

5.4.5.7 ररपोहटिंग एर्ां डडस्क्लोजर 
अधितनयम की िारा 134 (3) (ओ) के साथ पठिि िारा 135 (2) एवं (4) िथा कंपनी (कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति) संर्ोिन तनयम, 2021 के तनयम 8-10 के अनुसार ककसी कंपनी 
को उनकी मंर्ल की ररपोर्श में कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी पर एक वावर्षशक ररपोर्श (कॉपोरेर् 
सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की संरचना, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति व अनुमोठदि 
प्रोिेक्र् सठहि) र्ाशमल करना िथा उस ेआधिकाररक वबेसाइर् पर र्ालना अपके्षक्षि है। कंपतनयों 
को इस वावर्षशक ररपोर्श में, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति पर एक संक्षक्षप्ि रूपरेखा, 
कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की संरचना, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति का 

 
64  ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम, ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम, ठहमाचल प्रदेर् 

राज्य नागररक आप तिश तनगम, ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलेजक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र् और ठहमाचल प्रदेर् पॉवर 
कॉपोरेर्न शलशमरे्र्। 

65  ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास तनगम, ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम, ठहमाचल प्रदेर् 
राज्य नागररक आप तिश तनगम। 
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वेब शलकं, औसि तनवल लाभ, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की सरंचना, प्रर्ासतनक 
ओवरहेड्स का वववरण, तनिाशररि राशर्, अव्यतयि राशर् व अव्यतयि राशर् के कारणों का 
डर्स्क्लोजर देना होगा। वर्षश 2020-23 की अवधि हेिु ठहमाचल प्रदेर् राज्य औद्योधगक ववकास 
तनगम शलशमरे्र् व ठहमाचल प्रदेर् राज्य नागररक आप तिश तनगम शलशमरे्र् की वावर्षशक ररपोर्श 
उपलब्ि नहीं थी। इसी भांति ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् के मामले में वर्षश 
2021-23 की अवधि की वावर्षशक ररपोर्श उपलब्ि नहीं थी। इसके कारण कंपनी से मांगे गए हैं। 

इसके अतिररक्ि राज्य के इन िीनों सावशितनक क्षते्र के उद्यमों (ववद्युि क्षते्र के अतिररक्ि) ने 
उनकी कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी नीति, कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी सशमति की संरचना 
एवं अनुमोठदि कॉपोरेर् सोर्ल रेस्पोंशसबबशलर्ी प्रोिके्र् का भी उनकी आधिकाररक वेबसाइर् पर 
डर्स्क्लोजर नहीं ककया। 

ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र् ने उत्तर ठदया (फरवरी 2024) कक समय आने 
पर आवश्यक कारशवाई की िाएगी।  
5.4.6  निष्कषव 
31 माचश 2023 िक राज्य में 30 सावशितनक क्षते्र के उद्यम (दो सांववधिक तनगम, 24 सरकारी 
कंपतनयां (िीन तनजरिय सरकारी कंपतनयों सठहि) व सरकार के तनयंत्रणािीन चार अन्य 
कंपतनयां) थे। वर्षश 2022-23 में राज्य के 13 सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने उनकी नवीनिम 
ववत्तीय वववरणणयों के अनुसार लाभ दिश ककया, िबकक वर्षश 2021-22 में यह संख्या 10 थी। 
वर्षश 2021-22 के ₹21.47 करोड़ स ेर्र्कर वर्षश 2022-23 में लाभ ₹20.21 करोड़ हो गया। वर्षश 
2022-23 के दौरान लाभ अजिशि करने वाले राज्य के 13 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों में स े
केवल एक सावशितनक क्षेत्र के उद्यम (ठहमाचल प्रदेर् सामान्य उद्योग तनगम शलशमरे्र्) ने 
₹0.36 करोड़ का लाभांर् र्ोवर्षि ककया। राज्य के चार सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को लाभांर् 
र्ोवर्षि करना अपेक्षक्षि नही ंथा िथा ₹ 14.88 करोड़ का सकल लाभ अजिशि करने वाले राज्य 
के आि सावशितनक क्षेत्र के उद्यमों ने लाभारं् र्ोवर्षि/अदा नहीं ककया। 

वर्षश 2022-23 में राज्य के सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को उनके नवीनिम अंतिम रूप ठदए गए 
लेखाओं के अनुसार हुआ र्ार्ा वर्षश 2021-22 के ₹498.55 करोड़ (राज्य के 12 सावशितनक क्षेत्र 
के उद्यम) से बढ़कर ₹604.94 करोड़ (राज्य के आि सावशितनक क्षते्र के उद्यम) हो गया, िो 
राज्य के र्ारे् वाले ववद्युि क्षेत्र के उपिमों (ठहमाचल प्रदेर् पावर कॉपोरेर्न शलशमरे्र्, ठहमाचल 
प्रदेर् पावर िांसशमर्न कॉपोरेर्न शलशमरे्र् व ठहमाचल प्रदेर् राज्य इलजेक्िशसर्ी बोर्श शलशमरे्र्) 
एवं ठहमाचल पथ पररवहन तनगम को हातन होने के कारण था। 31 माचश 2023 िक राज्य के 
14 सावशितनक क्षते्र के उद्यमों को ₹4,985.18 का कुल र्ार्ा हुआ था। इनमें स ेराज्य के नौ 
सावशितनक क्षेत्र के उपिमों के नेर्वथश का प णश क्षरण हो गया, िो ऋणात्मक नेर्वथश के रूप में 
पररणि हुआ। 
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30 सितंबर 2023 तक 27 िरकारी कंपनियों के वर्ष 2022-23 के लेख े बकाया थे। इि 
27 िरकारी कंपनियों के कुल 73 लेखे बकाया थे। 30 सितंबर 2023 तक दो िांववधिक निगमों 
के दो लखेे लंबबत थे। 

िांववधिक लखेापरीक्षकों के प्रनतवेदिों िहित राज्य के चयनित िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों के 
प्रमाणित लखेाओं की नियंत्रक एवं मिालेखापरीक्षक द्वारा अिुपूरक लेखापरीक्षा के माध्यम िे 
िमीक्षा की जाती िै। अक्टूबर 2022 िे 30 सितंबर 2023 तक की अवधि के दौराि राज्य के 
19 िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों में की गई अिुपूरक लेखापरीक्षा के पररिामस्वरूप, राज्य के 
िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों िे उिकी ववत्तीय वववरणियों में कई मात्रात्मक व गुिात्मक पररवतषि 
ककए, जजििे उिके ववत्तीय वववरणियों की गुिवत्ता में िुिार िुआ। अिुपूरक लेखापरीक्षा के 
पररिामस्वरूप िुआ निवल ववत्तीय प्रभाव लाभप्रदता पर ₹ 150.76 करोड़ एवं पररिंपवत्तयों/ 
देयताओं पर ₹ 294.74 करोड़ था। 

राज्य के 30 िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों में िे राज्य के 12 िावषजनिक क्षते्र के उद्यम 
िावषजनिक के रूप में पंजीकृत िैं। इिमें ि ेराज्य के आठ िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों को स्वततं्र 
निदेशकों की नियुजक्त करिा अपेक्षक्षत था। राज्य के केवल तीि िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों िे 
अपेक्षक्षत िंख्या में स्वतंत्र निदेशकों की नियुजक्त की, जबकक राज्य के शेर् पांच िावषजनिक क्षते्र 
के उद्यमों िे स्वतंत्र निदेशकों की नियुजक्त ििीं की। वर्ष 2020-23 के दौराि राज्य के केवल 
तीि िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों (25 में ि)े िे अपेक्षक्षत न्यूितम िंख्या में निदेशक-बोर्ष की 
बैठकें  आयोजजत कीं। वावर्षक आम बैठकें  आयोजजत करिे की अपेक्षा वाले राज्य के 
24 िावषजनिक क्षेत्र उद्यमों में िे राज्य के तीि िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों िे वर्ष 2020-23 
के दौराि कोई वावर्षक आम बैठक आयोजजत ििीं की। राज्य के 12 िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों 
में िे राज्य के िात िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों को लखेापरीक्षा िसमनत गहठत करिा अपेक्षक्षत 
था, िालांकक राज्य के केवल तीि िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों िे िी लखेापरीक्षा िसमनत का 
गठि ककया। राज्य के इि तीि िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों में िे, हिमाचल प्रदेश राज्य 
औद्योधगक ववकाि निगम सलसमटेर् तथा हिमाचल प्रदेश राज्य इलेजक्िसिटी बोर्ष सलसमटेर् िे 
लेखापरीक्षा िसमनत में दो-नतिाई स्वतंत्र निदेशकों का नििाषररत मािदंर् पूरा ििीं ककया। 

राज्य के 12 िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों में िे िात िावषजनिक उद्यमों को अधिनियम/नियमों 
में निहदषष्ट मािदंर्ों के अिुिार िामांकि एवं पाररश्रसमक िसमनत गहठत करिा अपेक्षक्षत था। 
िालांकक राज्य के केवल एक िावषजनिक क्षते्र के उद्यम (हिमाचल प्रदेश राज्य इलजेक्िसिटी बोर्ष 
सलसमटेर्) िे इि िसमनत का गठि ककया। राज्य के 25 िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों में िे राज्य 
के केवल चार िावषजनिक क्षेत्र के उद्यमों िे कंपिी अधिनियम, 2013 द्वारा अपेक्षक्षत जहििल 
ब्लोअर तंत्र स्थावपत ककया। 

कॉपोरेट िोशल रेस्पोंसिबबसलटी िसमनत का गठि करिे की अपके्षा वाले राज्य के िभी पाचंों 
िावषजनिक क्षते्र के उद्यमों (हिमाचल प्रदेश राज्य औद्योधगक ववकाि निगम, हिमाचल प्रदेश 
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सामान्य उद्योग निगम, हिमाचल प्रदेश राज्य िागररक आपूनति निगम, हिमाचल प्रदेश राज्य 
इलेक्ट्रिससटी बोर्ि सलसमटेर् एवं हिमाचल प्रदेश पावर कॉपोरेशि सलसमटेर्) िे कॉपोरेट सोशल 
रेस्पोंससबबसलटी ससमनतयों का गठि ककया एवं कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबबसलटी िीनतयों का 
निरूपण ककया। िालांकक हिमाचल प्रदेश पावर कॉपोरेशि सलसमटेर् िे कॉपोरेट सोशल 
रेस्पोंससबबसलटी की िीनत में निगरािी तंत्र निहदिष्ट ििी ंककया। राज्य के तीिों साविजनिक क्षेत्र 
के उद्यमों (ववद्युत क्षेत्र के अनतरररत) िे उिकी आधिकाररक वेबसाइट पर उिकी कॉपोरेट सोशल 
रेस्पोंससबबसलटी िीनत, कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबबसलटी ससमनत की संरचिा व स्वीकृत कॉपोरेट 
सोशल रेस्पोंससबबसलटी प्रोजरेट का डर्स्रलोज़र ििीं ककया, जो कंपिी अधिनियम, 2013 द्वारा 
अपेक्षक्षत था। इसके अनतरररत राज्य के इि साविजनिक क्षेत्र के उद्यमों िे कॉपोरेट सोशल 
रेस्पोंससबबसलटी गनतववधियों के सलए कोई वावषिक कॉपोरेट सोशल रेस्पोंससबबसलटी योजिा एवं 
बजट तैयार ििीं ककया था।     

 

 

 
 

 
शर्मला 
ददिाांक: 16 मार्व 2026 

(पुरुषोत्तम निर्ारी) 
प्रधाि महालेखाकार (लखेापरीक्षा) 

दहमार्ल प्रदेर् 

प्रनिहस्िाक्षररि 

िई ददल्ली 
ददिाांक: 23 मार्व 2026 

(के. सांजय मूनिव) 
भारि के नियांत्रक एर्ां महालेखापरीक्षक 
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परिशिष्ट 
 

 

परिशिष्ट 1.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 1.2.2) 

अन्य कि-भिन्न िाजस्व प्राप्तियों का ववविण 
(₹ किोड़ में) 

क्र.सं. मुख्य प्राप्ति िीर्भ वास्िववक िाशि 2021-22 वास्िववक िाशि 2022-23 
1 0050-लाभाांश व लाभ 166.53 180.90 
2 0051- लोक सेवा आयोग 4.84 9.21 
3 0056- कारावास 0.15 0.26 
4 0057- आपूर्त ि व र्िपटाि 0.04 0.02 
5 0058- स्टेशिरी व प्रांटटांग 9.80 7.40 

6 
0071-पेंशि और अन्य के ललए अंशदान 
व वसूली 

14.49 31.30 

7 0075-प्वप्वध सामान्य सेवाएं 14.06 7.45 
8 0202-लशक्षा, खेल, कला और सांस्कृर्त 257.70 161.78 
9 0210- चिककत्सा व जन स्वास््य 20.11 26.47 
10 0211- पररवार कल्याण 0.008 0.02 
11 0215-जल आपूर्त ि व स्वच्छता 73.07 64.60 
12 0216-आवास 3.89 4.03 
13 0217-शहरी प्वकास 4.73 2.52 
14 0220-सूििा एवां रिार 1.06 0.73 
15 0230-श्रम व रोजगार 13.94 9.88 
16 0235-सामाजजक सुरक्षा व कल्याण 17.23 20.03 
17 0250- अन्य सामाजजक सेवाएं 0.16 0.09 
18 0401-फसल पालि 8.19 12.35 
19 0403-पशुपालि 1.81 1.52 
20 0405-मत्स्य पालि 4.52 3.08 
21 0407-वकृ्षारोपण 0.02 0.009 
22 0408-खाद्य भांडारण व गोदाम 0.28 0.18 
23 0425-सहकाररता 3.12 6.08 
24 0435-अन्य कृप्ि कायिक्रम 0.54 0.12 
25 0515-अन्य ग्रामीण प्वकास कायिक्रम 19.17 7.53 
26 0575-अन्य प्वशेि के्षत्र कायिक्रम 0.49 0.12 
27 0700-रमुख लसांिाई 0.02 0.005 
28 0701-मध्यम लसांिाई 0.05 0.05 
29 0702-लघु लसांिाई 0.69 1.04 
30 0851-ग्राम एवां लघु उद्योग 1.46 5.61 
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क्र.सं. मुख्य प्राप्ति िीर्भ वास्िववक िाशि 2021-22 वास्िववक िाशि 2022-23 
31 0852-उद्योग 9.55 16.57 
32 1054-सड़कें  एवं पुल 21.69 169.73 
33 1055-सड़क पररवहि 0.14 0.07 
34 1425-अन्य वैज्ञार्िक अिुसांधाि 0.03 0.04 
35 1452-पयिटि 2.37 2.65 
36 1456-िागररक आपूर्त ि 0.19 0.99 
37 1475-अन्य सामान्य आचथिक सेवाएं 6.59 6.37 

सकल योग 682.728 760.804 
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परिशिष्ट 2.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.1.4) 

ववर्ागों, क्षेत्रीय इकाइयों एवं ई-निववदाओं के र्यि से सम्बंधित ववविण 

ववर्ाग का िाम इकाई का िाम 
अनियशमििाओं 

की संख्या 

िाशमि 
ई-

निववदाओं 
की संख्या 

र्यनिि ई-
निववदाओं की 

संख्या (प्रनििि) 

र्यनिि ई-निववदाओं में 
िाशमि अनियशमििाओं 
की संख्या (प्रनििि) 

टहमािल रदेश 
लोक र्िमािण 
प्वभाग 
(एिपीपीडब्लल्यूडी) 

एिपीपीडब्लल्यूडी 
िौपाल 

1,820 354 23 (6) 285 (16) 

एिपीपीडब्लल्यूडी-I 
लशमला 

2,601 740 44 (6) 357 (14) 

एिपीपीडब्लल्यूडी-III 
लशमला 

2,010 473 31 (7) 334 (17) 

एिपीपीपीडब्लल्यूडी 
जुब्लबल 

981 287 21 (7) 141 (14) 

एिपीपीडब्लल्यूडी 
र्िरमांड 

16 04 4 (100) 16 (100) 

एिपीपीडब्लल्यूडी 
रामपुर 

1,579 449 29 (6) 284 (18) 

राष्ट्रीय राजमार्ग 
एिपीपीडब्लल्यूडी 
टियोग 

425 113 8 (7) 74 (17) 

टहमािल रदेश 
लसांिाई एवां जि 
स्वास््य (एिपी 
आईपीएि) 

जल प्वज्ञाि संचालन 
एवं रखरखाव, 
लशमला 

372 111 8 (7) 51 (14) 

आईपीएि-I लशमला 1,968 349 23 (7) 281 (14) 
आईपीएि िेरवा 694 93 10 (11) 144 (21) 
आईपीएि रामपुर 1,367 237 17 (7) 186 (14) 

टहमािल रदेश 
राज्य इलेक्ट्ररससटी 
बोर्ग लललमटेड 
(एिपीएसईबीएल) 

सीई एमएम लशमला 309 38 10 (26) 118 (38) 
सीई ओपी दक्षक्षण 
लशमला 

329 44 11 (25) 95 (29) 

इलेक्ट्ररकल ठियोर् 113 43 10 (23) 28 (25) 
रखरखाव लशमला 129 13 7 (54) 65 (50) 
एसई (ओपी) लशमला 324 68 10 (15) 91 (28) 
एसई कॉन्रैक्ट्स 
लशमला 

07 01 1 (100) 7 (100) 

र्िदेशक चिककत्सा, 
लशक्षा एवां 

चिककत्सा अधीक्षक 
केएिएसएिएमसी 
लशमला 

166 23 7 (30) 103 (62) 
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ववर्ाग का िाम इकाई का िाम 
अनियशमििाओं 

की संख्या 

िाशमि 
ई-

निववदाओं 
की संख्या 

र्यनिि ई-
निववदाओं की 

संख्या (प्रनििि) 

र्यनिि ई-निववदाओं में 
िाशमि अनियशमििाओं 
की संख्या (प्रनििि) 

अिुसांधाि 
(डीएमईआर) 

रधािािायि 
आईजीएमसी, लशमला 

279 117 8 (7) 71 (25) 

पुललस डीजीपी लशमला 48 09 6 (67) 36 (75) 
ठिमाचल प्रदेश 
लोक ननमागण 
ववभार् 
(एिपीपीडब्लल्यूडी) 

एिपीपीडब्लल्यूडी, 
बड़सर 

3,105 680 42 (6) 370 (12) 

एिपीपीडब्लल्यूडी 
हमीरपुर 

4,218 1,148 69 (6) 673 (16) 

एिपी आईपीएि आईपीएि, बड़सर 1,528 175 16 (9) 246 (16) 
आईपीएि हमीरपुर 928 230 15 (7) 202 (22) 

एिपीएसईबीएल एसई ओपी हमीरपुर 191 56 10 (18) 45 (24) 
डीएमईआर रधािािायि, 

डीआरकेजीएमसी 
हमीरपुर 

27 11 6 (55) 21 (78) 

एिपीपीडब्लल्यूडी एिपीपीडब्लल्यूडी 
इलेजक्टरकल मांडी 

1,558 430 27 (6) 237 (15) 

एिपीपीडब्लल्यूडी मांडी-
II 

2,290 483 32 (7) 350 (15) 

एिपीपीडब्लल्यूडी 
सेराज 

1,651 474 33 (7) 300 (18) 

एिपीपीडब्लल्यूडी सुांदर 
िगर 

1,471 315 21 (7) 220 (15) 

एसई रथम सकि ल 
मांडी 

58 16 7 (44) 31 (53) 

एिपी आईपीएि आईपीएि धरमपुर 1,278 313 20 (6) 250 (20) 
आईपीएि मांडी 1,177 280 21 (8) 163 (14) 
आईपीएि सुांदर िगर 950 192 15 (8) 125 (13) 
आईपीएि थुिाग 920 235 16 (7) 177 (19) 

एिपीएसईबीएल एडी एसई इलेजक्टरकल 
जोचगांदरिगर 

09 03 3 (100) 9 (100) 

इलेजक्टरकल 
जोचगांदरिगर 

35 14 6 (43) 18 (51) 

इलेजक्टरकल करसोग 369 85 8 (9) 56 (15) 
इलेजक्टरकल एम एांड 
टी सुांदर िगर 

04 04 4 (100) 4 (100) 

इलेजक्टरकल मांडी 40 15 7 (47) 18 (45) 
इलेजक्टरकल थालौट 100 36 8 (22) 40 (40) 



परिशिष्ट 
 

213 | पषृ्ठ 

ववर्ाग का िाम इकाई का िाम 
अनियशमििाओं 

की संख्या 

िाशमि 
ई-

निववदाओं 
की संख्या 

र्यनिि ई-
निववदाओं की 

संख्या (प्रनििि) 

र्यनिि ई-निववदाओं में 
िाशमि अनियशमििाओं 
की संख्या (प्रनििि) 

एसई ओपी मांडी 318 73 9 (12) 66 (21) 
डीएमईआर चिककत्सा अधीक्षक 

एसएलबीजीएमसीएि 
मांडी 

579 154 15 (10) 108 (19) 

पदािुक्रम रटहत 
प्वभाग 

उद्योग प्वभाग 1,880 241 19 (8) 626 (33) 
एिपीएससीएससी 960 148 12 (8) 200 (21) 
डीआईटी 103 39 9(21) 32 (30) 
खाद्य एवां उपभोक्टता 
मामल े

502 202 12 (6) 72 (14) 

ियर्ित इकाइयों 
में ि लमले मामलों 
के डेटा सत्यापि 
िेतु अर्तररक्टत 
इकाइयां 

आईपीएि जवाली 01 01 1 (100) 1 (100) 
पीडब्लल्यूडी जवाली 289 185 11 (6) 25 (9) 
िगर र्िगम सोलि 352 233 14 (6) 35 (10) 
वि कायि मंर्ल 
हमीरपुर 

98 98 7 (7) 7 (7) 

योग 42,526 10,135 783 (8) 7,494 (18) 
ठटप्पणी: सीई: मुख्य अलभयांता; एसई: अधीक्षण अलभयांता; केएिएसएिएमसी: कमला िेहरू राज्य मात ृएवां लशशु अस्पताल; 
डीआरकेजीएमसी: डॉ. राधाकृष्णि सरकारी मेडडकल कॉलजे; एसएलबीजीएमसीएि: श्री लाल बहादरु शास्त्री राजकीय चिककत्सा 
महाप्वद्यालय एवां अस्पताल 
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परिशिष्ट 2.2 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.1) 

मार्भ 2023 िक कोई निववदा प्रकाशिि िहीं कििे वािी खिीद इकाइयों का ववविण 
क्र.सं. संगठि/खिीद संस्था का िाम 
1. प्रधानाचायग डॉ. राजेंद्र रसाद राजकीय मेडडकल कॉलेज, टाांडा 
2. टहमािल रदेश वि प्वभाग 
3. टहमािल रदेश प्वधािसभा 
4. टहमािल रदेश लोक रशासि सांस्थाि  
5. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड 
6. टहमािल रदेश आईटी एवां ई-गविेंस सांवधिि सोसायटी  
7. परीक्षण सांगिि 
8. उपायुक्टत, हमीरपुर 
9. टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम लललमटेड 
10. इांटदरा गाांधी राज्य खेल पररसर, लशमला 
11. टहमािल रदेश उपोष्णकटटबांधीय बागवािी, लसांिाई और मूल्य सांवधिि पररयोजिा (एिपीलशवा) – एसशयाई 

ववकास बैंक 
12. युवा सेवा एवां खले र्िदेशालय 
13. उपायुक्टत, मांडी 
14. उपायुक्टत, लशमला 
15. उपायुक्टत, िाहि क्ट्थित लसरमौर  
16. सैर्िक कल्याण र्िदेशालय, हमीरपुर 

एक वर्भ से कम समय हेतु भसस्टम का उपयोग कििे वािी खिीद इकाइयों से सम्बंधित ववविण 
(2018-23) 

क्र. 
सं. 

संगठि 
प्रकाशिि 

निववदाओं की 
संख्या 

प्रथम निववदा 
की निधथ 

अंनिम निववदा 
की निधथ 

1. अटल मेडडकल एांड ररसिि यूर्िवलसिटी मांडी, िेरिौक 5 05.02.2021 21.06.2021 
2. उपायुक्टत, बबलासपुर 1 15.01.2020 15.01.2020 
3. स्वास््य सुरक्षा और प्वर्ियमि र्िदेशालय 1 02.05.2022 02.05.2022 
4. उच्ि लशक्षा र्िदेशालय 2 30.06.2020 08.09.2020 
5. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां हथकरघा र्िगम लललमटेड 3 27.03.2021 15.03.2022 
6. टहमािल रदेश बागवािी प्वकास पररयोजिा 9 13.03.2019 19.12.2019 
7. टहमािल रदेश पूवि सैर्िक र्िगम हमीरपुर 1 09.07.2019 09.07.2019 
8. टहमािल रदेश लोक सेवा आयोग 1 09.11.2020 09.11.2020 
9. टहमािल रदेश राज्य भार रेिण कें द्र 1 09.02.2023 09.02.2023 
10. ठिमाचल प्रदेश तकिीकी प्वश्वप्वद्यालय, हमीरपुर 3 16.12.2020 31.12.2020 
11. कुटलैहड़ पयिटि प्वकास सोसायटी 6 15.03.2022 02.05.2022 
12. लशमला स्माटि लसटी लललमटेड 2 13.06.2018 25.09.2018 
13. राज्य िुिाव आयोग, टहमािल रदेश 3 08.02.2023 22.03.2023 
14. काांगड़ा कें द्रीय सहकारी बैंक लललमटेड 1 13.12.2022 13.12.2022 
15. िगर एवां ग्राम र्ियोजि 1 16.01.2023 16.01.2023 
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परिशिष्ट 2.3 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.2) 

2018-23 के दौिाि प्रकाशिि ककसी र्ी निववदा के संववदा आवंटन का ववविण अपडेट िहीं 
किने वाली खिीद इकाइयों का ववविण  

क्र.सं. खिीद इकाइयों/संगठि का िाम 
प्रकाशिि 
निववदा  

अपडेट ककया 
गया संववदा 
आवंटन  

1. र्िदेशालय, खाद्य, िागररक आपूर्ति और उपभोक्टता मामल े 199 0 
2. ठिमाचल प्रदेश-ठिमाचल पि पररविन ननर्म-रबांध र्िदेशक 91 0 
3. गैर-पारांपररक ऊजाि स्रोत 34 0 
4. पयिटि और िागररक उड्डयि र्िदेशालय 22 0 
5. उपायुक्टत, िांबा 20 0 
6. पररवहि र्िदेशालय टहमािल रदेश 17 0 
7. टहमािल रदेश कृप्ि प्वश्व प्वद्यालय 13 0 
8. कारागार एवां सुधार सेवा प्वभाग 10 0 
9. कुटलैहड़ पयिटि प्वकास सोसायटी 6 0 
10. र्िदेशालय, दांत स्वास््य सेवा  4 0 
11. टहमािल रदेश तकिीकी प्वश्वप्वद्यालय, हमीरपुर 3 0 
12. राज्य िुिाव आयोग, टहमािल रदेश 3 0 
13. लशमला स्माटि लसटी लललमटेड 2 0 
14. उपायुक्टत, बबलासपुर 1 0 
15. र्िदेशालय, स्वास््य सुरक्षा और प्वर्ियमि  1 0 
16. टहमािल रदेश पूवि सैर्िक र्िगम हमीरपुर 1 0 
17. टहमािल रदेश लोक सेवा आयोग 1 0 
18. टहमािल रदेश राज्य भार रेिण कें द्र 1 0 
19. काांगड़ा कें द्रीय सहकारी बैंक लललमटेड 1 0 
20. िगर एवां ग्राम र्ियोजि 1 0 
21. राष्ट्रीय सूचना ववज्ञान कें द्र (सभी परीक्षण-आधाररत र्िप्वदाएां) 5 0 

योग 436 0 
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परिशिष्ट 2.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.2-बी) 

उि ई-निववदाओं की सूर्ी प्जिमें िकिीकी मूलयांकि सािांि रिपोटभ अपिोड िहीं की गई 

क्र.सं. 
कायभ 
आईडी 

निववदा िीर्भक कायभ मद संदर्भ संख्या 

1. 34957 

ग्राम पांिायत सिेड में बागबार्िया खड्ड के साथ श्री राधेश्याम गौशाला 
के पास ररटेर्िांग वॉल का र्िमािण (एसएि: पीसीसी 6 मीटर आर/वॉल), 
दाता राम के घर से राम स्वरूप के घर तक सड़क का र्िमािण, गाांव 
िलका रोड 0/00 से 0/500 (एसएि जी-I, जी-II और 80-लममी पेवर 
ब्ललॉक) 

2018_बीबीएिडीए_24963_1 

2. 60858 ए/आर और एम/ओ िाहि ददािू हररपुरधार रोड ककमी 36/00 से 87/00 2020_पीडब्लल्यूडी_41262_1 

3. 75752 
टटक्टकर जोहरी से टटक्टकर तक ललांक रोड का ननमागण ककमी 0/00 से 
2/500 तक (एसएि: आरओएफडी 0/750 से 1/000 जी-II, जी-III, बीटी 
ककमी 0/00 से 0/500 तक) 

2021_पीडब्लल्यूडी_50661_1 

4. 75763 

गाांव धार का घाट तक ललांक रोड का र्िमािण, ककमी 0/00 से 7/00 
(एसएि: आरडी 3/800, 4/200, 4/465 और 4/690 डब्लल्यूबीएम ग्रेड-I 
ककमी 3/700 से 4/700 पर 900 लममी व्यास वाले ह्यूम पाइप कल्वटि 
का र्िमािण) (एससीएसपी के तहत) 

2021_पीडब्लल्यूडी_50672_1 

5. 75764 
गाांव िरोग से मुख्य सड़क तक सलकं रोर् का ननमागण ककमी 0/00 से 
2/500 (एसएि: 4.00 मीटर स्पाि आरसीसी स्लैब पुललया आरडी 1/900 
पर) 

2021_पीडब्लल्यूडी_50673_1 

6. 75766 
ग्राम पंचायत कुां डलू में ककमी 0/00 से 2/500 तक ललांक रोड बेहली का 
र्िमािण (एसएि: पी/एल जी-III और ककमी 0/350 से 0/850 तक टाररांग) 

2021_पीडब्लल्यूडी_50675_1 

7. 76387 

हररजि बस्ती मरोआ से सलाहर वाया हररजि बस्ती काांगी, दोििु क्टल 
सड़क ककमी 0/00 से 5/700 तक ललांक रोड का ननमागण (एसएि: 1/900 
और 4/300 पर 3.00 मीटर स्पाि आरसीसी स्लैब कल्वटि का र्िमािण) 
(एससीएसपी के तहत)। 

2021_पीडब्लल्यूडी_51101_1 

8. 76389 

गाांव ििालमाजरा के ललए ललांक रोड पर मािपुरा खड्ड पर 42.00 मीटर 
आरसीसी बॉक्टस सेल रकार पुल, 7 मीटर रत्येक के 6 स्पैि (एसएि: 
पी/एल ग्रेड-II, डब्लल्यूबीएम, बबटुलमिस कां क्रीट, दोिों तरफ पहुांि मागि पर 
ररटेर्िांग वॉल, आटद) 

2021_पीडब्लल्यूडी_51103_1 

9. 76390 
ररया थोडा कश्मीरपुर सड़क का ननमागण ककमी 0/00 से 1/500 (एसएि: 
पी/एल ग्रेड-II, ग्रेड-III और टाररांग ककमी 0/00 से 1/00 में) 

2021_पीडब्लल्यूडी_51104_1 

10. 76393 
गुरुमाजरा ढेला कासला अबरिी सड़क का ननमागण एवं रखरखाव ककमी 
0/00 से 9/500 (एसएि: ग्रेड-II, ग्रेड-III, और एम/टी ककमी 4/00 से 
5/00 तक) 

2021_पीडब्लल्यूडी_51106_1 

11. 76398 
लोधीमाजरा खररयािा कासला सड़क का ननमागण ककमी 0/00 से 7/700 
(एसएि: पी/एल एिपी-2 900 लममी व्यास एिपीसी के साथ आरडी 
2/230 और 2/600 पर यू/एस और डी/एस टो दीवारों के साथ) 

2021_पीडब्लल्यूडी_51112_1 
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क्र.सं. 
कायभ 
आईडी 

निववदा िीर्भक कायभ मद संदर्भ संख्या 

12. 76401 
िालागढ़ अस्पताल में सीटी स्कैि के र्िकट सीएिसी लैब रूम का प्वस्तार 
(एसएि: ईंट का काम और एल्युमीर्ियम का काम आटद) 

2021_पीडब्लल्यूडी_51116_1 

13. 76403 
खरूिी से बेलीखोल रोड ककमी 0/00 से 1/800 तक ब्ललैक स्पॉट को 
हटािा (एसएि: पी/एफ आरडी 0/000 से 0/400 के बीि िैवी ड्यूटी 
प्लाजस्टक स्पीड बम्प ब्रेकर) 

2021_पीडब्लल्यूडी_51118_1 

उि ई-निववदाओं की सूर्ी प्जिमें ववत्तीय मूलयांकि सािांि अपिोड िहीं ककया गया 

क्र.सं. 
कायभ 
आईडी 

निववदा िीर्भक कायभ मद संदर्भ संख्या 

1. 57620 
नानकसर र्ुरुद्वारा से लेकर संत बोरीवाले र्ुरुद्वारा तक वार्ग नंबर 
3, नर्र पररषद ऊना में सड़क का ननमागण  

2020_ यूर्ीर्ीएचपी_39039_9 

2. 91881 एएिसी जड्डू कुलजर 2022_पीडब्लल्यूडी_60817_2 
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परिशिष्ट 2.5 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.3.3.2) 

उि निववदाओं का ववविण प्जिमें डेटा एवं उिकी वास्िववक प्स्थनि के अिुसाि न्यूििम बोिीदाता 
को कायभ आवंटटत िहीं ककया गया  

क्र. 
सं. 

इकाई का िाम 
कायभ मद संदर्भ 

संख्या 

डेटा के 
अिुसाि 
एल1 की 
बोिी 
आईडी 

मात्रा 
बबल के 
अिुसाि 
बोिी 
िैंक 

मैन्युअि 
रूप स े
दजभ की 
गई बोिी 

िैंक  

आवंटटतया 
िहीं 

(हां/िहीं) 
टटतपणी 

1. 

डीएमईआर, 
प्रधानाचायग डॉ. 
आरकेजीएमसी 

हमीरपुर 

2022_जीएमसी
एि_65766_1 

309488 एल1 एल1 निीं 

रशासर्िक कारणों स ेएल1 
को प्वत्तीय रूप स े
अस्वीकृत कर टदया गया, 
प्वत्तीय बोली खोलिे के बाद 
र्िप्वदा रद्द कर दी गई। 

2. उद्योग प्वभाग 
2020_एिपीइांड
_42877_1 

191435 एल1 एल1 

निीं र्िप्वदा रद्द कर दी गई 
क्टयोंकक उद्धतृ रालश 
स्वीकृत बजट स े अचधक 
थी। 

3. 
आईपीएि 
थुिाग 

2018_एिपीआई
पीएि_25197_

1 
103623 एल1 एल1 

निीं तकिीकी मूल्याांकि के बाद 
एकल बोली के कारण 
र्िप्वदा रद्द कर दी गई। 

4. 
आईपीएि 
रामपुर 

2020_एिपीआई
पीएि_37417_

1 
160484 एल1 एल1 

निीं 15.07.2020 को र्िप्वदा 
रद्द कर दी गई, क्टयोंकक 
िेकेदार िे काम करि ेसे 
मना कर टदया और 
लसस्टम सभी बोललयों को 
प्वत्तीय रूप से अस्वीकृत 
टदखाता है। 

5. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 

मांडी-II 
2021_पीडब्लल्यू
डी_54560_3 

249424 एल2 एल 1 
निीं डेटा रप्वजष्ट त्रुटट। एल1 को 

कायग आवंठटत। 

6. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 

बड़सर 
2017_पीडब्लल्यू
डी_18145_1 

68727 एल2 एल1 
निीं डेटा रप्वजष्ट त्रुटट। एल1 को 

कायग आवंठटत। 

7. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 

हमीरपुर 
2022_पीडब्लल्यू
डी_56325_1 

261513 एल1 एल1 

निीं संववदा आवंटन सूिी में 
गलत बोलीदाता का िाम 
अपलोड ककया गया। दो 
बोललयों को बोली रैंक '1' 
दी गई परन्तु एक ररजेरटेर् 
फाइनेंस' है व दसूरी 
"एरसेप्टेर् एओसी" है। 
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क्र. 
सं. 

इकाई का िाम 
कायभ मद संदर्भ 

संख्या 

डेटा के 
अिुसाि 
एल1 की 
बोिी 
आईडी 

मात्रा 
बबल के 
अिुसाि 
बोिी 
िैंक 

मैन्युअि 
रूप स े
दजभ की 
गई बोिी 

िैंक  

आवंटटतया 
िहीं 

(हां/िहीं) 
टटतपणी 

8. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 

लशमला-III 
2023_पीडब्लल्यू
डी_70452_13 

334104 एल2 एल1 निीं 

डेटा रप्वजष्ट त्रुटट के कारण 
एल2 को एल1 के रूप में 
दजि ककया गया; संववदा 
आवंठटत िहीां की र्ई। 

9. 
डीएमईआर, 

मेडडकल कॉलेज 
िेरिौक 

2019_डीएमईए
िपी_25806_1 

115642 एल5 एल1 िां 

दर संववदा मद-वार दरों के 
अिुसार न्यूनतम तीि 
बोलीदाताओं को आवंठटत 
की र्ई, साइट पर केवल 
एक संववदा आवंटन 
अपलोड ककया गया (डेटा 
रप्वजष्ट त्रुटट)। 

10. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 

लशमला-I 
2022_पीडब्लल्यू
डी_61892_1 

288200 एल2 एल 1 निीं 

डेटा रप्वजष्ट त्रुटट - एल1 
को एल2 के रूप में दजि 
ककया गया; एल1 को 
आवंटन ककया गया। 

11. आईपीएि मांडी 
2019_एिपीआई
पीएि_25796_

1 
108854 एल2 एल2 िां 

वाताग के बाद एल2 को 
र्िप्वदा आवंठटत की गई 
तथा एल1 को अस्वीकृत 
कर टदया गया। 

12. 
एचपीएसईबीएल 
ईर्ी करसोर् 

2023_एिपीएस
ईबी_68842_1 

325188 एल1 एल1 िां 

एल1 द्वारा उद्धतृ दर 
एनआईटी रासश से 25 
प्रनतशत से अधधक कम िी, 
जो ननववदा की शतों का 
उल्लंघन िा, क्ट्जसके कारण 
एल1 को अथवीकृत तिा 
एल2 को आवंटन ककया 
र्या। 

13. 

डीएमईआर, 
एमएस 

केएिएसएिएम
सी लशमला 

2019_आईजीए
मसी1_31941_

1 
135111 एल4 एल4 

निीं कैं टीि के ललए स्थाि 
आवंठटत करिे हेतु र्िप्वदा; 
उच्ितम रालश को एल1 
मािा र्या (इस मामल ेमें 
एल4 ही एल1 है)। 

14. 
आईपीएि 
बड़सर 

2019_एिपीआई
पीएि_26289_

1 
112000 एल1 एल1 

निीं दो बोलीदाताओां द्वारा एक 
ही दर उद्धतृ करि े के 
कारण र्िप्वदा अस्वीकृत 
कर दी गई। 
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क्र. 
सं. 

इकाई का िाम 
कायभ मद संदर्भ 

संख्या 

डेटा के 
अिुसाि 
एल1 की 
बोिी 
आईडी 

मात्रा 
बबल के 
अिुसाि 
बोिी 
िैंक 

मैन्युअि 
रूप स े
दजभ की 
गई बोिी 

िैंक  

आवंटटतया 
िहीं 

(हां/िहीं) 
टटतपणी 

15. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 

जुब्लबल 
2021_पीडब्लल्यू
डी_50257_8 

226094 एल1 एल1 

निीं बोलीदाताओां द्वारा समाि 
दर उद्धतृ करि ेके कारण 
र्िप्वदा अस्वीकृत कर दी 
गई। 

16. 
एिपीपीडब्लल्यूडी 
सुांदर िगर 

2022_पीडब्लल्यू
डी_63437_1 

295550 एल1 एल 1 

निीं छ: बोलीदाताओां ने समान 
दरें उद्धतृ कीं। लॉटरी 
ननकालकर एक को कायग 
आवंठटत ककया र्या। 

17. उद्योग प्वभाग 
2021_एिपीइांड
_52061_12 

237263 एल1 एल1 

निीं एल1 द्वारा उद्धतृ दरें 
जीइएम पर उपलब्लध दरों स े
अचधक थीां। दर संववदा मद 
आवंठटत िहीां की गई। 

18. 
एिपीएससीएस

सी 
2012_एिओ_1

031_1 
2874 

3 
आइटम 
में एल1 

एल1 
निीं औिचध र्िरीक्षक की 

अिुशांसा पर अस्वीकृत। 

19. 
आईपीएि 
लशमला-I 

2020_एिपीआई
पीएि_36800_

1 
162169 एल1 एल 1 

निीं डेटा रप्वजष्ट त्रुटट के कारण 
बोली रैंक गलत दजि हो 
गई। 

20. उद्योग प्वभाग 
2022_एिपीइांड
_59609_2 

280313 एल1 एल1 निीं 
दर संववदा मद रद्द कर दी 
र्ई। 
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परिशिष्ट-2.6 
(संदर्भ: परिच्छेद 2.4.1.1) 

खिीद इकाई के आईपी पिे से बोशिया ंप्राति कििे वािी निववदाओं स ेसम्बंधित ववविण 

कायभ मद संदर्भ 
संख्या 

बोिी िगािे व 
संववदा आवंटन हेतु 
उपयोग ककया जािे 
वािा आईपी पिा 

अिुमानिि 
िागि (₹ में) 

प्रथम बोिीदािा 
द्वािा बोिी प्रस्िुि 
कििे का समय 

दसूिे बोिीदािा 
द्वािा बोिी प्रस्िुि 
कििे का समय 

प्रथम बोिीदािा 
द्वािा उद्ििृ 
मूलय (₹ में) 

दसूिे बोिीदािा 
द्वािा उद्ििृ 
मूलय (₹ में) 

टहमाचल प्रदेश लोक तनमााण वविाग मंडल, बड़सि 
2022_पीडब्लल्यूडी_
65554_1 

117.214.219.116 

6,42,756 
05.10.22  

(सांय 06:51) 
05.10.22  

(सांय 07:09) 
7,07,031 6,74,894 

2022_पीडब्लल्यूडी_
65558_1 

6,44,429 
05.10.22  

(सांय 07:20) 
05.10.22  

(सांय 07:39) 
7,41,092 6,57,316 

2022_पीडब्लल्यूडी_
65563_1 

5,42,278 
05.10.22  

(सांय 06:34) 
05.10.22  

(सांय 07:20) 
5,69,392 6,23,620 

टहमार्ि प्रदेि िोक निमाभण ववर्ाग मंडल क्रमांक III, शिमिा 
2023_पीडब्लल्यूडी_
69984_2 

59.89.6.248 

4,28,963 
06.03.23 (दोपिर 

03:12) 
06.03.23  

(सांय 06:53) 
4,28,962 4,48,266 

2023_पीडब्लल्यूडी_
69984_10 

3,95,468 
06.03.23  

(सांय 07:06) 
06.03.23  

(सांय 07:47) 
4,14,448 4,11,284 

2023_पीडब्लल्यूडी_
70151_4 

2,94,518 
06.03.23  

(सांय 05:46) 
06.03.23  

(सांय 06:17) 
3,07,771 3,09,096 

2019_पीडब्लल्यूडी_
32014_1 

59.98.145.23 7,13,585 
11.10.19  

(प्रातः 10:01) 
11.10.19  

(प्रातः 10:06) 
13,74,754 10,56,764 

2021_पीडब्लल्यूडी_
47423_3 117.247.212.49 5,49,255 

10.05.21  
(दोपिर 03:06) 

10.05.21  
(सांय 05:15) 

7,35,690 7,78,658 

2023_पीडब्लल्यूडी_
70358_1 

117.247.215.57 
9,81,341 

10.03.23  
(रात्रि 08:09) 

10.03.23  
(रात्रि 08:39) 

10,25,501 10,20,594 

2023_पीडब्लल्यूडी_
70586_8 4,99,114 

11.03.23  
(सांय 06:14) 

11.03.23  
(सांय 06:30) 

4,67,320 4,71,589 

2023_पीडब्लल्यूडी_
70586_10 117.247.213.19 4,49,348 

14.03.23  
(सांय 06:14) 

14.03.23  
(सांय 06:23) 

4,67,320 4,71,589 

2023_पीडब्लल्यूडी_
69006_1 59.89.7.161 9,52,892 

21.02.23  
(दोपिर 01:00) 

22.02.23  
(दोपिर 02:23) 

9,71,950 9,52,892 

टहमाचल प्रदेश जल शक्क्त वविाग मंडल, मंडी 
2022_एिपीआईपी
एि_62122_1 59.98.145.23 15,98,063 

01.07.22  
(प्रातः 11:50) 

01.07.22 (दोपिर 
03:45) 15,72,287 15,81,657 

टहमाचल प्रदेश लोक तनमााण वविाग मंडल, जुब्बि 
2021_पीडब्लल्यूडी_
48920_1 

59.92.134.40 9,97,749 
29.06.21  

(दोपिर 01:20) 
29.06.21  

(दोपिर 01:48) 
10,55,597 10,88,208 
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कायभ मद संदर्भ 
संख्या 

बोिी िगािे व 
संववदा आवंटन हेतु 
उपयोग ककया जािे 
वािा आईपी पिा 

अिुमानिि 
िागि (₹ में) 

प्रथम बोिीदािा 
द्वािा बोिी प्रस्िुि 
कििे का समय 

दसूिे बोिीदािा 
द्वािा बोिी प्रस्िुि 
कििे का समय 

प्रथम बोिीदािा 
द्वािा उद्ििृ 
मूलय (₹ में) 

दसूिे बोिीदािा 
द्वािा उद्ििृ 
मूलय (₹ में) 

टहमाचल प्रदेश लोक तनमााण वविाग मंडल, िंबि II, मंडी 
2021_पीडब्लल्यूडी_
54560_3 

117.215.248.208 9,88,929 
14.12.21  

(दोपिर 01:07) 
14.12.21  

(दोपिर 01:29) 
10,38,275 10,36,396 

2022_पीडब्लल्यूडी_
57796_2 

117.212.100.156 6,93,952 
16.03.22  

(दोपिर 04:05) 
16.03.22  

(दोपिर 05:09) 
7,28,649 7,28,025 

2022_पीडब्लल्यूडी_
57870_2 

117.212.100.156 48,94,533 
16.03.22  

(दोपिर 04:11) 
16.03.22  

(दोपिर 05:03) 
51,38,280 51,34,854 
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परिशिष्ट-3.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 3.8) 

समस्या के मुख्य क्षेत्र 
1. अंतरागज्यीय आपूर्ति के ललए ई-वे त्रबल उत्पन्न करने वाले संयुरत करदाता 
2. सीमा से अचधक की जावक आपूर्ति के ललए ई-वे त्रबल उत्पन्ि करिे वाले संयुरत करदाता 
3. ककसी भी विि में केवल ई-व ेत्रबल द्वारा समचथित जावक आपूर्ति वाले करदाता 
4. करदाता जो ककसी भी विि में आवक आपूर्ति (ई-व े त्रबल समचथित) की तुलिा में असांगत जावक 

आपूर्ति करत ेहैं 
5. वे करदाता जजन्होंिे डुजप्लकेट िालाि का उपयोग करके ई-वे त्रबल उत्पन्न ककए 
6. शून्य ररटिि दायर करिे वालों द्वारा ई-वे त्रबल का सजृि 
7. ररटिि डडफॉल्टसि (ररटनग दायर न करने वाले) द्वारा ई-वे त्रबल का सजृि 
8. वे करदाता जजन्होंिे ननरथतीकरण की रभावी र्तचथ के बाद ई-वे त्रबल उत्पन्ि ककए 
9. ऐसे करदाता जजन्होंिे ई-वे त्रबल सकृ्ट्जत ककया है और जजिका पजंीकरण बाद में रद्द कर टदया गया 
10. वे करदाता जजन्होंिे ई-वे त्रबल उत्पन्न ककए और बाद में उन्हें रद्द कर टदया 
11. वे करदाता जजन्होंिे ई-वे त्रबल उत्पन्न ककए और क्ट्जन्िें बाद में प्राप्तकतागओं द्वारा अथवीकार ककया 

र्या 
12. ऐसे करदाता जजन्होंिे ककसी भी विि में जावक पक्ष की तुलिा में आवक पक्ष पर ई-वे त्रबल द्वारा 

समचथित असंर्त आपूनतग की 
13. करदाताओां द्वारा ई-वे त्रबल का प्वस्तार 
14. जोखखम भरे वाहिों अथाित दोपटहया वाहिों का उपयोग करके उत्पन्ि ककए र्ए ई-वे त्रबल 
15. िोरी के वाहिों का उपयोग करके उत्पन्न ककए र्ए ई-वे त्रबल 
16. पंजीकरण के पहल े6 माि में ई-वे त्रबल का उच्ि मूल्य 
17. अमान्य प्पि कोड का उपयोग करिे वाले ई-वे त्रबल 
18. र्िलांबबत, स्कै्रप, सरेंडर एवं रद्द ककए गए वाहिों का उपयोग करके उत्पन्न ककए र्ए ई-वे त्रबल 
19. कॉपोरेट कायग मंिालय की डडफॉल्टर सूिी द्वारा उत्पन्ि ई-वे त्रबल 
20. आयकर िूककतािओां द्वारा उत्पन्ि ई-वे त्रबल 
21. डीजीएआरएम-धचक्ट्ननत/अन्य एजेंलसयों-धचक्ट्ननत करदाताओां द्वारा उत्पन्ि ई-व ेत्रबल 
22. डीजीएफटी-ब्ललैकललस्टेड र्ियाितकों द्वारा उत्पन्ि ई-वे त्रबल 
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, ब
द्द

ी 
02

xx
xx

xx
xx

xx
1Z

9 
सा
मा
न्य

 
5 

 5
,2
5,
77

,5
80

 
प्व
भा
ग 

का
 उ

त्तर
 अ

भी
 र

ती
क्षक्ष

त 
है।
 ल

ेखा
पर

ीक्ष
ा 
द्व

ारा
 इ

ांचग
त 

कक
ए 

जा
िे 

के 
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ईए
ि 

कि
दा
िा
 

का
 

प्रक
ाि 

ई-
वे 

बब
ल 

की
 ि

म ूि
ा 

संख्
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xxx
x2

ZJ
 

साम
ान्य

 
2 

20
,46

,60
0 

3,6
8,3

88
 

ववके्र
ता 

ने 
ठदन

ांक
 0

3.1
0.2

01
9 

को
 थ

वत
ः स

ंज्ञा
न 

लेत
े िु

ए 
वष

ग 2
01

8-1
9 

के 
सलए

 ₹4
,29

,36
,95

7/-
 क

ी 
देय

ता 
रद्द

 क
र द

ी, क
ोई 

व्य
ावस

ानय
क 

र्नत
ववध

ध 
संच

ासल
त 

नि
ीं क

ी र्
ई। 

फम
ग बंद

 िो
 र्

ई त
िा 

परर
सम

ापन
 

में 
चल

ी र्
ई। 

8 
02

xxx
xxx

xxx
x1

ZA
 

साम
ान्य

 
6 

15
,16

,52
4 

1,5
7,3

47
 

प्वभ
ाग 

का
 उ

त्तर
 अ

भी 
भी 

रत
ीक्षक्ष

त 
है। 
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क्र.
सं. 

आ
युक्

िाि
य 

जीए
सट

ीआ
ईए

ि 
कि

दाि
ा क

ा 
प्रक

ाि 

िेख
ापि

ीक्ष
ा अ

भ्यु
क्क्त

 
के 

संब
ंि 

में 
ई-व

े बब
ल 

की 
कुल

 स
ंख्य

ा 

ई-व
े बब

ल 
का 

तनि
ाािण

 य
ोग्य

 
म ूल

य 
(₹)

 

अंत
तनाट

हत
 

कि
 िा

शि 
(₹)

 
ववर्

ाग 
की 

प्रनि
कक्र

या 

9 
उप

ायुर
त 

राज्
य 

कर
 ए

वं 
आब

कार
ी, 

बद्
दी 

02
xxx

xxx
xxx

x2
ZG

 
साम

ान्य
 

30
 

3,6
9,5

1,0
18

 
14

,54
,60

7 
प्वभ

ाग 
का

 उ
त्तर

 अ
भी 

भी 
रत

ीक्षक्ष
त 

है। 

10
 

उप
ायुर

त 
राज्

य 
कर

 ए
वं 

आब
कार

ी, 
लसर

मौर
 

02
xxx

xxx
xxx

x1
ZX

 
साम

ान्य
 

6 
14

,54
,22

6 
2,1

0,5
08

 

उप
ायुर

त 
राज्

य 
कर

 ए
वं 

आ
बक

ारी,
 लस

रम
ौर 

क्ट्थि
त 

िाह
ि 

िे 
उत्त

र 
टदय

ा क
क 

प्रि
म 

दृष्ट्ट
या 

देय
 क

र क
ो 

जा
नब

ूझक
र न

छप
ाया

 र्
या 

िै र
योंक

क 
जा

री 
कक

ए 
र्ए

 रु्क्ट्
प्ल

केट
 ई-

वे 
त्रबल

ों म
ें स

े के
वल

 ए
क 

को 
िी 

संब
ंधधत

 
माि

 के
 ज

ीएस
टीआ

र-1
 म

ें रर
पोट

ग कक
या 

र्य
ा। 

इस
के 

अन
तरर

रत
 वव

भार्
 ने

 ब
ताय

ा कक
 म

ामल
े क

ी ज
ांच 

की 
र्ई

 त
िा 

धार
ा 7

4(5
) के

 त
ित

 नन
धागर

रत
 क

र क
ी स

ूचन
ा ठ

दन
ांक

 2
6.0

9.2
02

3 
के 

फॉम
ग र्

ीआ
रस

ी-0
1 

में 
जार

ी क
र 

दी 
र्ई

। इ
सके

 अ
नतर

रर
त 

ववभ
ार् 

द्व
ारा 

07
.06

.20
22

 क
ो क

रदा
ता 

का 
जीए

सट
ी प

ंजीक
रण

 
थव

तः 
संज्ञ

ान 
से 

रद्द
 क

र ठ
दय

ा र्
या।

 
11

 
02

xxx
xxx

xxx
x1

ZT
 

साम
ान्य

 
16

 
23

,83
,72

6 
2,9

8,8
94

 
पंज

ीकृ
त 

कर
दात

ा क
ो ड

ीआ
रस

ी 0
1 

जा
री 

कर
 टद

या 
गय

ा है
।  

योग
 

86
 

4,7
9,5

3,0
17

 
29

,71
,01

1 
-- 
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पर
िशि

ष्ट
-3
.1
1 

(स
ंदर्

भ: प
रिच्

छेद
 3

.11
.5)

 
एक

 ह
ी च

ाल
ान
 स

ंख्य
ा क

ा उ
पय

ोग
 क

िके
 स

कृ्ज
त 

कई
 ई

-व
े बब

ल 
का

 वव
वि

ण 

क्र. 
सं. 

जीए
सट

ीआ
ईएि

 व 
िाम

 
द्वा

िा 
जीए

सट
ीआ

ईएि
 व 

िाम
 

के 
शिए

 
स्ि

ान 
के 

वपि
 

से 
स्ि

ान 
के 

वपि
 

को 
ई-वे

 बब
ल 

संख्
या 

व त
तधि

 
दस्ि

ावेज़
 स

ंख्य
ा व

 तत
धि 

तनि
ाािण

 यो
ग्य 

म ूल
य (

₹) 
कि

 म
ूलय

 (₹
) 

एर्
एस

एि
 

कोड
 

एर्
एस

एि
 

ववव
िण

 
िव

ीिि
म 

वाह
ि 

संख्
या 

1 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

L1Z
S 

176
403

 
175

015
 

381
043

249
169

 - 
31/

08/
201

8 2
1:0

0:0
0 

331
 - 

31/
08/

201
8 

1,1
5,8

90 
7,7

66 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी5
4बी

093
8 

2 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
S 

176
403

 
175

015
 

311
043

248
909

 - 
31/

08/
201

8 2
0:5

9:0
0 

331
 - 

31/
08/

201
8 

1,1
5,8

90 
7,7

66 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी5
4बी

093
8 

3 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
S 

176
403

 
175

015
 

321
043

247
941

 - 
31/

08/
201

8 2
0:5

6:0
0 

331
 - 

31/
08/

201
8 

1,1
5,8

90 
7,7

66 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी5
4बी

093
8 

4 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
K 

176
403

 
176

315
 

371
033

164
530

 - 
27/

07/
201

8 1
4:5

7:0
0 

268
 - 

27/
07/

201
8 

66,
269

 
6,6

20 
802

 
चगर

ी ब
ादाम

 
एि

पी7
307

03 
5 

02X
XX

XX
XX

XX
X1

ZI 
02x

xxx
xxx

xxx
1Z

K 
176

403
 

176
315

 
351

033
163

461
 - 

27/
07/

201
8 1

4:5
3:0

0 
268

 - 
27/

07/
201

8 
66,

269
 

6,6
20 

802
 

चगर
ी ब

ादाम
 

एि
पी7

307
03 

6 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
S 

176
403

 
175

015
 

321
063

498
631

 - 
13/

11/
201

8 1
8:4

0:0
0 

459
 - 

13/
11/

201
8 

1,2
9,4

23 
8,4

56 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी6
836

39 
7 

02X
XX

XX
XX

XX
X1

ZI 
02x

xxx
xxx

xxx
1Z

S 
176

403
 

175
015

 
311

063
497

846
 - 

13/
11/

201
8 1

8:3
8:0

0 
459

 - 
13/

11/
201

8 
1,2

9,4
23 

8,4
56 

120
3 

खोप
रा 

एि
पी6

836
39 

8 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
X 

176
403

 
176

316
 

391
058

497
082

 - 
24/

10/
201

8 1
7:3

1:0
0 

434
 - 

24/
10/

201
8 

76,
135

 
5,2

63 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी7
369

71 
9 

02X
XX

XX
XX

XX
X1

ZI 
02x

xxx
xxx

xxx
1Z

V 
176

403
 

176
310

 
351

052
091

127
 - 

01/
10/

201
8 2

0:3
6:0

0 
385

 - 
01/

10/
201

8 
63,

492
 

3,8
31 

150
7 

ररफ
ाइांड

 स
ोया

 
एि

पी7
394

17 
10 

02X
XX

XX
XX

XX
X1

ZI 
02x

xxx
xxx

xxx
1Z

V 
176

403
 

176
310

 
341

052
090

965
 - 

01/
10/

201
8 2

0:3
5:0

0 
385

 - 
01/

10/
201

8 
63,

492
 

3,8
31 

150
7 

ररफ
ाइांड

 स
ोया

 
एि

पी7
394

17 
11 

02X
XX

XX
XX

XX
X1

ZI 
02x

xxx
xxx

xxx
ZX

 
176

403
 

176
316

 
301

058
500

523
 - 

24/
10/

201
8 1

7:3
6:0

0 
434

 - 
24/

10/
201

8 
76,

135
 

5,2
63 

120
3 

खोप
रा 

एि
पी7

369
71 

12 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
X 

176
403

 
176

316
 

301
045

861
925

 - 
10/

09/
201

8 2
0:1

4:0
0 

354
 - 

10/
09/

201
8 

88,
801

 
6,6

89 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी7
369

71 
13 

02X
XX

XX
XX

XX
X1

ZI 
02x

xxx
xxx

xxx
1Z

X 
176

403
 

176
316

 
311

045
861

829
 - 

10/
09/

201
8 2

0:1
3:0

0 
354

 - 
10/

09/
201

8 
88,

801
 

6,6
89 

120
3 

खोप
रा 

एि
पी7

369
71 

14 
02X

XX
XX

XX
XX

X1
ZI 

02x
xxx

xxx
xxx

1Z
X 

176
403

 
176

316
 

341
045

860
896

 - 
10/

09/
201

8 2
0:1

0:0
0 

354
 - 

10/
09/

201
8 

88,
801

 
6,6

89 
120

3 
खोप

रा 
एि

पी7
369

71 
योग

 
12,

84,
711

 
91,

703
 

-- 
-- 

-- 
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पर
िशि

ष्ट
-3
.1
2 

(स
ंदर्

भ: प
रिच्

छेद
 3

.11
.6)

 
वव
संग

नि
 क

ी प्र
कृन

ि:
 क

ि 
देय

िा
 क

ा अ
ल्प

 ि
ुगत

ान
/र्

ुगि
ाि
 न

 क
िन

ा 
क्र.

 स
ं. 

जी
एस

टी
आ

ईए
ि 

चुक
ाने
 हे

तु 
अप

ेक्षि
त 

कि
  

चुक
ाय
ा ग

या
 क

ि 
अल्

प 
र् ुग

िा
ि 

सम
स्य

ा के
 म

ुख्य
 क्ष

ेत्र 
1 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
P 

33
,7
7,
30

5 
28

,5
4,
15

4 
5,
23

,1
51

 
श ून्

य 
दा
यर

 क
रन

े व
ाल

े 
2 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
4 

50
,9
2,
66

,0
65

 
50

,8
1,
40

,9
99

 
11

,2
5,
06

6 
अस्

वी
कृत

 ई
-व
े त्रब

ल 
3 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
V 

88
,1
7,
35

1 
0 

88
,1
7,
35

1 
अिु

पा
तह

ीि
 आ

वक
 

4 
02

XX
XX

XX
XX

XX
2Z

0 
10

,4
7,
92

,1
55

 
9,
08

,3
5,
91

0 
1,
39

,5
6,
24

5 
जो

खख
म 

वा
ला

 क
रद

ात
ा 

5 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

Y 
1,
37

,6
6,
05

6 
1,
29

,4
4,
05

6 
8,
22

,0
00

 
जो

खख
म 

वा
ला

 क
रद

ात
ा 

6 
02

XX
XX

XX
XX

XX
2Z

J 
25

,2
4,
90

,8
46

 
23

,5
4,
18

,4
97

 
1,
70

,7
2,
34

9 
डुज
प्ल

केट
 ई

-व
े त्रब

ल 
7 

02
XX

XX
XX

XX
XX

3Z
T 

13
,6
4,
66

2 
13

,4
8,
60

2 
16

,0
60

 
श ून्

य 
दा
यर

 क
रन

े व
ाल

े 
8 

02
XX

XX
XX

XX
XX

2Z
X 

 5
9,
16

,9
23

 
39

,1
5,
04

2 
20

,0
1,
88

1 
श ून्

य 
दा
यर

 क
रन

े व
ाल

े 
यो
ग 

89
,9
7,
91

,3
62

 
85

,5
4,
57

,2
60

 
4,
43

,3
4,
10

2 
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पर
िशि

ष्ट
-3
.1
3 

(स
ंदर्

भ अ
िुच्

छेद
 3

.11
.7)

 
वव
संग

नि
 क

ी प्र
कृन

ि:
 अ

धि
क 

इन
प ुट

 क
ि 
प्रत्

यय
 ले

ना
 

क्र.
 स

ं. 
जी

एस
टी
आ

ईए
ि 

कि
दा
िा
 क

ा ि
ाम
 

ली
 ग

ई 
इन

प ुट
 क

ि 
प्रत्

यय
 (

₹
) 

उप
िब्

ि 
इन

प ुट
 क

ि 
प्रत्

यय
 (

₹
) 

अध
िक

 ल
ी ग

ई 
(₹
) 

सम
स्य

ा के
 म

ुख्य
 क्ष

ेत्र 
 

1 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

P 
बा
यर

 क्र
ॉप
 स

ाइांस
 

लल
लम

टेड
 

 1
,6
7,
27

,9
02

 
 1

,6
1,
72

,5
07

 
 5

,5
5,
39

5 
श ून्

य 
दा
यर

 क
रन

े व
ाल

े 

2 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

V 
ला

सिि
 टु

ब्रो
 लल

लम
टेड

. 
 4

1,
66

,2
3,
70

1 
 3

7,
42

,3
5,
56

0 
4,
23

,8
8,
14

1 
अिु

पा
तह

ीि
 आ

वक
 

3 
02

XX
XX

XX
XX

XX
2Z

0 
एस्

टी
म 

इांड
स्र

ीज
 इ

ांक 
 9

,9
5,
08

,0
62

 
 6

,6
8,
38

,6
32

 
3,
26

,6
9,
43

0 
जो

खख
म 

वा
ला

 क
रद

ात
ा 

4 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

Y 
ज ुप्

पट
र 
इांट

रिे
शि

ल 
लल

लम
टेड

 
 2

5,
64

,7
0,
20

0 
 2

4,
34

,8
3,
79

4 
1,
29

,8
6,
40

6 
जो

खख
म 

वा
ला
 क

रद
ात
ा 

5 
02

XX
XX

XX
XX

XX
2Z

J 
के्रस्

ट 
स्ट

ील
 (
ऊि

ा) 
रा
इव

ेट 
लल

लम
टेड

 
 2

1,
96

,1
2,
41

2 
 2

1,
36

,4
0,
86

2 
 5

9,
71

,5
49

 
डुज
प्ल

केट
 ई

-व
े त्रब

ल 

6 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

Z 
प्व
िस

म 
टेक्ट

सट
ाइल

 
इांड

स्र
ीज

 लल
लम

टेड
 

 3
6,
96

,3
2,
95

4 
 3

6,
79

,4
4,
75

7 
 1

6,
88

,1
97

 
जो

खख
म 

वा
ला
 क

रद
ात
ा 

7 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

5 
ग्ल

ेक्टस
ोजस्

मथ
क्टल

ाइि
 

कांज्
यूम

र 
हेल्

थके
यर

 
लल

लम
टेड

 
1,
87

,4
3,
16

,4
16

 
1,
86

,6
4,
74

,3
79

 
 7

8,
42

,0
37

 
अस्

वी
कृत

 ई
-व
े त्रब

ल 

8 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

9 
मेस

सि 
देव

ेंद्र 
कुम

ार 
 9

,8
7,
54

,5
29

 
- 
 

9,
87

,5
4,
52

9 
दा
यर

 न
िीं 

कर
ने 

वा
ले 

9 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

R 
मेस

सि 
अि

िव 
शा
ह 

एांड
 

कांप
िी
 

9,
31

,9
95

 
4,
02

,5
73

 
 5

,2
9,
42

2 
डुज
प्ल

केट
 ई

-व
े त्रब

ल 

यो
ग 

3,
35

,2
5,
78

,1
71

 
3,
14

,9
1,
93

,0
65

 
20

,3
3,
85

,1
06

 
-- 
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17,
512

 
17,

512
 

 
 

17,
512

 
- 

वाह
ि व

ास्त
व म

ें 05
.05

.20
19 

को 
गांत

व्य 
पर 

पिंुच
 ग

या 
था 

परन्
तु 

05.
05.

201
9 क

ो र
प्वव

ार 
और

 क
ारख

ािे 
में 

अव
काश

 
होि

े के
 क

ारण
, व

ाहि
 पर

वाण
ू क

ी प
ररधध

 में
 ही

 ख
ड़ा 

था।
 यह

 
भी 

रस्तु
त 

ककय
ा ग

या 
कक 

टहर
ासत

 म
ें लल

ए ज
ािे 

के 
सम

य, 
वाह

ि ग
ांतव्य

 से
 के

वल
 दो

 कक
मी 

दरू 
था 

और
 इस

से 
कर

 िो
री 

की 
कोई

 ग
ुांजाइ

श 
िह

ीां ब
ित

ी। 
अत

ः म
ामले

 क
ा र्

िण
िय 

सीज
ीएस

टी/ए
चप

ीजी
एस

टी 
अधध

ननय
म 2

017
 क

ी ध
ारा 

125
 के

 
ति

त ₹
 20

000
/- स

ामा
न्य 

दांड 
के 

साथ
 कक

या 
गय

ा। 
 

3 
एि

पी-
12ज

ी-93
39 

06.
05.

201
9 

 
 

 
25,

000
 

13,
584

 
13,

584
 

 
27,

168
 

13,
584

 
13,

584
 

- 
2,1

68 
वाि

न म
ें यां

त्रिक
 ख

राब
ी के

 का
रण

 ई-
वे त्र

बल
 की

 अव
धध 

सम
ाप्त

 
िो 

र्ई
 औ

र उ
से 

िीक
 क

रान
े म

ें स
मय

 ल
र्ा।

 इस
के 

अल
ावा,

 
वाि

न थ
वाम

ी न
े मे

सस
ग र्

ुरु म
ोटर

 वक
गशॉ

प प
रवा

ण ू 
से 

ठदन
ांक 

25.
10.

202
1 क

ा च
ाला

न/त्र
बल

 प्रथ
तुत

 कक
या,

 क्ट्ज
सके

 म
ाध्य

म 
से 

मर
म्म

त 
का 

प्रम
ाण 

प्रथतु
त 

ककय
ा र्

या।
 य

ि भ
ी प्र

थतु
त 

ककय
ा र्

या 
कक 

च ूूँकक
 ई-

वे त्र
बल

 क
ी स

माक्ट्
प्त 

से 
कर

 च
ोरी 

की 



मा
र्भ 

20
23

 क
ो स

मा
ति

 अ
वध
ि 

के 
शि

ए 
संयु

क्त
 ि

ेखा
पि

ीक्ष
ा प्र

तत
वेद

न 

25
8 

| प
षृ्ठ

 

क्र. 
सं. 

वाह
ि 

संख्
या 

ततध
ि 

उद्ग्र
टहत

 क
ि/श

ाक्स्त
 

उद्ग्र
टहत

 कक
या 

जान
े वा

ला 
कि

/शा
क्स्त

 
अल्

प उ
द्ग्र

टहत
 क

ि/श
ाक्स्त

 
ववर्

ाग 
की 

प्रनि
कक्रय

ा 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
कोई

 र्
ुंजाइ

श 
नि

ीं र
ित

ी, इ
ससल

ए, 
तथ्य

ों औ
र प

ररक्ट्थ
िनत

यों 
पर 

ववच
ार 

कर
ने 

के 
बाद

, 
सीज

ीएस
टी/ए

चप
ीजी

एस
टी 

अधध
ननय

म, 
201

7 क
ी ध

ारा 
125

 के
 अ

ंतर्
गत 

₹25
000

/- क
ी 

साम
ान्य

 श
ाक्ट्थत

 के
 स

ाि 
माम

ले 
का 

ननण
गय ठ

दय
ा र्

या।
 

4 
एि

पी-
64-

445
1 

14.
07.

202
1 

 
 

 
25,

000
 

 
 

1,0
9,4

40 
1,0

9,4
40 

 
 

1,0
9,4

40 
84,

440
 

ई-व
े त्रब

ल 
चाल

क 
की 

र्ल
ती 

के 
कार

ण 
सम

ाप्त
 िो

 र्
या 

िा 
और

 क
र 

चोर
ी क

ा क
ोई 

इरा
दा 

नि
ीं प

ाया 
र्य

ा। 
िाल

ांकक
 

अधध
ननय

म 
की 

धार
ा 1

25 
के 

ति
त 

₹25
,00

0/-
 क

ा श
ाक्ट्थत

 
अधध

रोवप
त क

र उ
सक

ी व
सूल

ी क
ी र्

ई। 
5 

पीब
ी-65

एफ
-78

51 
28.

01.
202

2 
 

 
 

40,
000

 
 

 
 

78,
048

 
 

 
 

38,
048

 
प्पछ

ली 
बार

 वा
हि

 ख
राब

 हो
िे 

के 
बाद

 वा
हि 

सांख्
या 

अप
डेट 

िह
ीां क

ी ग
ई। 

यह
 भ

ी द
लील

 दी
 ग

ई है
 कक

 य
ह म

ािि
े क

ा 
कोई

 क
ारण

 िह
ीां है

 कक
 क

र ि
ोरी 

का 
कोई

 इर
ादा 

था।
 िा

लांक
क 

अधध
ननय

म 
की 

धार
ा 1

25 
के 

ति
त 

₹40
,00

0/-
 क

ी श
ाक्ट्थत

 
अधध

रोवप
त 

की 
र्ई

 
और

 
र्ीआ

रसी
-07

 
संद

भग 
संख्

या 
ZD

O2
OL

22O
O1

691
 ठद

नांक
 2

8.0
1.2

022
 द्

वार
ा व

सूल
ी 

की 
र्ई

। 
6 

पीब
ी-08

ईटी
-20

88 
22.

10.
202

1 
 

 
 

15,
000

 
 

 
12,

686
 

12,
686

 
 

 
12,

686
 

- 
वाि

न 
में 

खर
ाबी 

और
 कफ

र ई
-वे 

त्रबल
 क

ी स
माक्ट्

प्त 
के 

कार
ण 

देरी
 िु

ई। 
ई-व

े त्रब
ल 

के 
प्राव

धान
ों क

ी ज
ानक

ारी 
न 

िोन
े के

 
कार

ण 
विां

 थ
वाम

ी स
मय

 स
ीमा

 न
िीं 

बढा
 स

का।
 ि

ालां
कक 

अधध
ननय

म 
की 

धार
ा 1

25 
के 

ति
त 

₹15
,00

0/-
 क

ी श
ाक्ट्थत

 
अधध

रोवप
त 

की 
र्ई

 
और

 
र्ीआ

रसी
-03

 
संद

भग 
संख्

या 
AD

031
021

002
311

E 
ठदन

ांक 
22.

10.
202

1 
द्वा

रा 
वसू

ली 
की 

र्ई
। 

7 
एि

पी-
64ए

-61
25 

02.
11.

202
1 

 
 

 
25,

000
 

9,4
50 

9,4
50 

 
18,

900
 

9,4
50 

9,4
50 

 
- 

परर
क्ट्थि

नतय
ों क

ो ध्
यान

 म
ें र

खते
 िु

ए, 
अथ

िाय
ी आ

ईर्ी
 

022
100

001
632

TM
P 

बन
ाकर

 श्र
ी ि

रीश
 कु

मार
 पर

 अ
परा

ध 
िेतु

 ₹2
500

0/-
 क

ी श
ाक्ट्थत

 अ
धधर

ोवपत
 क

ी र्
ई। 

यि
 भी

 प्रथ
तुत

 
ककय

ा र्
या 

कक 
श्री 

िरी
श 

कुम
ार 

द्वा
रा 

यि
 रा

सश 
जम

ा क
र द

ी 
र्ई

 ि
ी औ

र अ
थि

ायी 
आई

र्ी 
के 

कैश
 ले

जर
 म

ें उप
लब्ध

 ि
ी, 



पर
िशि

ष्ट
 

25
9 
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क्र. 
सं. 

वाह
ि 

संख्
या 

ततध
ि 

उद्ग्र
टहत

 क
ि/श

ाक्स्त
 

उद्ग्र
टहत

 कक
या 

जान
े वा

ला 
कि

/शा
क्स्त

 
अल्

प उ
द्ग्र

टहत
 क

ि/श
ाक्स्त

 
ववर्

ाग 
की 

प्रनि
कक्रय

ा 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
जैस

ा क
क 

ऊप
र 

उल्ले
ख 

ककय
ा र्

या 
िै 

परन्
तु 

मांर्
 क

ा 
सम

ायो
जन

 न
िीं 

ककय
ा ज

ा स
का 

रय
ोंकक

 वि
 फ

ॉमग 
र्ीआ

रसी
-

07 
में न

िीं 
बन

ाई 
र्ई

 िी
। अ

ब ले
खाप

रीक्ष
ा द्

वार
ा इ

ंधर्त
 कक

ए 
जान

े प
र 

देय
ता 

का 
सजृ

न 
ककय

ा 
र्य

ा ए
वं 

पीआ
रएन

 
1P

021
123

000
016

8 के
 मा

ध्य
म से

 उस
का 

सम
ायोज

न क
कय

ा 
र्य

ा िै
। 

योग
 

- 
- 

- 
1,6

0,0
00 

23,
034

 
23,

034
 

1,5
8,1

69 
2,8

2,2
85 

23,
034

 
23,

034
 

1,5
8,1

69 
1,3

3,1
87 

3,3
7,4

24 
  

 



मा
र्भ 

20
23

 क
ो स

मा
ति

 अ
वध
ि 

के 
शि

ए 
संयु

क्त
 ि

ेखा
पि

ीक्ष
ा प्र

तत
वेद

न 

26
0 

| प
षृ्ठ

 

पर
िशि

ष्ट
-3
.1
9 

(स
ंदर्

भ: प
रिच्

छेद
 3

.17
) 

टह
मा
चल

 प्र
देश

 व
स्तु

 ए
वं 

सेव
ा क

ि 
अध

िन
िय

म 
की

 ि
ािा
 1

30
 ि

ागू
 ि

 क
ििे

 के
 क

ािण
 हु

ई 
िाज

स्व
 क

ी ह
ानि

 
(िा

शि
 ₹
 म

ें) 
क्र. सं. 

आयु
क्त

ालय
 

वाह
ि स

ं. 
ततध

ि 
िग

ाया 
गय

ा क
ि/श

ाक्स्त
 

िग
ाया 

जािे
 वा

िा 
कि

/शा
क्स्त

 
कम

 ि
गाय

ा ग
या 

कि
/शा

क्स्त
 

ववर्
ाग 

की 
प्रनि

कक्रय
ा 

सीज
ीएस

टी 
एस

जीए
सट

ी 
आई

जीए
सट

ी 
शाक्

स्त
 

अच्
छा*

 
जीए

सट
ी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
अच्

छा*
 

सीज
ीएस

टी 
एस

जीए
सट

ी 
आई

जीए
सट

ी 
शाक्

स्त
 

अच्
छा*

 
 

1 

संयु
रत

 आ
युर

त 
राज्

य क
र ए

वं 
आब

कार
ी, 

एस
ईजे

ड प
रवा

णू 

पीब
ी-

08ए
क्टयू

-
776

9 
21.

06.
201

9 
 

 
 

- 
 

 
 

 
 

8,9
40 

 
 

 
 

8,9
40 

अधध
ननय

म 
की 

धार
ा 1

30(
2) 

के 
ति

त 
जब्

ती 
के 

बदल
 े

₹56
,06

0/- 
की 

शाक्ट्
थत

 पि
ले 

िी 
अधध

रोवप
त 

की 
जा 

च ुक
ी 

िी 
ति

ा क
रदा

ता 
से व

स ूल
ी क

ी ज
ा च

ुकी 
िी 

ति
ा य

ि र
ासश

 
जब्

त क
ी र्

ई व
थत

ुओं 
के 

बाज
ार 

म ूल्
य, 

क्ट्जस
 पर

 देय
 क

र 
घट

ाने 
के 

बाद
, अ

धधक
 नि

ीं ि
ोनी

 चा
ठिए

।  

2 

उपा
युर

त र
ाज्य

 
कर

 एव
ं आ

बक
ारी,

 
बबल

ासप
ुर 

एि
पी-6

5-
372

3 
29.

11.
202

1 
 

 
5,0

00 
5,0

00 
 

 
 

5,0
00 

10,
000

 
5,0

00 
 

 
 

5,0
00 

5,0
00 

आई
जीए

सट
ी अ

चधर्
िय

म 
की 

धार
ा 2

0 
के 

साि
 प

ठित
 

सीज
ीएस

टी/ए
िप

ीजी
एस

टी 
अचध

र्िय
म, 

201
7 क

ी ध
ारा 

25 
के 

ति
त क

रदा
ता 

को 
देय

ता 
सजृ

न के
 30

 टद
िों 

के 
भीत

र 
पंज

ीकर
ण 

राप्
त क

रिा
 हो

गा 
(29

.11
.20

21 
के 

इस
 मा

मल
े 

में)।
 च

ूंकक 
वह 

अप
ंजीकृ

त 
था,

 इस
ललए

 ध
ारा 

31 
के 

तहत
 

िाल
ाि 

जार
ी ि

हीां 
ककए

 ज
ा स

के। 
इस

के 
अनत

ररर
त 

धार
ा 

130
(2)

 ला
गू ि

हीां 
होत

ी क्ट
योंक

क स
ांबांचध

त क
र र

ालश
 ₹5

,00
0 

स े
कम

 है
, ज

जस
े ध

ारा 
126

 के
 त

हत 
माम

ूली 
उल्ल

ांघि
 

माि
ा ज

ाता 
है। 

 

3 
पीब

ी-01
बी-

339
5 

16.
10.

202
0 

45,
000

 
45,

000
 

 
90,

000
 

 
45,

000
 

45,
000

 
 

90,
000

 
90,

000
 

 
 

 
 

90,
000

 आई
जीए

सट
ी अ

चधर्
िय

म 
की 

धार
ा 2

0 
के 

साि
 प

ठित
 

सीज
ीएस

टी/ए
िप

ीजी
एस

टी 
अचध

र्िय
म, 

201
7 क

ी ध
ारा 

25 
के 

ति
त क

रदा
ता 

को 
देय

ता 
सजृ

न के
 30

 टद
िों 

के 
भीत

र 
पंज

ीकर
ण र

ाप्त
 कर

िा 
होग

ा (1
6.1

0.2
020

)। अ
रक्ट्ज

थरी
कृत

 
होिे

 के
 क

ारण
 वह

 ध
ारा 

31 
के 

तहत
 ि

ाला
ि 

जार
ी ि

हीां 
कर

 सक
ता 

था।
 प्व

भाग
 िे 

यह 
भी 

बत
ाया 

कक 
धार

ा 1
30(

2) 
लागू

 िह
ीां ह

ोती 
क्टय

ोंकक
 क

र र
ालश

 ₹5
,00

0 स
े क

म है
, जज

से 
धार

ा 1
26 

के 
तहत

 म
ाम ूल

ी उ
ल्ल

ांघि
 म

ािा 
जात

ा है
।  

4 
डीए

ल-
2स

ीएए
स-

286
2 

27.
10.

202
0 

10,
000

 
10,

000
 

 
20,

000
 

 
10,

000
 

10,
000

 
 

20,
000

 
20,

000
 

 
 

 
 

20,
000

 आई
जीए

सट
ी अ

चधर्
िय

म 
की 

धार
ा 2

0 
के 

साि
 प

ठित
 

सीज
ीएस

टी/ए
िप

ीजी
एस

टी 
अचध

र्िय
म, 

201
7 क

ी ध
ारा 

25 
के 

तित
 क

रदा
ता 

को 
27.

10.
202

0 स
े 30

 ठद
नों 

के 
भीत

र 



पर
िशि

ष्ट
 

26
1 
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षृ्ठ

 

क्र. सं. 
आयु

क्त
ालय

 
वाह

ि स
ं. 

ततध
ि 

िग
ाया 

गय
ा क

ि/श
ाक्स्त

 
िग

ाया 
जािे

 वा
िा 

कि
/शा

क्स्त
 

कम
 ि

गाय
ा ग

या 
कि

/शा
क्स्त

 
ववर्

ाग 
की 

प्रनि
कक्रय

ा 
सीज

ीएस
टी 

एस
जीए

सट
ी 

आई
जीए

सट
ी 

शाक्
स्त

 
अच्

छा*
 

जीए
सट

ी 
एस

जीए
सट

ी 
आई

जीए
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परिशिष्ट-4.10 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7) 

धचक्ननत मापदंड तिा ववर्िि/ववसंगनियों की सीमा 

क्र. 
सं. 

मापदंड प्रयुक्ि एलगोरिथम 
किदािाओं की संख्या 
प्जिके रिकॉडभ की 
जांच की गई 

िाशि  
(₹ किोड़ में) 

डोमेि: इनपुट कि प्रत्यय मामि े

1 

असंर्त इनपुट 
कर प्रत्यय 
(आर3बी व 
आर2ए) 

सभी सांशोधिों के साथ जीएसटीआर 2ए में उपलब्लध 
इनपुट कर प्रत्यय और जीएसटीआर 9 की ताललका 
8सी स े 4(डी) अवरुद्ध के्रडडट और अनुवती विों 
सटहत ताललका 4ए (5) में जीएसटीआर 3बी में 
सलया र्या इनपुट कर प्रत्यय। 

45 184.78 

2 

आपूर्तिकताि 
द्वारा कर 
िुकाए बबिा 
सलया र्या 
इनपुट कर 
प्रत्यय 

जीएसटीआर 9 के रासांचगक र्ाटा, प्वशेि रूप स े
जीएसटीआर 9 की ताललका 8ए से सांबांचधत र्ाटा 
की तुलिा जीएसटीआर 2ए में दशािए गए इनपुट 
कर प्रत्यय र्ाटा के साथ की गई।  
 

20 65.54 

3 

सीमा अवचध 
के बाद दायर 
ककए र्ए 3बी 
पर सलया र्या 
इनपुट कर 
प्रत्यय  

अक्टटूबर 2019 व अक्टटूबर 2020 के बाद क्रमशः 
2018-19 व 2019-20 की अवचध स े सांबांचधत 
जीएसटीआर 3बी के माध्यम से सलया र्या इनपुट 
कर प्रत्यय। 

35 35.28 

4 
अधधक 
आईएसडी 
के्रडडट 

सांबांचधत जीएसटीआईएि के ललए जीएसटीआर 6 
की ताललका 5ए, ताललका 8ए और ताललका 9ए 
(समायोजि पर प्विार करत ेहुए) के योग के साथ 
जीएसटीआर 9 ताललका 6जी (ताललका 7बी का 
ननवल योग) की तुलिा। 

8 2.61 

5 

प्रनतलोम प्रभार 
तंि पर कर 
का अल्प 
भुगताि 

प्रनतलोम प्रभार तंि के तहत भुगताि ककए गए कर, 
जीएसटीआर 3बी में डेटासेट की वाप्ििक ररटिि व 
जीएसटीआर 9 की तुलिा। 

25 38.29 

6 

प्वत्तीय 
वववरणणयों के 
सांबांध में 
समलान न िुआ 
इनपुट कर 
प्रत्यय 

जीएसटीआर 9सी के 12एफ में धनात्मक 
प्रववक्ट्ष्ट्टयां। 

10 7.47 
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क्र. 
सं. 

मापदंड प्रयुक्ि एलगोरिथम 
किदािाओं की संख्या 
प्जिके रिकॉडभ की 
जांच की गई 

िाशि  
(₹ किोड़ में) 

(ताललका 
12एफ) 

7 

अयोग्य इनपुट 
कर प्रत्यय 
(ताललका 
14टी) 

जीएसटीआर 9सी के 14टी में धनात्मक प्रववक्ट्ष्ट्टयां। 10 44.57 

8 

भुर्तान न की 
र्ई कर देयता 
(आर1 व 
आर9) 

जीएसटीआर 1 व जीएसटीआर 3बी/जीएसटीआर9 
के बीि देय कर की तुलिा। 

35 127.12 

9 

कर योग्य 
मूल्य को 
नछपाना (ई-वे 
बबल) 

जीएसटीआर 3बी में घोप्ित कर देयता की ई-व े
बबल में ककए गए डर्थरलोजर से तुलिा। 

35 649.13 

10 

कर का अल्प 
भुगताि 
(ताललका 
9आर) 

जीएसटीआर 9सी की ताललका 9आर (ब्लयाज, 
शाक्ट्थत, प्वलांब शुल्क के अनतरररत) में ऋणात्मक 
प्रववक्ट्ष्ट्टयां। 

10 26.33 

11 

गलत आवतग 
के कारण 
अयोग्य 
सांयोजि 
उद्ग्रिण 

ऐसे कां पोजजशि करदाता जजिका एक ही पैि के 
सभी जीएसटीआईएि के तहत पूरे भारत में आवतग 
2018-19 में ₹ एक करोड़ और 2019-20 में ₹1.5 
करोड़ की आवतग सीमा को पार कर गया है। 

5 0 

12 

जीएसटीआई-
3बी दायर िहीां 
ककया गया 
परन्तु 
जीएसटीआई1/
2ए उपलब्लध  

ऐसे करदाता जजन्होंिे जीएसटीआर 1 दायर ककया 
है या जजिके पास जीएसटीआर 2ए उपलब्लध है, 
परन्तु उन्होंिे सांबांचधत जीएसटीआर 3बी दायर िहीां 
ककया है। 

30 59.30 

13 
ब्लयाज का 
भुगताि ि 
करिा 

जीएसटीआर 3बी में भुगताि ककए र्ए कर का 
प्ववरण व जीएसटीआर 3बी दायर करिे की र्तचथ। 

45 16.68 

 योग  313 1257.10 
डोमेन:आवता मामिे 

14 

कर का अल्प 
भुगताि 
(टीडीएस/टीसी
एस) 

जीएसटीआर 3बी (शून्य-दर वाले, ननरंक दर वाल े
व छूट वाल े के अनतरररत) में घोप्ित कर योग्य 
मूल्य की जीएसटीआर 2ए की ताललका 9 के साथ 
तुलिा। 

15 102.13 
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क्र. 
सं. 

मापदंड प्रयुक्ि एलगोरिथम 
किदािाओं की संख्या 
प्जिके रिकॉडभ की 
जांच की गई 

िाशि  
(₹ किोड़ में) 

15 

कर योग्य 
मूल्य को 
नछपाना (बबिा 
बबल वाला 
राजस्व) 

विि 2018-19 स े2020-21 के ललए जीएसटीआर 
9सी की ताललका 5बी के रे्टा की तुलिा प्पछल े
जीएसटीआर 9सी ररटिि की ताललका 5एि के साथ 
की गई। 

10 18.35 

16 

समलान न 
ककया र्या कर 
योग्य आवतग 
(ताललका 7जी) 

जीएसटीआर 9सी की ताललका 7जी में ऋणात्मक 
प्रववक्ट्ष्ट्टयां। 

10 6,294.04 

योग 35 6,414.52 
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परिशिष्ट-4.11 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.1) 

अप्राति उत्ति (इनपुट कि प्रत्यय व कि रु्गिाि के असंगत मामिे)  

 (₹ किोड़ में) 

लेखापिीिा आयाम 
(इनपुट कि प्रत्यय व कि र्ुगिाि के 

असंगत मामिे)  

िमूिा वविाग के अप्राप्त उत्ति  

कशमयों की 
संख्या 

असंगत िाभश 
कशमयों की 
संख्या 

िाभश 

1 2 3 4 5 
असंर्त इनपुट कर प्रत्यय (आर3बी व 
आर2ए)  

73 184.782 32 71.538 

आपूर्तिकताि द्वारा कर िुकाए बबिा सलया 
र्या इनपुट कर प्रत्यय 

54 65.707 20 18.897 

सीमा अवचध के बाद दायर ककए गए 
जीएसटीआर-3बी पर सलया र्या इनपुट 
कर प्रत्यय 

41 35.282 14 14.364 

अधधक आईएसडी के्रडडट 14 285.771 4 1.058 
प्रनतलोम प्रभार तंि पर कर का अल्प 
भुगताि 

37 38.295 9 2.995 

प्वत्तीय वववरणणयों के सांबांध में समलान न 
िुआ इनपुट कर प्रत्यय (ताललका 12एफ) 15 7.472 2 0.458 

अपाि इनपुट कर प्रत्यय (ताललका 14टी) 15 44.578 2 6.511 
भुर्तान न की र्ई कर देयता (आर1 व 
आर9) 

60 127.122 32 70.766 

कर योग्य मूल्य को नछपाना (ई-वे बबल)  82 649.131 43 305.170 

कर का अल्प भुगताि (ताललका 9आर) 15 26.335 0 0.000 
गलत आवतग के कारण अपाि सांयोजि 
उद्ग्रिण  

5 अमौटद्रक मूल्य 3 अमौटद्रक मूल्य  

जीएसटीआर-3बी दायर िहीां ककया गया 
परन्तु जीएसटीआर 1/2ए उपलब्लध है 

42 59.308 25 13.464 

ब्लयाज का भुगताि ि करिा 125 16.685 3 0.236 
योग 578 1,540.468 189 505.458 
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परिशिष्ट-4.12 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.1) 

अप्राप्त उत्ति (आवता मामि)े 
(₹ किोड़ में) 

लेखापिीिा आयाम 
(आवता मामिे) 

िमूिा 
कशमयों की संख्या असंगत िाभश  

1 2 3 
कर का अल्प भुगताि (टीडीएस/टीसीएस) 23 102.13 
कर योग्य मूल्य को नछपाना (बबिा बबल वाला राजस्व) 10 18.35 
समलान न िुआ कर योग्य आवतग (ताललका 7जी) 16 6,294.04 

योग 49 6,414.53    
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परिशिष्ट-4.14 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3) 

उि मामिों का ववविण जहां वसूिी की गई 
क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
वसलूी गई 
िाशि (₹ में) 

ववर्िि िाशि 
(₹ में) 

1 असंर्त इनपुट 
कर प्रत्यय 
(आर3बी व 
आर2ए) 

02XXXXXXXXXX1ZM 2018-19 बद्दी-I 2,69,45,747 2,69,45,747 
2 

02XXXXXXXXXX1ZD 
2018-19 

कुल्लू/बांजार 84,490 
96,78,913 

3 2019-20 79,56,779 

4 आपूर्तिकताि द्वारा 
कर िुकाए बबिा 
सलया र्या इनपुट 
कर प्रत्यय 

02XXXXXXXXXX2ZD 

2018-19 

कुल्लू सकि ल 2,58,200 

2,36,52,850 

5 2019-20 175 

6 
अपाि इनपुट कर 
प्रत्यय (ताललका 
14टी) 

02XXXXXXXXXX1Z9 2019-20 िेरिौक 44,87,405 44,87,405 

7 

भुर्तान न की 
र्ई कर देयता 
(आर1 व आर9) 

02XXXXXXXXXX2ZG 2019-20 
िालागढ़ 
सकि ल-I 

6,68,963 4,34,062 

8 02XXXXXXXXXX1ZM 2018-19 
बबलासपुर 
सकग ल-I 

31,30,072 31,30,072 

9 02XXXXXXXXXX2Z8 2019-20 
बबलासपुर 
सकि ल-II 

1,86,571 5,34,24,506 

10 
02XXXXXXXXXX1ZL 

2018-19 
बड़सर सकि ल 51,828 

10,06,482 
11 2020-21 2,41,53,419 
12 02XXXXXXXXXX2Z8 2018-19 िेरिौक 3,443 3,443 

13 
कर का अल्प 
भुगताि (ताललका 
9आर) 

02XXXXXXXXXX1Z9 2020-21 मॉल रोड 17,773 17,773 

14 ब्लयाज का 
भुगताि ि करिा 

02XXXXXXXXXX1ZH 2020-21 
िालागढ़ 
सकि ल-I 

3,35,682 3,35,682 

15 02XXXXXXXXXX1ZU 2020-21 कुल्लू सकि ल 6,85,946 6,76,311 

16 
कर का अल्प 
भुगताि 
(टीडीएस/टीसीएस) 

02XXXXXXXXXX1ZN 2020-21 बद्दी-III 3,02,812 8,13,93,800 

योग 3,71,58,932 23,72,97,418 
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परिशिष्ट-4.15 
(संदर्भ अिुच्छेद 4.7.3) 

 किदािाओं को डीआिसी-07 जािी ककए गए मामलों का ब्यौिा दशााने वाला ववविण  
क्र. स.ं  आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 

ववर्िि िाशि  
(₹ में) 

1 

असंर्त इनपुट कर प्रत्यय 
(आर3बी व आर2ए) 

02XXXXXXXXXX1Z4 2018-19 बबलासपुर सकग ल-I 4,23,48,008 
2 02XXXXXXXXXX1ZG 2019-20 भरमौर सकि ल 3,38,03,435 
3 02XXXXXXXXXX1ZF 2019-20 भरमौर सकि ल 2,40,53,432 
4 02XXXXXXXXXX1ZA 2018-19 ऊिा सकि ल 1,78,37,903 
5 02XXXXXXXXXX1ZZ 2018-19 िूरपुर 18,81,75,630 
6 

आपूर्तिकताि द्वारा कर िकुाए 
बबिा सलया र्या इनपुट कर 
प्रत्यय 

02XXXXXXXXXX1ZK 
2018-19 

बद्दी-III 
1,82,62,402 

7 2019-20 15,35,448 
8 2020-21 43,79,233 
9 

02XXXXXXXXXX1ZS 
2018-19 

ऊिा सकि ल 
25,07,381 

10 2019-20 1,44,264 
11 2020-21 1,92,57,681 
12 

सीमा अवचध के बाद दायर ककए 
गए जीएसटीआर-3बी पर सलया 
र्या इनपुट कर प्रत्यय  

02XXXXXXXXXX1Z1 2018-19 बद्दी-II 47,80,615 
13 02XXXXXXXXXX1ZF 2019-20 बद्दी-IV 65,03,953 
14 02XXXXXXXXXX1Z0 2018-19 बद्दी-IV 43,52,751 
15 02XXXXXXXXXX1ZY 2018-19 बबलासपुर सकि ल-II 1,22,16,374 
16 02XXXXXXXXXX1ZB 2018-19 धमिशाला-II 41,38,611 
17 02XXXXXXXXXX1ZG 2018-19 धमिशाला-I 52,99,463 
18 02XXXXXXXXXX1ZU 2019-20 र्र्रेट 1,34,89,283 

19 
प्वत्तीय वववरणणयों के सांबांध में 
समलान न िुआ इनपुट कर 
प्रत्यय (ताललका 12एफ)  

02XXXXXXXXXX1Z4 2018-19 जवाली सकि ल 39,78,121 

20 

भुर्तान न की र्ईकर देयता 
(आर1 व आर9) 

02XXXXXXXXXX1ZK 
2019-20 

बद्दी-II 
20,32,488 

21 2020-21 93,37,800 
22 

02XXXXXXXXXX1Z6 
2018-19 

बद्दी-IV 
2,20,07,087 

23 2019-20 10,54,490 
24 02XXXXXXXXXX2Z8 2018-19 बबलासपुर सकि ल-II 4,05,09,430 
25 02XXXXXXXXXX2ZJ 2018-19 अम्ब सकि ल 1,68,92,357 

26 
कर योग्य मूल्य को नछपाना (ई-
वे बबल) 

02XXXXXXXXXX2ZQ 2019-20 बबलासपुर सकग ल-I 10,87,55,936 

27 
गलत आवतग के कारण अपाि 
सांयोजि उद्ग्रिण  

02XXXXXXXXXX1ZT 2020-21 बांगाना सकि ल - 

28 
जीएसटीआर-3बी दायर िहीां 
ककया गया परन्तु जीएसटीआर 
1/2ए उपलब्लध है  

02XXXXXXXXXX1ZE 
2018-19 

बद्दी-II 
15,10,587 

29 2019-20 78,265 
30 

02XXXXXXXXXX1ZU 
2019-20 

बद्दी-II 
87,27,283 

31 2020-21 75,68,002 
32 

ब्लयाज का भुगताि ि करिा 
02XXXXXXXXXX2ZJ 

2018-19 
बद्दी-IV 

24,06,530 
33 2019-20 23,14,628 
34 2020-21 4,46,448 
35 02XXXXXXXXXX1Z3 2018-19 िालागढ़ सकि ल-I 1,03,08,049 
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क्र. स.ं  आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि  

(₹ में) 
36 2019-20 77,67,582 
37 2020-21 48,10,392 
38 

02XXXXXXXXXX1ZJ 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
11,28,683 

39 2019-20 9,87,893 
40 2020-21 78,931 
41 

02XXXXXXXXXX1ZH 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
15,93,391 

42 2019-20 2,03,906 
43 

02XXXXXXXXXX1ZI 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-II 
14,03,242 

44 2019-20 16,96,925 
45 2020-21 20,52,815 
46 

02XXXXXXXXXX1Z1 
2018-19 

बांगाणा सकि ल 
6,38,685 

47 2019-20 8,34,639 
48 

कर का अल्प भुगताि 
(टीडीएस/टीसीएस) 

02XXXXXXXXXX1Z7 
2018-19 

धमिशाला-I 
71,18,836 

49 2019-20 1,18,07,178 
50 2020-21 1,25,57,897 

योग 69,56,94,361 
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परिशिष्ट-4.16 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3)  

किदािाओं को िोटटस (एससीएि/एएसएमटी-10/डीआिसी-01) जािी किने वाल ेमामलों का ब्यौिा दशााने वाला 
ववविण 

क्र.सं. आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
1 

असंर्त इनपुट कर 
प्रत्यय (आर3बी व 

आर2ए) 

02XXXXXXXXXX2ZI 
2018-19 

बद्दी-II 
48,67,934 

2 2020-21 3,66,90,088 
3 02XXXXXXXXXX1Z5 2018-19 बद्दी-II 1,76,27,637 
4 02XXXXXXXXXX1Z6 2020-21 बद्दी-II 1,94,50,510 
5 

02XXXXXXXXXX1ZJ 
2018-19 

बद्दी-II 
2,45,21,892 

6 2019-20 1,28,76,052 
7 

02XXXXXXXXXX2ZC 
2018-19 

बद्दी-II 
13,95,521 

8 2019-20 11,85,70,166 
9 

02XXXXXXXXXX2ZT 
2018-19 

बद्दी-II 
4,87,694 

10 2019-20 4,75,69,333 
11 2020-21 26,53,479 
12 

02XXXXXXXXXX1ZK 
2018-19 

बद्दी-IV 
49,49,640 

13 2019-20 2,49,74,760 
14 02XXXXXXXXXX1ZJ 2019-20 करसोग सकि ल 2,62,39,842 
15 

आपूर्तिकताि द्वारा कर 
िुकाए बबिा सलया 
र्या इनपुट कर 

प्रत्यय 

02XXXXXXXXXX1ZU 
2018-19 

बद्दी-II 
1,68,23,303 

16 2019-20 21,34,262 
17 2020-21 677 
18 

02XXXXXXXXXX1ZR 
2018-19 

बद्दी-II 
3,73,78,001 

19 2019-20 1,33,15,408 
20 2020-21 1,88,42,935 
21 

02XXXXXXXXXX1Z8 
2018-19 

बद्दी-II 
66,27,583 

22 2019-20 20,13,732 
23 2020-21 1,98,90,346 
24 

02XXXXXXXXXX1ZO 
2018-19 

बद्दी-II 
1,72,11,467 

25 2020-21 1,80,243 
26 

02XXXXXXXXXX1Z4 
2018-19 

जवाली सकि ल 
6,73,064 

27 2019-20 14,67,520 
28 2020-21 1,45,79,512 
29 

02XXXXXXXXXX1ZK 
2018-19 

कुल्लू सकि ल 
18,56,043 

30 2020-21 6,09,49,856 
31 अधधक आईएसडी 

के्रडडट 
02XXXXXXXXXX1ZK 

2018-19 
बद्दी-IV 

13,37,681 
32 2019-20 40,40,829 
33 

02XXXXXXXXXX1ZU 
2018-19 

बद्दी-II 
15,23,931 

34 2019-20 97,71,483 
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क्र.सं. आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
35 

भुर्तान न की र्ई 
कर देयता (आर1 व 
आर9) 

2020-21 75,68,002 
36 

02XXXXXXXXXX1ZT 
2018-19 

िादौि सकि ल 
6,20,735 

37 2019-20 1,73,801 
38 02XXXXXXXXXX2Z8 2020-21 बबलासपुर सकि ल-II 3,93,68,852 
39 

कर योग्य मूल्य को 
नछपाना 
(ई-वे बबल) 

02XXXXXXXXXX1ZR 2018-19 बद्दी-II 6,50,07,040 
40 

02XXXXXXXXXX1ZV 
2018-19 

बद्दी-II 
2,34,06,632 

41 2019-20 2,21,01,404 
42 

02XXXXXXXXXX1ZV 
2020-21 

बद्दी-II 
26,68,324 

43 2020-21 5,18,38,528 
44 

02XXXXXXXXXX1Z3 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
1,28,88,432 

45 2019-20 80,19,984 
46 2020-21 1,16,72,704 
47 

02XXXXXXXXXX1ZC 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
4,60,01,504 

48 2019-20 12,64,736 
49 2020-21 99,25,184 
50 

02XXXXXXXXXX1ZE 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
3,31,86,816 

51 2019-20 2,31,59,936 
52 2020-21 8,51,81,440 
53 02XXXXXXXXXX1ZO 2020-21 िालागढ़ सकि ल-II 5,73,20,416 
54 

02XXXXXXXXXX1Z5 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-II 
1,79,56,45,950 

55 2019-20 1,01,86,496 
56 2020-21 4,34,65,216 
57 

02XXXXXXXXXX1ZZ 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-II 
98,44,776 

58 2019-20 1,51,71,456 
59 2020-21 99,77,552 
60 जीएसटीआर-3बी दायर 

िहीां ककया परन्तु 
जीएसटीआर 1/2ए 

उपलब्लध है 

02XXXXXXXXXX1ZK 

2019-20 

बद्दी-II 

20,32,488 

61 2020-21 93,37,800 

62 
ब्लयाज का भुगताि ि 
करिा 

02XXXXXXXXXX1ZQ 2018-19 बद्दी-II 18,84,512 

63 कर का अल्प भुगताि 
(टीडीएस/टीसीएस) 

02XXXXXXXXXX1ZJ 
2019-20 

बद्दी-II 
10,34,86,091 

64 2020-21 3,54,54,000 
65 कर योग्य मूल्य को 

नछपाना (बबिा बबल 
वाला राजस्व) 

02XXXXXXXXXX1ZS 2018-19 बद्दी-II 6,82,52,245 

66 02XXXXXXXXXX1Z8 2018-19 बद्दी-II 83,30,624 

योग 3,18,79,36,098 
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परिशिष्ट-4.17 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3) 

किदािाओं के साथ पत्रार्ाििीन मामिों का ब्यौिा दिाभिे वािा ववविण/(आधथभक ख़कुिया इकाई (ईआईयू) 
मामिे) 

क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 

प्रनिकक्रया 
(किदािाओं के 

साथ पत्रार्ाििीन/ 
ईआईयू मामला) 

1 

असंर्त इनपुट 
कर प्रत्यय 
(आर3बी व 
आर2ए) 

02XXXXXXXXXX1Z5 2018-19 बद्दी-III 1,71,08,751 पत्रािारधीन  
2 02XXXXXXXXXX1ZA 2020-21 मांडी-I 5,90,36,562 ईआईयू मामला 
3 

02XXXXXXXXXX1Z9 
2018-19 

सांजौली 
3,14,97,474 ईआईयू मामला 

4 2019-20 4,67,87,920 ईआईयू मामला 

5 02XXXXXXXXXX1ZX 2018-19 
परवाणू 
सकि ल-I 

1,71,94,110 ईआईयू मामला 

6 02XXXXXXXXXX2ZR 2018-19 
सोलि 
सकि ल-II 

3,92,86,842 ईआईयू मामला 

7 

आपूर्तिकताि द्वारा 
कर िुकाए बबिा 
सलया र्या इनपुट 

कर प्रत्यय 

02XXXXXXXXXX1ZE 
2018-19 

बद्दी-IV 
78,09,671 ईआईयू मामला 

8 2019-20 21,960 ईआईयू मामला 
9 2020-21 89,88,236 ईआईयू मामला 
10 

02XXXXXXXXXX1ZA 
2018-19 

मांडी-I 
11,204 ईआईयू मामला 

11 2019-20 4,59,94,175 ईआईयू मामला 
12 

02XXXXXXXXXX1Z9 
2018-19 

सांजौली 
2,44,03,984 ईआईयू मामला 

13 2019-20 1,32,70,511 ईआईयू मामला 
14 2020-21 20,87,005 ईआईयू मामला 
15 

अधधक आईएसडी 
के्रडडट 

02XXXXXXXXXX1ZS 
2018-19 

बद्दी-II 
5,06,289 पत्रािारधीन 

16 2019-20 9,18,274 पत्रािारधीन 
17 2020-21 9,07,361 पत्रािारधीन 
18 

02XXXXXXXXXX1ZB 
2018-19 

बद्दी-II 
16,86,333 पत्रािारधीन 

19 2019-20 3,19,327 पत्रािारधीन 
20 

02XXXXXXXXXX1ZU 
2019-20 

बद्दी-II 
59,622 पत्रािारधीन 

21 2020-21 41,06,516 पत्रािारधीन 
22 02XXXXXXXXXX1ZD 2020-21 बद्दी-III 16,62,866 पत्रािारधीन 

23 
प्रनतलोम प्रभार 
तंि पर कर का 
अल्प भुगताि 

02XXXXXXXXXX1ZJ 2018-19 
बांगाना 
सकि ल 

45,36,888 
पत्रािारधीन 

24 
02XXXXXXXXXX1ZM 

2018-19 
बद्दी-I 

15,787 ईआईयू मामला 
25 2020-21 1,18,72,566 ईआईयू मामला 
26 02XXXXXXXXXX1Z9 2019-20 सांजौली 3,10,86,868 ईआईयू मामला 
27 भुर्तान न की 

र्ई कर देयता 
(आर1 व आर9) 

02XXXXXXXXXX1ZS 2019-20 बद्दी-II 15,172 पत्रािारधीन 

28 02XXXXXXXXXX1Z9 2019-20 बद्दी-II 9,88,45,848 पत्रािारधीन 
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क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 

प्रनिकक्रया 
(किदािाओं के 

साथ पत्रार्ाििीन/ 
ईआईयू मामला) 

29 

कर योग्य मूल्य 
को छुपाना (ई-वे 
बबल) 

02XXXXXXXXXX1ZU 
2018-19 

बद्दी-II 
5,42,04,476 पत्रािारधीन 

30 2019-20 29,09,78,592 पत्रािारधीन 
31 2020-21 12,91,51,576 पत्रािारधीन 
32 

02XXXXXXXXXX2ZL 
2019-20 

बद्दी-II 
1,01,42,880 पत्रािारधीन 

33 2020-21 3,48,50,312 पत्रािारधीन 
34 02XXXXXXXXXX2ZG 2018-19 बद्दी-III 16,54,16,064 पत्रािारधीन 
35 

02XXXXXXXXXX1ZL 
2018-19 

डलहौजी 
97,62,576 पत्रािारधीन 

36 2019-20 1,94,65,316 पत्रािारधीन 
37 2020-21 1,91,21,136 पत्रािारधीन 
38 

कर का अल्प 
भुगताि (ताललका 
9आर) 

02XXXXXXXXXX1Z9 
2018-19 

काटि रोड 
सकि ल 

96,78,212 पत्रािारधीन 
39 2019-20 75,58,251 पत्रािारधीन 
40 2020-21 8,46,579 पत्रािारधीन 
41 02XXXXXXXXXX1Z9 2018-19 मॉल रोड 2,73,90,480 पत्रािारधीन 

42 02XXXXXXXXXX1ZQ 2018-19 
िाहि 
सकि ल-I 

9,81,96,160 
पत्रािारधीन 

43 
02XXXXXXXXXX1ZZ 

2019-20 पावंटा 
सकि ल-I 

23,01,905 पत्रािारधीन 
44 2020-21 59,54,063 पत्रािारधीन 
45 02XXXXXXXXXX1ZE 2018-19 अांबोटा 90,08,383 पत्रािारधीन 

46 02XXXXXXXXXX1Z1 2018-19 
परवाणू 
सकि ल -II 

1,37,54,069 
पत्रािारधीन 

47 02XXXXXXXXXX3ZX 2020-21 
सोलि 
सकि ल-I 

1,24,00,000 
पत्रािारधीन 

48 जीएसटीआर-3बी 
दायर िहीां ककया 
परन्तु 
जीएसटीआर 1/2ए 
उपलब्लध है 

02XXXXXXXXXX1Z0 2019-20 बद्दी-II 12,21,42,608 पत्रािारधीन 
49 02XXXXXXXXXX1Z9 2019-20 बद्दी-II 9,88,45,848 पत्रािारधीन 
50 02XXXXXXXXXX2ZG 2018-19 बद्दी-III 17,63,80,818 पत्रािारधीन 
51 

02XXXXXXXXXX1ZM 
2019-20 

िालागढ़-III 
11,32,032 पत्रािारधीन 

52 2020-21 1,52,268 पत्रािारधीन 
53 

ब्लयाज का भुगताि 
ि करिा 

02XXXXXXXXXX1ZX 
2018-19 

िेरिौक 
9,44,840 पत्रािारधीन 

54 2019-20 8,27,389 पत्रािारधीन 
55 2020-21 1,75,179 पत्रािारधीन 
56 

02XXXXXXXXXX1Z1 
2018-19 

सरकाघाट 
4,28,054 पत्रािारधीन 

57 2019-20 7,11,527 पत्रािारधीन 
58 2020-21 5,89,444 पत्रािारधीन 
59 

02XXXXXXXXXX2Z6 
2018-19 

सुांदर िगर 
सकि ल-II 

13,50,916 पत्रािारधीन 
60 2019-20 14,21,937 पत्रािारधीन 
61 2020-21 24,283 पत्रािारधीन 
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क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 

प्रनिकक्रया 
(किदािाओं के 

साथ पत्रार्ाििीन/ 
ईआईयू मामला) 

62 
02XXXXXXXXXX1ZQ 

2018-19 
बद्दी-I 

7,41,908 पत्रािारधीन 
63 2019-20 6,24,201 ईआईयू मामला 
64 2020-21 12,49,203 ईआईयू मामला 
65 

02XXXXXXXXXX1Z0 
2018-19 

बद्दी-I 
14,48,654 ईआईयू मामला 

66 2019-20 27,300 ईआईयू मामला 
67 2020-21 170 ईआईयू मामला 
68 

02XXXXXXXXXX1ZV 
2018-19 

बद्दी-III 
9,57,301 ईआईयू मामला 

69 2019-20 11,46,317 ईआईयू मामला 
70 2020-21 7,28,788 ईआईयू मामला 
71 

02XXXXXXXXXX1Z4 
2018-19 

बद्दी-IV 
13,58,737 ईआईयू मामला 

72 2019-20 6,90,528 ईआईयू मामला 
73 2020-21 33,281 ईआईयू मामला 
74 

02XXXXXXXXXX1ZB 
2018-19 

भरमौर 
सकि ल 

38,68,155 ईआईयू मामला 
75 2019-20 443 ईआईयू मामला 
76 2020-21 374 ईआईयू मामला 
77 

02XXXXXXXXXX1ZV 
2018-19 

र्तसा 
सकि ल 

3,17,081 ईआईयू मामला 
78 2019-20 4,47,041 ईआईयू मामला 
79 2020-21 8,86,674 ईआईयू मामला 
80 

02XXXXXXXXXX1ZR 
2018-19 ररकांर् 

प्पयो 
सकि ल 

41 ईआईयू मामला 
81 2019-20 12,34,799 ईआईयू मामला 
82 2020-21 2,55,652 ईआईयू मामला 
83 

02XXXXXXXXXX1ZZ 
2018-19 ररकांर् 

प्पयो 
सकि ल 

25,10,657 ईआईयू मामला 
84 2019-20 4,34,442 ईआईयू मामला 
85 2020-21 1,41,526 ईआईयू मामला 
86 

02XXXXXXXXXX1ZS 
2018-19 

कुल्लू/बांजार 
15,75,058 ईआईयू मामला 

87 2019-20 7,84,384 ईआईयू मामला 
88 2020-21 1,99,314 ईआईयू मामला 
89 

02XXXXXXXXXX1ZD 
2018-19 

कुल्लू/बांजार 
12,98,114 ईआईयू मामला 

90 2019-20 5,68,779 ईआईयू मामला 
91 2020-21 1,32,269 ईआईयू मामला 
92 

02XXXXXXXXXX2Z5 
2018-19 

काटि रोड 
सकि ल 

13,81,071 ईआईयू मामला 
93 2019-20 13,22,301 ईआईयू मामला 
94 2020-21 79,851 ईआईयू मामला 
95 

02XXXXXXXXXX1ZL 
2018-19 

काटि रोड 
सकि ल 

6,67,104 ईआईयू मामला 
96 2019-20 6,17,952 ईआईयू मामला 
97 2020-21 2,12,821 ईआईयू मामला 
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क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 

प्रनिकक्रया 
(किदािाओं के 

साथ पत्रार्ाििीन/ 
ईआईयू मामला) 

98 
02XXXXXXXXXX1ZW 

2018-19 
ढली सकि ल 

20,75,828 ईआईयू मामला 
99 2019-20 36 ईआईयू मामला 
100 2020-21 22,287 ईआईयू मामला 
101 

02XXXXXXXXXX1ZS 
2018-19 

कोटखाई 
14,92,450 ईआईयू मामला 

102 2019-20 11,13,815 ईआईयू मामला 
103 

02XXXXXXXXXX1ZZ 
2018-19 

मॉल रोड 
75,03,587 ईआईयू मामला 

104 2019-20 1,09,12,070 ईआईयू मामला 
105 2020-21 36,14,355 ईआईयू मामला 
106 

02XXXXXXXXXX1ZQ 
2018-19 

सांजौली 
8,62,753 ईआईयू मामला 

107 2019-20 7,19,158 ईआईयू मामला 
108 2020-21 3,26,835 ईआईयू मामला 
109 

02XXXXXXXXXX2ZM 
2018-19 

सांजौली 
12,43,838 ईआईयू मामला 

110 2019-20 4,16,526 ईआईयू मामला 
111 2020-21 2,60,736 ईआईयू मामला 
112 

02XXXXXXXXXX1ZH 
2018-19 

सांजौली 
18,41,840 ईआईयू मामला 

113 2019-20 1,62,011 ईआईयू मामला 
114 2020-21 30,396 ईआईयू मामला 
115 

02XXXXXXXXXX1Z9 
2018-19 

सांजौली 
32,57,461 ईआईयू मामला 

116 2019-20 4,85,337 ईआईयू मामला 
117 

02XXXXXXXXXX1ZQ 
2018-19 

सांजौली 
2,53,827 ईआईयू मामला 

118 2019-20 7,92,512 ईआईयू मामला 
119 2020-21 5,01,594 ईआईयू मामला 
120 

02XXXXXXXXXX1ZQ 
2018-19 

सांजौली 
5,25,500 ईआईयू मामला 

121 2019-20 4,54,127 ईआईयू मामला 
122 2020-21 5,40,360 ईआईयू मामला 
123 

02XXXXXXXXXX1ZL 
2018-19 

ठियोर् 
सकि ल 

13,98,830 ईआईयू मामला 
124 2019-20 5,63,625 ईआईयू मामला 
125 2020-21 19,092 ईआईयू मामला 
126 

02XXXXXXXXXX1ZN 
2018-19 

िाहि 
सकि ल-I 

18,67,883 ईआईयू मामला 
127 2019-20 9,98,454 ईआईयू मामला 
128 2020-21 2,15,308 ईआईयू मामला 
129 

02XXXXXXXXXX1ZX 
2018-19 

पावंटा 
सकि ल-I 

14,99,396 ईआईयू मामला 
130 2019-20 51,518 ईआईयू मामला 
131 2020-21 1,694 ईआईयू मामला 
132 

02XXXXXXXXXX1ZH 
2018-19 

सतौि 
21,71,256 ईआईयू मामला 

133 2019-20 8,86,810 ईआईयू मामला 
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क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 

प्रनिकक्रया 
(किदािाओं के 

साथ पत्रार्ाििीन/ 
ईआईयू मामला) 

134 2020-21 4,21,716 ईआईयू मामला 
135 

02XXXXXXXXXX1ZI 
2018-19 

अांबोटा 
9,04,767 ईआईयू मामला 

136 2019-20 7,75,173 ईआईयू मामला 
137 2020-21 3,51,034 ईआईयू मामला 
138 कर का अल्प 

भुगताि 
(टीडीएस/टीसीएस) 

02XXXXXXXXXX1ZA 
2018-19 

बद्दी-III 
1,12,49,938 पत्रािारधीन 

139 2019-20 5,43,82,113 पत्रािारधीन 
140 2020-21 4,73,98,686 पत्रािारधीन 

योग 1,98,78,55,116  
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परिशिष्ट-4.18 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3) 

दस्तावेजी साक्ष्य के बबना वविाग का उत्ति प्रस्तुत किने वाले मामलों का ब्यौिा दशााने वाला ववविण 
क्र.सं. आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 

ववर्िि िाशि 
(₹ में) 

1 

असंर्त इनपुट कर 
प्रत्यय (आर3बी व 
आर2ए) 

02XXXXXXXXXX2Z0 2020-21 बद्दी-I 2,25,58,664 
2 

02XXXXXXXXXX1Z9 
2018-19 

बद्दी-I 
2,03,69,088 

3 2019-20 82,37,834 
4 02XXXXXXXXXX1ZH 2018-19 बद्दी-III 1,71,78,297 
5 02XXXXXXXXXX1Z7 2020-21 औद्योचगक के्षत्र काला अांब 2,13,19,570 
6 

02XXXXXXXXXX1ZH 
2018-19 

परवाणू सकि ल-I 
55,00,519 

7 2019-20 13,66,756 
8 2020-21 1,23,13,831 
9 

02XXXXXXXXXX1Z2 
2018-19 

परवाणू सकि ल-I 
49,79,442 

10 2019-20 2,37,13,493 
11 आपूर्तिकताि द्वारा 

कर िुकाए बबिा 
सलया र्या इनपुट 

कर प्रत्यय 

02XXXXXXXXXX1Z2 

2019-20 

बद्दी-I 

7,88,32,891 

12 2020-21 29,92,280 

13 सीमा अवचध के 
बाद दायर ककए 
गए जीएसटीआर-
3बी पर सलया र्या 
इनपुट कर प्रत्यय  

02XXXXXXXXXX1ZT 2018-19 बद्दी-I 43,45,931 
14 02XXXXXXXXXX2ZO 2018-19 बद्दी-I 1,54,57,008 
15 02XXXXXXXXXX1ZX 2018-19 बद्दी-I 56,54,765 

16 02XXXXXXXXXX1Z6 2018-19 बरोटीवाला 67,10,834 

17 
प्रनतलोम प्रभार तंि 
पर कर का अल्प 
भुगताि 

02XXXXXXXXXX1ZB 2020-21 बद्दी-II 65,75,118 
18 

02XXXXXXXXXX2ZV 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
51,69,832 

19 2019-20 45,15,526 
20 02XXXXXXXXXX1ZA 2020-21 मेहतपुर सकि ल 30,26,739 
21 02XXXXXXXXXX2ZY 2020-21 िालागढ़-III 1,37,39,111 
22 

प्वत्तीय वववरणणयों 
के सांबांध में समलान 
न िुआ इनपुट कर 
प्रत्यय (ताललका 

12एफ) 

02XXXXXXXXXX1ZG 
2018-19 

मॉल रोड 
89,514 

23 2019-20 28,20,405 
24 02XXXXXXXXXX1ZV 2018-19 सांजौली 86,29,007 
25 02XXXXXXXXXX2ZM 2020-21 िाहि सकि ल-I 1,02,69,200 
26 

02XXXXXXXXXX1Z7 
2018-19 

परवाणू सकि ल -II 
37,26,574 

27 2019-20 23,50,035 
28 2020-21 1,67,10,346 
29 भुर्तान न की र्ई 

कर देयता (आर1 
व आर9) 

02XXXXXXXXXX1Z9 
2019-20 

बद्दी-III 
21,354 

30 2020-21 7,51,758 
31 02XXXXXXXXXX1ZK 2018-19 करसोग सकि ल 3,53,504 
32 

कर योग्य मूल्य 
को नछपाना (ई-वे 
बबल) 

02XXXXXXXXXX1ZY 
2018-19 

िालागढ़-III 
4,68,21,568 

33 2019-20 3,59,61,088 
34 2020-21 3,29,28,736 
35 

02XXXXXXXXXX1ZQ 
2018-19 

भोरांज व सुजािपुर सकि ल 
74,40,958 

36 2019-20 1,60,12,201 
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क्र.सं. आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
37 2020-21 3,56,64,768 
38 

कर का अल्प 
भुगताि (ताललका 

9आर) 

02XXXXXXXXXX2ZQ 2019-20 बरोटीवाला 2,10,45,856 
39 02XXXXXXXXXX1ZO 2020-21 बद्दी-II 1,57,66,653 
40 

02XXXXXXXXXX1Z5 
2018-19 

बैजिाथ सकि ल 
1,76,86,360 

41 2019-20 2,17,44,938 
42 

समलान न िुआ कर 
योग्य आवतग 
(ताललका 7जी) 

02XXXXXXXXXX1ZM 2018-19 बद्दी-I 1,74,66,40,886 
43 02XXXXXXXXXX1Z8 2018-19 िांबा सकि ल 53,22,59,534 
44 

02XXXXXXXXXX1ZQ 
2018-19 

हमीरपुर सकि ल 
1,06,69,46,112 

45 2019-20 83,38,42,752 
46 2020-21 69,80,63,463 
47 02XXXXXXXXXX1ZH 2020-21 पालमपुर 42,53,85,149 
48 

02XXXXXXXXXX1ZA 
2019-20 

मांडी-I 
2,23,03,12,000 

49 2020-21 1,73,73,35,065 
50 02XXXXXXXXXX1ZW 2020-21 मॉल रोड 21,66,44,94,960 
51 

02XXXXXXXXXX1ZE 
2018-19 

मॉल रोड 
26,69,38,864 

52 2019-20 18,99,55,494 
53 2020-21 38,27,49,555 
54 02XXXXXXXXXX1ZB 2020-21 िाहि सकि ल-I 22,95,90,56,000 

योग 55,31,53,32,185 
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परिशिष्ट-4.19 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3) 

किदािाओं की डेटा प्रववप्ष्ट त्रुटटयां के मामिों का ब्यौिा दिाभिे वािा ववविण 
क्रम 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
1 

प्रनतलोक प्रभार तंि 
पर कर का अल्प 
भुगताि 

02XXXXXXXXXX1Z1 2020-21 िालागढ़ सकि ल-I 53,04,011 
2 02XXXXXXXXXX1ZI 2019-20 िालागढ़ सकि ल-II 92,43,166 
3 02XXXXXXXXXX1ZW 2019-20 काांगड़ा-I 32,58,131 
4 

02XXXXXXXXXX1ZL 
2019-20 

पालमपुर 18,14,739 
5 2020-21 
6 02XXXXXXXXXX1ZK 2019-20 कुल्लू सकि ल 90,59,754 
7 02XXXXXXXXXX1ZG 2020-21 मेहतपुर सकि ल 8,12,42,208 

8 
अयोग्य इनपुट कर 
प्रत्यय (ताललका 
14टी) 

02XXXXXXXXXX1ZJ 2018-19 कुल्लू सकि ल 13,16,70,000 

योग 24,15,92,009 
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परिशिष्ट-4.20 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3) 

िेखापिीक्षा प्रश्ि जािी कििे से पहिे ववर्ाग द्वािा की गई कािभवाई के मामिों का ब्यौिा दिाभिे वािा 
ववविण 

क्रम 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 

1 
असंर्त इनपुट कर 
प्रत्यय (आर3बी व 
आर2ए)  

02XXXXXXXXXX1ZF 2018-19 बद्दी-I 6,04,30,260 

2 

सीमा अवचध के 
बाद दायर ककए गए 
जीएसटीआर-3बी 
पर सलया र्या 
इनपुट कर प्रत्यय  

02XXXXXXXXXX1ZP 2018-19 बद्दी-III 36,66,734 
3 02XXXXXXXXXX1ZP 2019-20 बद्दी-III 3,57,126 
4 02XXXXXXXXXX1ZN 2018-19 हमीरपुर सकि ल 57,94,279 
5 02XXXXXXXXXX2ZU 2018-19 धमिशाला-II 35,82,515 
6 02XXXXXXXXXX2ZU 2019-20 धमिशाला-II 4,54,134 
7 02XXXXXXXXXX1ZO 2018-19 काांगड़ा-I 1,13,29,609 
8 02XXXXXXXXXX1ZO 2019-20 काांगड़ा-I 14,60,316 
9 02XXXXXXXXXX1Z1 2018-19 पालमपुर 1,07,22,386 
10 02XXXXXXXXXX1ZJ 2018-19 कुल्लू/बांजार 2,69,21,933 
11 02XXXXXXXXXX1ZD 2018-19 कुल्लू/बांजार 95,42,359 
12 02XXXXXXXXXX1ZP 2018-19 िेरिौक 70,27,604 
13 02XXXXXXXXXX2Z6 2018-19 सुांदर िगर सकि ल-II 47,39,862 
14 02XXXXXXXXXX2Z6 2019-20 सुांदर िगर सकि ल-II 36,96,324 
15 02XXXXXXXXXX1ZA 2018-19 ऊिा सकि ल 2,23,39,446 
16 02XXXXXXXXXX1ZN 2018-19 िूरपुर 93,72,500 

17 
भुर्तान न की र्ई 
कर देयता (आर1 व 

आर9) 
02XXXXXXXXXX2ZG 2018-19 बद्दी-III 16,39,75,444 

18 जीएसटीआर-3बी 
दायर िहीां ककया 

गया परन्तु 
जीएसटीआर 1/2ए 

उपलब्लध है 

02XXXXXXXXXX1ZR 2019-20 बद्दी-III 7,20,772 

19 02XXXXXXXXXX1ZR 2020-21 बद्दी-III 15,46,307 

20 

ब्लयाज का भुगताि 
ि करिा 

02XXXXXXXXXX1ZJ 2018-19 बद्दी-II 16,77,110 
21 02XXXXXXXXXX1Z5 2018-19 िालागढ़ सकि ल-II 67,39,494 
22 02XXXXXXXXXX1Z5 2019-20 िालागढ़ सकि ल-II 29,53,141 
23 02XXXXXXXXXX1Z5 2020-21 िालागढ़ सकि ल-II 71,79,936 
24 02XXXXXXXXXX1Z0 2018-19 सुांदर िगर सकि ल-I 22,65,659 
25 02XXXXXXXXXX1Z0 2019-20 सुांदर िगर सकि ल-I 5,09,487 
26 02XXXXXXXXXX1Z0 2020-21 सुांदर िगर सकि ल-I 98,196 
27 02XXXXXXXXXX2ZJ 2018-19 अम्ब सकि ल 17,85,722 
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क्रम 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
28 02XXXXXXXXXX1ZU 2018-19 र्र्रेट 17,31,112 
29 02XXXXXXXXXX1ZU 2019-20 र्र्रेट 16,73,980 
30 02XXXXXXXXXX1ZU 2020-21 र्र्रेट 3,84,157 
31 02XXXXXXXXXX1ZW 2018-19 मेहतपुर सकि ल 5,81,650 
32 02XXXXXXXXXX1ZW 2019-20 मेहतपुर सकि ल 20,68,495 
33 02XXXXXXXXXX1ZU 2018-19 कुल्लू सकि ल 8,31,408 
34 02XXXXXXXXXX1ZU 2019-20 कुल्लू सकि ल 2,27,537 

35 
कर का अल्प 
भुगताि 
(टीडीएस/टीसीएस) 

02XXXXXXXXXX1ZT 2018-19 सरकाघाट 3,37,60,641 

योग 41,21,47,635 
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परिशिष्ट-4.21 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.7.3) 

किदािा के वैि स्पष्टीकिण वाले मामिों का ब्यौिा दिाभिे वािा ववविण  
क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
1 असंर्त इनपुट 

कर 
प्रत्यय(आर3बी व 

आर2ए) 

02XXXXXXXXXX1ZS 

2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 

83,00,958 

2 2020-21 2,15,85,778 

3 

सीमा अवचध के 
बाद दायर ककए 
गए जीएसटीआर-
3बी पर सलया 
र्या इनपुट कर 

प्रत्यय 

02XXXXXXXXXX2ZA 2018-19 िालागढ़ सकि ल-I 52,14,565 

4 

प्रनतलोम प्रभार 
तंि पर कर का 
अल्प भुगताि 

02XXXXXXXXXX1ZX 2018-19 बद्दी-IV 7,33,54,952 
5 

02XXXXXXXXXX1ZJ 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
5,69,405 

6 2019-20 7,77,813 
7 2020-21 3,83,133 
8 02XXXXXXXXXX1ZK 2018-19 िालागढ़ सकि ल-I 7,00,50,864 
9 

02XXXXXXXXXX1ZQ 
2018-19 

औद्योचगक क्षेत्र काला अांब 
5,57,005 

10 2019-20 1,43,893 
11 2020-21 14,53,714 
12 

02XXXXXXXXXX1ZL 
2018-19 

औद्योचगक क्षेत्र काला अांब 
22,31,770 

13 2019-20 257 
14 2020-21 7,84,683 
15 02XXXXXXXXXX1ZW 2018-19 ऊिा सकि ल 1,16,79,361 
16 प्वत्तीय वववरणणयों 

के सांबांध में 
समलान न िुआ 
इनपुट कर प्रत्यय 
(ताललका 12फ)  

02XXXXXXXXXX2Z5 
2018-19 

बद्दी-III 
42,88,040 

17 2019-20 66,84,300 
18 02XXXXXXXXXX1ZR 2018-19 बद्दी-III 37,51,265 
19 02XXXXXXXXXX1ZI 2018-19 बबलासपुर सकग ल-I 37,45,396 
20 02XXXXXXXXXX1ZQ 2020-21 अम्ब सकि ल 31,00,782 
21 

अयोग्य इनपुट 
कर प्रत्यय 
(ताललका 14टी) 

02XXXXXXXXXX1ZO 2018-19 बद्दी-III 38,46,858 
22 02XXXXXXXXXX1ZV 2018-19 सांजौली 86,29,007 
23 02XXXXXXXXXX1ZV 2020-21 औद्योचगक क्षेत्र काला अांब 54,41,562 
24 

02XXXXXXXXXX1Z0 
2018-19 

िाहि सकि ल-I 
66,14,963 

25 2019-20 1,931 
26 

02XXXXXXXXXX1Z7 
2018-19 

परवाणू सकि ल -II 
37,26,574 

27 2019-20 23,50,035 
28 2020-21 1,67,10,344 
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क्र. 
सं. 

आयाम जीएसटीआईएि वर्भ सका ल 
ववर्िि िाशि 

(₹ में) 
29 02XXXXXXXXXX1ZS 2019-20 सोलि सकि ल-II 1,49,18,630 
30 

02XXXXXXXXXX1ZJ 
2019-20 

कुल्लू सकि ल 
7,78,00,896 

31 2020-21 10,44,77,792 
32 

भुर्तान न की 
र्ई कर देयता 
(आर1 व आर9) 

02XXXXXXXXXX2ZA 
2018-19 

िालागढ़ सकि ल-I 
58,88,305 

33 2019-20 41,49,536 
34 02XXXXXXXXXX1Z7 2018-19 बबलासपुर सकग ल-I 1,66,68,510 
35 02XXXXXXXXXX1ZY 2020-21 ऊिा सकि ल 3,98,81,467 
36 कर योग्य मूल्य 

को नछपाना (ई-वे 
बबल) 

02XXXXXXXXXX2ZW 
2019-20 

औद्योचगक क्षेत्र मेहतपुर 
2,56,62,080 

37 2020-21 5,93,34,848 

38 
गलत आवतग के 
कारण अपाि 
सांयोजि उद्ग्रिण  

02XXXXXXXXXX1Z0 2020-21 बांगाना सकि ल - 

39 जीएसटीआर-3बी 
दायर िहीां ककया 

गया परन्तु 
जीएसटीआर 

1/2ए उपलब्लध है 

02XXXXXXXXXX2ZL 2018-19 बद्दी-III 24,00,267 
40 02XXXXXXXXXX2ZA 2019-20 िालागढ़ सकि ल-I 41,49,536 
41 02XXXXXXXXXX1ZH 2019-20 िालागढ़ सकि ल-I 50,49,628 

42 02XXXXXXXXXX1Z7 2018-19 बबलासपुर सकग ल-I 1,66,68,504 

43 
ब्लयाज का 
भुगताि ि करिा 

02XXXXXXXXXX1ZK 
2018-19 

बद्दी-IV 
57,44,417 

44 2019-20 4,29,017 
45 2020-21 94,541 

46 
कर का अल्प 
भुगताि 
(टीडीएस/टीसीएस) 

02XXXXXXXXXX1ZW 2020-21 बद्दी-III 8,46,71,301 

47 कर योग्य मूल्य 
को नछपाना 
(बबिा बबल वाला 
राजस्व) 

02XXXXXXXXXX1ZS 2018-19 िालागढ़-III 13,00,000 

48 02XXXXXXXXXX1Z9 2020-21 घुमारवीां सकि ल 15,18,666 

49 समलान न िुआ - 
कर योग्य 
आवतग(ताललका 
7जी) 

02XXXXXXXXXX1ZQ 2019-20 बद्दी-II 7,93,21,73,330 
50 

02XXXXXXXXXX1ZJ 
2018-19 

िेरिौक 
12,62,61,880 

51 2019-20 14,79,99,340 

योग 8,94,32,21,697 
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परिशिष्ट-4.23 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.1) 

अशर्िेखों का अप्रस्तुतीकिण 
क्र.सं. जीएसटी सं. सका ल प्रस्िुि ि ककए गए अशर्िेखों का ववविण 

1 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही 
तिा प्वतरक की बैलेंस शीट जीएसटीआर-6 की अिुसूचियाां। 

2 02XXXXXXXXXX2ZQ मॉल रोड 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, ियर्ित 
माि के िालाि व लेखा बही तिा प्वतरक की बैलेंस शीट 
जीएसटीआर-6 की अिुसूचियाां।  

3 02XXXXXXXXXX1ZC बद्दी-III 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां व विि 2018-19 स े2020-21 िेतु सनडे्र के्रडर्टर 
के जॉब वकि  िालाि का प्ववरण। 

4 02XXXXXXXXXX2ZE बद्दी-III 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही, 
बैलेंस शीट की अिुसूचियाां व विि 2018-19 से 2020-21 िेतु 
सनडे्र के्रडर्टर के जॉब वकि  िालाि का प्ववरण। 

5 02XXXXXXXXXX1ZT बरोटीवाला 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही, 
बैलेंस शीट की अिुसूचियाां व विि 2018-19 से 2020-21 िेतु 
सनडे्र के्रडर्टर के जॉब वकि  िालाि का प्ववरण।  

6 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही 
तिा बैलेंस शीट की अनुसूधचयां। 

7 02XXXXXXXXXX1ZO काटि रोड 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही 
तिा बैलेंस शीट की अनुसूधचयां।  

8 02XXXXXXXXXX1ZP काटि रोड 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही 
तिा बैलेंस शीट की अनुसूधचयां।  

9 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां व सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण, के्रडडट िो्स वाउिर 
तिा अपिे सकि ल क्षेत्राचधकार के ववसशष्ट्ि जीएसटीएि के ललए 
जॉब वकि  के िालाि। 

10 02XXXXXXXXXX2ZZ बद्दी-II 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां व सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण, के्रडडट िो्स वाउिर 
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क्र.सं. जीएसटी सं. सका ल प्रस्िुि ि ककए गए अशर्िेखों का ववविण 
तिा अपिे सकि ल क्षेत्राचधकार के प्वशेि जीएसटीएि के ललए जॉब 
वकि  के िालाि।  

11 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां व सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण, के्रडडट िो्स वाउिर 
तिा अपिे सकि ल क्षेत्राचधकार के प्वशेि जीएसटीएि के ललए जॉब 
वकि  के िालाि। 

12 02XXXXXXXXXX5ZT बद्दी-II 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखे 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बिी, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां व सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण, के्रडडट िो्स वाउिर 
तिा अपिे सकि ल क्षेत्राचधकार के प्वशेि जीएसटीएि के ललए जॉब 
वकि  के िालाि। 

13 02XXXXXXXXXX1ZZ मांडी-I 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 व 
2020-21) लाभ व हार्ि लखेे पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित 
माि की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 
2020-21) व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, 
प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर 
प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 2020-21 िेतु कोई भी 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

14 02XXXXXXXXXX1ZO मांडी-I 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 व 
2020-21) लाभ व हार्ि लखेे पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित 
माि की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 
2020-21) व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, 
प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर 
प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 स े2020-21 के ललए कोई भी 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

15 02XXXXXXXXXX1Z3 िाहि-I 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 व 
2020-21) लाभ व हार्ि लखेे पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित 
माि की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 
2020-21) व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, 
प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर 
प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 स े2020-21 के ललए कोई भी 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

16 02XXXXXXXXXX1Z परवाणू-I 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट (2018-19 से 2020-21) की अिुसूचियाां, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट (2018-19 से 
2020-21) की अिुसूचियाां व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि 
का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी 
इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 2020-21 के 
ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  
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17 02XXXXXXXXXX1ZM परवाणू-II 

अिुसूचियों सठित स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा 
(2018-19 स े 2020-21), लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

18 02XXXXXXXXXX1Z3 परवाणू-II 

अिुसूचियों सठित स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा 
(2018-19 स े 2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

19 02XXXXXXXXXX3ZV सांजौली 

अिुसूचियों सठित स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा 
(2018-19 स े 2020-21), लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

20 02XXXXXXXXXX1Z5 सांजौली 

अिुसूचियों सठित स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा 
(2018-19 स े 2020-21), लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

21 02XXXXXXXXXX1ZR सांजौली 

अिुसूचियों सठित स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा 
(2018-19 स े 2020-21), लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

22 02XXXXXXXXXX1ZZ सांजौली 

अिुसूचियों सठित स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा 
(2018-19 स े 2020-21), लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, 
िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

23 02XXXXXXXXXX1ZB  बद्दी-I 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां तिा सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण। 
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24 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां तिा सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण।  

25 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-I 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा 
पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट 
की अिुसूचियाां तिा सनडे्र के्रडर्टर का प्ववरण।  

26 02XXXXXXXXXX2Z3 सोलि-I 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2018-19 से 
2020-21), लाभ व हार्ि लखेे पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित 
माि की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 
2020-21) व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, 
प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर 
प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 स े2020-21 के ललए कोई भी 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

27 02XXXXXXXXXX2Z4 
जोचगांदर 
िगर 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही 
तिा बैलेंस शीट की अनुसूधचयां।  

28 02XXXXXXXXXX2ZJ 
कुल्लू 
बांजार 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, िालाि, लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही 
तिा बैलेंस शीट की अनुसूधचयां।  

29 02XXXXXXXXXX1ZF िेरिौक 
स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा, ियर्ित माि के 
िालाि, लेखा बही, रायल बैलेंस। 
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परिशिष्ट-4.24 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.1) 

अशर्िेखों का आंशिक प्रस्तुततकिण 
क्रम 
सं. 

जीएसटी सं. सका ल प्रस्िुि ि ककए गए अशर्िेखों का ववविण 

1 02XXXXXXXXXX1Z4 बद्दी-III 

बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 व 2020-21) लाभ व 
हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, 
बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 स े 2020-21) व सनडे्र 
के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण। 

2 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV 

िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 स े
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

3 02XXXXXXXXXX2ZN बद्दी-IV 

िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 से 2020-
21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल। 

4 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 व 
2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि 
की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 2020-21) 
व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण।  

5 02XXXXXXXXXX3ZS बद्दी-IV 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 स े
2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि 
की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 2020-21) 
व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, प्वतरक के 
जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ 
तिा विि 2018-19 स े 2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी 
इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

6 02XXXXXXXXXX2Z6 बरोटीवाला 

लाभ व हार्ि लेखा, लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, 
ियर्ित माि की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां तिा विि 
2018-19 से 2020-21 के ललए सनडे्र के्रडर्टर के जॉब वकि  िालाि 
का प्ववरण। 

7 02XXXXXXXXXX1ZM बरोटीवाला 
िालाि, ियर्ित माि की लखेा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां 
तिा विि 2018-19 से 2020-21 के ललए सनडे्र के्रडर्टर के जॉब 
वकि  िालाि का प्ववरण।  

8 02XXXXXXXXXX1ZS बरोटीवाला 
लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा 
बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां तिा विि 2018-19 से 2020-21 
के ललए सनडे्र के्रडर्टर के जॉब वकि  िालाि का प्ववरण।  

9 02XXXXXXXXXX1ZF िालागढ़-I 
ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर के प्ववरण 
तिा जॉब वकि  िालाि।  
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10 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 स े
2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि 
की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 2020-21) 
व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, प्वतरक के 
जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ 
तिा विि 2018-19 स े 2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी 
इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

11 02XXXXXXXXXX1ZV धरमपुर 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 स े
2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि 
की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 2020-21) 
व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, प्वतरक के 
जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ 
तिा विि 2018-19 स े 2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी 
इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

12 02XXXXXXXXXX1ZJ 
लोअर 
बाजार 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 स े
2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि 
की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 2020-21) 
व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, प्वतरक के 
जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ 
तिा विि 2018-19 स े 2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी 
इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

13 02XXXXXXXXXX1ZB मिाली 
ियर्ित माि की लेखा बही, जीएसटीएि प्वशेि के ियर्ित माि 
िेतु चालान के सलए सकग ल के क्षेत्राचधकार में। 

14 02XXXXXXXXXX2Z0 िाहि-I 

िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 स े
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

15 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि-II 

विि 2018-19 के ललए जीएसटी ररटिि, बैलेंस शीट और लाभ व 
हार्ि प्ववरण तथा उनकी ठटप्पणी व अिुसूचियां। ियर्ित माि 
के िालाि वलेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का 
प्ववरण।  

16 02XXXXXXXXXX1ZX परवाणू-II 

िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  
िालाि का प्ववरण, प्वतरक के जीएसटीआर 6 के अिुसार 
आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ तिा विि 2018-19 स े
2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  

17 02XXXXXXXXXX1ZF बद्दी-I ियर्ित माि के िालाि व लेखा बही तथा सनडे्र के्रडर्टर के 
प्ववरण 

18 02XXXXXXXXXX1Z7 बद्दी-IV 
बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लखेा (2019-20 से 2020-21) लाभ 
व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बही, 
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बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 स े2020-21) तिा सनडे्र 
के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण। 

19 02XXXXXXXXXX1Z5 
िालागढ़ -

III 
विि 2018-19 से 2020-21 के ललए ियर्ित माि के िालाि, 
लेखा बही तिा सनडे्र के्रडर्टर के जॉब वकि  िालाि का प्ववरण।  

20 02XXXXXXXXXX2Z6 
िालागढ़ -

III 

बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लखेा (2019-20 से 2020-21) लाभ 
व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि की लेखा बिी, 
बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 स े2020-21) तिा सनडे्र 
के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण।  

21 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि-I 

स्टैंडअलोि बैलेंस शीट, लाभ व हार्ि लेखा (2019-20 स े
2020-21) लाभ व हार्ि लेखा पर ठटप्पणी, िालाि, ियर्ित माि 
की लेखा बही, बैलेंस शीट की अिुसूचियाां (2018-19 से 2020-21) 
व सनडे्र के्रडर्टर एवं जॉब वकि  िालाि का प्ववरण, प्वतरक के 
जीएसटीआर 6 के अिुसार आईएसडी इनपुट कर प्रत्यय आांकडे़ 
तिा विि 2018-19 स े 2020-21 के ललए कोई भी आईएसडी 
इनपुट कर प्रत्यय ररवसिल।  
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परिशिष्ट-4.25 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.2) 

ब्याज का रु्गिाि ि कििा/अल्प रु्गिाि कििा 

क्र.सं. जीएसटीएि सका ल प्रततदाय अवधि टदिों में ववलम्ब  
ब्याज का र्ुगिाि ि कििा/ 

अल्प र्ुगिाि कििा 
वसूिी िाशि (₹) 

1 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 
मािि-19 13 84,875 

84,875 
जुलाई-19 1 5,145 

2 02XXXXXXXXXX1ZM बरोटीवाला 

िवांबर-19 22 4,430  
टदसांबर-19 28 26,185 
अरैल-20 1 298  
जूि-20 11 8,627 
जुलाई-20 17 7,132  
अगस्त-20 30 -20,533 
जिवरी-21 12 -310  

3 02XXXXXXXXXX1ZQ परवाणू सकि ल-I 

अगस्त-18 40 845  

लसतम्बर-18 10 169  

अक्टटूबर-18 46 2,027  

िवांबर-18 16 994  

अरैल-19 36 3,599  

जूि-19 38 7,655  

जुलाई-19 9 2,824  

अगस्त-19 73 5,185  

लसतांबर-19 44 21,251  

अक्टटूबर-19 13 4,916  

िवांबर-19 22 4,471  

जिवरी-20 7 2,949  

अरैल-20 63 4,882  

4 02XXXXXXXXXX1ZF िालागढ़ सकि ल-I टदसांबर-20 5 3,431 3,431 
5 02XXXXXXXXXX3ZS बद्दी-IV जूि-18 6 26,890  

6 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल जुलाई-18 4 1,163  

7 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़ सकि ल-III 
लसतांबर-19 4 13,108  

लसतांबर-20 2 7,065  

8 02XXXXXXXXXX1Z4 बद्दी-III 

लसतम्बर-18 5 4,449 
34,329 अरैल-19 1 1,805 

लसतांबर-19 26 20,796 
टदसांबर-19 1 1,554  

अगस्त-20 2 3,875  

9 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 
फ़रवरी-19 6 198  

जूि-19 10 1,749  
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क्र.सं. जीएसटीएि सका ल प्रततदाय अवधि टदिों में ववलम्ब  
ब्याज का र्ुगिाि ि कििा/ 

अल्प र्ुगिाि कििा 
वसूिी िाशि (₹) 

जुलाई-19 2 1,006  

अक्टटूब- 19 1 217  

10 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV 
जूि-18 1 888 

 अगस्त-19 7 2,214 
लसतांबर-19 1 392 

11 02XXXXXXXXXX1ZS बरोटीवाला 
फ़रवरी-19 10 41,365 

46,737 
अरैल-19 1 3,817 

योग 3,13,599 1,69,372 
 

परिशिष्ट-4.26 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (ए)) 

बैिेंस िीट एवं िार् व हानि लेखा के आिाि पि इनपुट कि प्रत्यय का रिवसाल न होना  
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि सका ल अवधि कािण िाभश 

आग के 
कािण 

इनपुट कि 
प्रत्यय का 
रिवसाल न 

होना 
@18% 

जीएसटीआि2ए 
में अधिकिम 
क्रय कि के 
आिाि पि  

1 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि सकि ल-I 2018-19 से 2020-21 

उपहारों पर 
इनपुट कर प्रत्यय 
का ररवसगल न 

िोना  

7,55,441 18% 1,35,979 

2 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि सकि ल-II 2019-20 
आग में माल की 

िानन  
1,03,21,470 18% 18,57,865 

3 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-I 2018-19 से 2020-21 
टूट-फूट, लेिदारों 
को देय रालश 

58,62,546 12% 7,03,506 

4 02XXXXXXXXXX2Z4 जोचगांदर िगर 2018-19 से 2020-21 प्राप्त छूट  1,00,80,819 28% 28,22,629 
योग 2,70,20,276  55,19,979 
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परिशिष्ट-4.27 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (बी)) 

अधिक इनपुट कि प्रत्यय लेना  
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
आि3बी इनपुट 
कि प्रत्यय भलया 

गया 

उपिब्ि आि3बी 
इनपुट कि प्रत्यय 

इनपुट कि 
प्रत्यय में 
असंगतत 

1 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 
2018-19 1,35,11,147 1,30,80,538 4,30,609 
2019-20 71,24,305 53,75,955 17,48,350 

2 02XXXXXXXXXX2Z6 बरोटीवाला 2020-21 15,04,70,251 14,50,80,416 53,89,835 

3 02XXXXXXXXXX1Z5 सांजौली 
2018-19 4,84,12,904 4,65,74,300 18,38,604 
2019-20 5,49,69,480 3,77,06,608 1,72,62,872 

4 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 
2018-19 42,77,86,805 42,24,75,584 53,11,221 
2019-20 42,62,14,240 42,28,47,488 33,66,752 
2020-21 35,19,15,623 35,18,20,448 95,175 

5 02XXXXXXXXXX1ZM बरोटीवाला 
2018-19 3,96,30,900 3,92,29,088 4,01,812 
2019-20 5,22,40,360 5,17,11,244 5,29,116 

6 02XXXXXXXXXX1ZQ परवाणू सकि ल-I 
2018-19 2,25,50,304 1,07,98,863 1,17,51,441 
2020-21 1,52,41,252 1,50,82,872 1,58,380 

7 02XXXXXXXXXX1Z7 बद्दी-IV 2018-19 8,77,39,198 8,53,15,496 24,23,702 
8 02XXXXXXXXXX1ZF िालागढ़ सकि ल-I 2019-20 12,18,98,462 7,51,05,640 4,67,92,822 

9 02XXXXXXXXXX1ZX परवाणू सकि ल -II 
2018-19 34,54,98,970 34,14,14,336 40,84,634 
2019-20 13,51,46,248 12,92,09,688 59,36,560 
2020-21 21,80,45,571 21,74,97,520 5,48,051 

10 02XXXXXXXXXX1ZB मिाली सकि ल 
2018-19 40,67,52,128 38,48,45,984 2,19,06,144 
2019-20 38,26,36,032 30,89,93,664 7,36,42,368 
2020-21 18,12,61,584 12,53,59,320 5,59,02,264 

11 02XXXXXXXXXX1ZM बद्दी-I 
2018-19 72,15,21,745 69,29,24,740 2,85,97,005 
2019-20 68,90,94,509 65,19,46,430 3,71,48,079 
2020-21 53,03,94,574 52,73,03,936 30,90,638 

12 02XXXXXXXXXX3ZS बद्दी-IV 
2018-19 82,12,58,994 81,55,63,970 56,95,024 
2019-20 85,81,85,917 84,63,60,510 1,18,25,407 
2020-21 1,05,38,92,548 1,05,25,36,260 13,56,288 

13 02XXXXXXXXXX1ZR सांजौली 
2018-19 1,69,13,294 1,48,18,887 20,94,407 
2019-20 1,58,43,978 1,38,71,094 19,72,884 
2020-21 1,53,10,761 1,23,24,747 29,86,014 

14 02XXXXXXXXXX1Z3 िाहि सकि ल-I 2019-20 6,82,78,716 6,75,45,120 7,33,596 
15 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल 2020-21 75,18,962 71,93,623 3,25,339 
16 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड सकि ल 2019-20 95,71,717 89,91,750 5,79,967 
17 02XXXXXXXXXX1Z4 बद्दी-III 2018-19 3,63,01,912 1,67,44,804 1,95,57,108 
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क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
आि3बी इनपुट 
कि प्रत्यय भलया 

गया 

उपिब्ि आि3बी 
इनपुट कि प्रत्यय 

इनपुट कि 
प्रत्यय में 
असंगतत 

2019-20 2,89,24,156 1,45,84,416 1,43,39,740 
18 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 2020-21 36,57,38,273 36,01,63,104 55,75,169 

19 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 
2019-20 99,04,831 76,40,264 22,64,567 
2020-21 1,19,70,984 79,49,192 40,21,792 

20 02XXXXXXXXXX2ZZ बद्दी-II 2019-20 2,63,14,080 1,61,41,968 1,01,72,112 
21 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV 2020-21 1,99,15,28,736 1,95,82,49,600 3,32,79,136 
22 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 2020-21 5,56,31,184 5,52,36,592 3,94,592 
23 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि सकि ल-I 2020-21 4,59,11,236 4,57,95,804 1,15,432 

24 02XXXXXXXXXX2ZN बद्दी-IV 
2018-19 20,41,87,724 14,83,14,128 5,58,73,596 
2019-20 26,14,92,196 23,22,11,696 2,92,80,500 
2020-21 17,46,40,916 15,87,42,000 1,58,98,916 

25 02XXXXXXXXXX2Z3 सोलि सकि ल-I 2019-20 12,21,16,845 10,30,36,552 1,90,80,293 

26 02XXXXXXXXXX1ZC बद्दी-III 
2019-20 10,37,23,198 4,60,27,480 5,76,95,717 
2020-21 2,70,92,090 2,68,61,422 2,30,668 

27 02XXXXXXXXXX1ZZ सांजौली 
2018-19 1,55,19,32,427 1,49,04,87,170 6,14,45,257 
2019-20 1,32,10,89,159 79,89,88,800 52,21,00,359 
2020-21 1,42,31,51,049 1,01,96,53,120 40,34,97,929 

28 02XXXXXXXXXX1ZV धरमपुर सकि ल 
2018-19 31,95,37,763 30,97,60,576 97,77,187 
2019-20 11,82,37,662 7,34,14,296 4,48,23,366 
2020-21 3,96,07,821 3,01,02,788 95,05,033 

29 02XXXXXXXXXX2ZQ मॉल रोड 
2018-19 96,12,011 66,71,801 29,40,210 
2019-20 90,36,032 77,23,901 13,12,131 
2020-21 1,09,31,031 86,12,024 23,19,007 

30 02XXXXXXXXXX2ZE बद्दी-III 
2018-19 71,03,50,056 65,52,46,270 5,51,03,786 
2019-20 93,05,59,438 87,92,57,660 5,13,01,778 
2020-21 1,11,83,76,546 1,05,08,46,340 6,75,30,206 

31 02XXXXXXXXXX1Z3 परवाणू सकि ल -II 
2018-19 80,89,075 74,51,205 6,37,870 
2019-20 54,65,255 39,57,091 15,08,164 
2020-21 78,70,006 73,18,152 5,51,854 

32 02XXXXXXXXXX3ZV सांजौली 2020-21 38,42,43,947 32,17,37,408 6,25,06,539 

33 02XXXXXXXXXX1Z4 िालागढ़-III 
2018-19 4,00,54,62,860 3,98,84,18,050 1,70,44,810 
2020-21 3,70,51,10,189 3,69,84,61,440 66,48,749 

34 02XXXXXXXXXX5ZT बद्दी-II 2020-21 2,26,12,317 2,15,21,268 10,91,049 
35 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि सकि ल-II 2018-19 22,84,961 18,41,848 4,43,114 

36 02XXXXXXXXXX2ZJ कुल्लू/बांजार 
2018-19 1,58,46,094 1,14,86,235 43,59,859 
2019-20 4,88,92,384 4,43,82,016 45,10,368 
2020-21 2,14,89,977 1,75,55,728 39,34,249 
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क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
आि3बी इनपुट 
कि प्रत्यय भलया 

गया 

उपिब्ि आि3बी 
इनपुट कि प्रत्यय 

इनपुट कि 
प्रत्यय में 
असंगतत 

37 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-I 
2018-19 11,99,37,227 11,83,08,672 16,28,555 
2020-21 9,56,67,458 9,42,56,632 14,10,826 

38 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV 2019-20 2,72,53,136 2,70,40,096 2,13,040 
39 02XXXXXXXXXX1ZS बरोटीवाला 2019-20 28,39,31,341 28,22,84,384 16,46,957 
40 02XXXXXXXXXX2Z0 िाहि सकि ल-I 2019-20 14,48,59,616 14,47,50,096 1,09,520 

योग 28,22,37,46,677 26,26,01,40,207 1,96,36,06,469 
 



मा
र्भ 

20
23

 क
ो स

मा
ति

 अ
वध
ि 

के 
शि

ए 
संयु

क्त
 ि

ेखा
पि

ीक्ष
ा प्र

तत
वेद

न 

31
0 

| प
षृ्ठ

 

पर
िशि

ष्ट
-4
.2
8 

(स
ंदर्

भ: प
रिच्

छेद
 4

.8.
3 

(ब
ी))
 

प्रत
तल

ोम
 प्र

िा
ि 
ततं्र

 के
 ि

हि
 ग

लत
 ढं

ग 
से 

इन
पुट

 क
ि 
प्रत्

यय
 ल

ेना
  

(िा
शि

 ₹
 म

ें) 

क्र.
 

सं.
 

जी
एस

टीआ
ईए

ि 
सक

ाल
 

वव
त्ती
य 

वर्
भ 

आ
ि9

_आ
िस

ीए
म_

इन
प ुट

 
कि

 प्र
त्य

य 
आ

ि3
बी
_आ

िस
ीए
म_

इन
प ुट

 
कि

 प्र
त्य

य 

आ
ि9

 व
 आ

िस
ीए
म 

का
 

अध
िक

िम
 इ

नप
ुट 

कि
 

प्रत्
यय

_आ
िस

ीए
म 

आ
ि3

बी
 

_आ
िस

ीए
म 

_क
ि 
र् ुग

िा
ि 

भम
ला
न 

न 
हुई

 
िाश

ि 
(प्र
तत
लो
म 

प्रि
ाि 

तंत्र
)  

वस
ूिी
 

िाश
ि 

1 
02

XX
XX

XX
XX

XX
2Z

6 
बर

ोटी
वा
ला
 

20
19

-2
0 

2,
03

,8
14

 
2,
03

,8
14

 
2,
03

,8
14

 
99

,7
38

 
1,
04

,0
76

 
 

20
20

-2
1 

89
,6
97

 
89

,6
97

 
89

,6
97

 
84

,4
28

 
5,
26

9 
5,
26

9 
2 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
B 

बद्
दी-

I 
20

20
-2
1 

11
,8
6,
63

5 
11

,4
6,
67

1 
11

,8
6,
63

5 
11

,4
6,
67

1 
39

,9
64

 
42

,1
52

 
3 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
M
 

बर
ोटी

वा
ला
 

20
19

-2
0 

- 
57

,8
41

 
57

,8
41

 
- 

57
,8
41

 
 

4 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

7 
िा
ला
गढ़

-II
 

20
19

-2
0 

3,
80

,4
32

 
3,
80

,4
32

 
3,
80

,4
32

 
3,
77

,1
27

 
3,
30

5 
 

5 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

X 
पर

वा
णू 

सक
िल
 -
II 

20
19

-2
0 

3,
71

,0
30

 
3,
71

,0
30

 
3,
71

,0
30

 
2,
83

,1
23

 
87

,9
07

 
 

6 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

M
 

बद्
दी-

I 
20

20
-2
1 

47
,6
5,
42

7 
47

,6
5,
42

7 
47

,6
5,
42

7 
45

,2
6,
95

8 
2,
38

,4
69

 
 

7 
02

XX
XX

XX
XX

XX
3Z

S 
बद्

दी-
IV
 

20
18

-1
9 

78
,7
5,
01

4 
78

,7
5,
01

4 
78

,7
5,
01

4 
77

,1
1,
41

3 
1,
63

,6
01

 
 

20
19

-2
0 

84
,0
3,
01

4 
80

,9
1,
69

3 
84

,0
3,
01

4 
80

,9
3,
71

3 
3,
09

,3
01

 
 

8 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

Z 
बद्

दी-
II 

20
18

-1
9 

22
,5
60

 
22

,5
61

 
22

,5
61

 
13

,1
52

 
9,
40

9 
 

9 
02

XX
XX

XX
XX

XX
1Z

C 
बद्

दी-
III
 

20
18

-1
9 

1,
52

,7
08

 
2,
05

,9
89

 
2,
05

,9
89

 
1,
52

,7
08

 
53

,2
81

 
 

20
19

-2
0 

1,
14

,7
87

 
1,
14

,7
87

 
1,
14

,7
87

 
1,
03

,8
18

 
10

,9
70

 

10
 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
V 

धर
मप

ुर 
सक

िल
 

20
19

-2
0 

4,
39

,7
46

 
4,
39

,7
46

 
4,
39

,7
46

 
3,
09

,4
38

 
1,
30

,3
08

 
 

20
20

-2
1 

1,
16

,6
48

 
1,
16

,6
48

 
1,
16

,6
48

 
94

,9
11

 
21

,7
37

 
 

11
 

02
XX

XX
XX

XX
XX

1Z
J 

बद्
दी-

I 
20

19
-2
0 

24
,8
4,
64

6 
24

,8
4,
64

7 
24

,8
4,
64

7 
24

,6
4,
61

5 
20

,0
32

 
 

20
20

-2
1 

13
,6
7,
60

5 
13

,6
7,
60

5 
13

,6
7,
60

5 
12

,4
0,
13

7 
1,
27

,4
68

 
 

12
 

02
XX

XX
XX

XX
XX

2Z
0 

िा
हि

 
सक

िल
-I 

20
18

-1
9 

2,
94

,5
06

 
2,
94

,5
06

 
2,
94

,5
06

 
2,
80

,7
46

 
13

,7
60

 
 

यो
ग 

2,
82

,6
8,
26

9 
2,
80

,2
8,
10

6 
2,
83

,7
9,
39

2 
2,
69

,8
2,
69

5 
13

,9
6,
69

7 
47

,4
21

 



परिशिष्ट 

311 | पषृ्ठ 

परिशिष्ट-4.29 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (बी)) 

पात्रिा से अधिक इनपुट कि प्रत्यय लेना 
(िाशि ₹ में) 

क्र. सं. जीएसटीआईएि सका ल ववत्तीय वर्भ जीएसटीआि 9_8डी वसूिी िाशि 

1 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 
2018-19 -4,43,243  

2019-20 -8,39,714  

2 02XXXXXXXXXX2Z6 बरोटीवाला 
2019-20 -7,35,883 

4,84,226 
2020-21 -49,18,125 

3 02XXXXXXXXXX1ZF बद्दी-I 
2018-19 -1,58,850 

1,62,000 
2020-21 -13,158 

4 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 2018-19 -62,52,659  

5 02XXXXXXXXXX1ZM बरोटीवाला 
2018-19 -11,44,653 

 2019-20 -2,12,360 
2020-21 -7,41,198 

6 02XXXXXXXXXX1ZQ 
परवाणू 
सकि ल-I 

2018-19 -1,23,35,109  

2019-20 -2,47,396  

2020-21 -65,423  

7 02XXXXXXXXXX1ZF 
िालागढ़ 
सकि ल-I 

2018-19 -54,943  
2019-20 -4,71,64,376 

8 02XXXXXXXXXX1ZX 
परवाणू 
सकि ल-II 

2018-19 -30,41,087  

2019-20 -52,27,131  

2020-21 -12,45,866  

9 02XXXXXXXXXX1ZB मिाली सकि ल 
2018-19 -5,29,89,304  

2019-20 -7,71,93,008  

2020-21 -5,86,00,004  

10 02XXXXXXXXXX1ZM बद्दी-I 
2018-19 -2,75,25,256  

2019-20 -4,06,57,888  

2020-21 -88,96,642  

11 02XXXXXXXXXX3ZS बद्दी-IV 
2018-19 -1,53,51,465 

 2019-20 -2,19,23,654 
2020-21 -23,09,692 

12 02XXXXXXXXXX1ZR सांजौली 
2018-19 -29,22,004  

2019-20 -26,51,329  

2020-21 -32,28,107  

13 02XXXXXXXXXX1Z3 िाहि सकि ल-I 2019-20 -2,78,270  

14 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल 2020-21 -3,24,774  

15 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़-III 2018-19 -29,08,74,528  

16 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड सकि ल 
2018-19 -1,21,592  

2019-20 -6,40,885  
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क्र. सं. जीएसटीआईएि सका ल ववत्तीय वर्भ जीएसटीआि 9_8डी वसूिी िाशि 

17 02XXXXXXXXXX1Z4 बद्दी-III 
2018-19 -32,30,428  
2019-20 -31,32,127 

18 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 2018-19 -5,35,370  

19 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 
2019-20 -22,97,642  

2020-21 -39,31,260  

20 02XXXXXXXXXX1ZZ मांडी-I 
2018-19 -11,18,472  

2020-21 -24,69,191  

21 02XXXXXXXXXX2ZZ बद्दी-II 
2019-20 -1,01,74,777  

2020-21 -493  

22 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV 2020-21 -4,57,85,652  

23 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 
2019-20 -3,15,562  

2020-21 -3,94,593  

24 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि सकि ल-I 
2018-19 -5,21,510  

2020-21 -78,147  

25 02XXXXXXXXXX2ZN बद्दी-IV 
2018-19 -5,59,48,184 

 2019-20 -2,84,81,140 
2020-21 -1,21,19,123 

26 02XXXXXXXXXX2Z3 सोलि सकि ल-I 2019-20 -1,06,934  

27 02XXXXXXXXXX1ZC बद्दी-III 2019-20 -5,31,59,640  

28 02XXXXXXXXXX1ZZ सांजौली 
2018-19 -4,90,90,800  

2019-20 -57,36,35,330  

2020-21 -38,54,46,048  

29 02XXXXXXXXXX1ZV धरमपुर सकि ल 
2018-19 -2,12,03,844  

2019-20 -5,39,56,484  

2020-21 -1,61,25,401  

30 02XXXXXXXXXX2ZQ मॉल रोड 
2018-19 -36,61,871  

2019-20 -12,45,259  

2020-21 -20,43,708  

31 02XXXXXXXXXX2ZE बद्दी-III 
2018-19 -5,50,68,776  

2019-20 -5,31,47,032  

2020-21 -7,25,51,376  

32 02XXXXXXXXXX1Z3 
परवाणू 
सकि ल -II 

2018-19 -1270451  

2019-20 -11,83,694  

2020-21 -5,99,343  

33 02XXXXXXXXXX3ZV सांजौली 
2019-20 -23,35,220  

2020-21 -5,93,98,048  

34 02XXXXXXXXXX1Z4 िालागढ़-III 
2018-19 -3,72,13,056  
2020-21 -4,77,774 

35 02XXXXXXXXXX5ZT बद्दी-II 2020-21 -3,70,280  
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क्र. सं. जीएसटीआईएि सका ल ववत्तीय वर्भ जीएसटीआि 9_8डी वसूिी िाशि 
36 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि सकि ल-II 2020-21 -4,92,57,068  

37 02XXXXXXXXXX2ZJ कुल्लू/बांजार 
2018-19 -45,50,934  

2019-20 -51,35,150  

2020-21 -50,14,400  

38 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-I 
2018-19 -15,37,718  

2020-21 -8,36,873  

39 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV 
2018-19 -5,78,448  
2019-20 -4,29,174 

40 02XXXXXXXXXX1ZS बरोटीवाला 2019-20 -27,73,013  

41 02XXXXXXXXXX2Z0 िाहि सकि ल-I 2019-20 -5,32,218  

योग -2,37,45,28,155 6,46,226 
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परिशिष्ट-4.30 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (बी)) 

कि योग्य व कि भिन्न योग्य आपूततायों के भलए सामान्य इनपुट के बदले कम रिवसाल 
    (िाशि ₹ में) 

क्र. सं. जीएसटीएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
ककया गया 
इनपुट कि 

प्रत्यय रिवसाल  

अपेक्षित इनपुट 
कि प्रत्यय 
रिवसाल  

ककया गया 
इनपुट कि 

प्रत्यय का कम 
रिवसाल  

1 02XXXXXXXXXX1ZJ लोअर बाजार 
2018-19 -  40,988 40,988 
2019-20 -  1,46,552 1,46,552 
2020-21 -  15,52,130 15,52,130 

2 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 
2018-19 -  9,58,96,038 9,58,96,038 
2019-20 -  6,54,39,882 6,54,39,882 
2020-21 -  4,21,65,963 4,21,65,963 

3 02XXXXXXXXXX1Z7 िालागढ़-II 
2018-19 -  72 72 
2019-20 -  15,910 15,910 
2020-21 -  21,42,728 21,42,728 

5 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल 
2018-19 -  2,62,440 2,62,440 
2019-20 -  1,15,857 1,15,857 
2020-21 -  6,82,730 6,82,730 

6 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड सकि ल 
2018-19 38,790.00 5,39,824 5,01,034 
2019-20 -  1,79,244 1,79,244 
2020-21 -  3,98,938 3,98,938 

7 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 
2018-19 -  1,62,83,323 1,62,83,323 
2020-21 -  43,32,670 43,32,670 

8 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 
2018-19 -  14,81,638 14,81,638 
2019-20 -  73,28,632 73,28,632 
2020-21 -  47,80,653 47,80,653 

9 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 2018-19 -  18,19,968 18,19,968 

10 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि सकि ल-I 
2018-19 -  9,58,438 9,58,438 
2019-20 -  8,10,899 8,10,899 
2020-21 -  16,22,152 16,22,152 

11 02XXXXXXXXXX1ZO काटि रोड सकि ल 
2019-20 -  6,626 6,626 
2020-21 -  18,484 18,484 

12 02XXXXXXXXXX2ZQ मॉल रोड 
2018-19 -  75,86,160 75,86,160 
2019-20 -  56,55,727 56,55,727 
2020-21 -  61,02,510 61,02,510 

13 02XXXXXXXXXX1Z3 परवाणू सकि ल -II 2019-20 -  4898.73 4898.73 

14 02XXXXXXXXXX3ZV सांजौली 
2018-19 -  63,048 63,048 
2019-20 -  38,123 38,123 
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क्र. सं. जीएसटीएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
ककया गया 
इनपुट कि 

प्रत्यय रिवसाल  

अपेक्षित इनपुट 
कि प्रत्यय 
रिवसाल  

ककया गया 
इनपुट कि 

प्रत्यय का कम 
रिवसाल  

2020-21 -  59,479 59,479 

15 02XXXXXXXXXX1ZP काटि रोड सकि ल 
2018-19 -  2,27,51,616 2,27,51,616 
2019-20 -  83,132 83,132 
2020-21 -  6,29,57,199 6,29,57,199 

16 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि सकि ल-II 2019-20 -  6,023 6,023 
योग 38,790.00 35,43,30,695 35,42,91,905 
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परिशिष्ट-4.31 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (बी)) 

कि योग्य व ग़ैि-कि योग्य वस्िुओं हेतु उपयोग ककए गए सामान्य पंूजीगि वस्िुओं के बदिे में इनपुट 
कि प्रत्यय रिवसाल न किना 

(िाशि ₹ में) 

क्र.सं. जीएसटीएि सका ल ववत्तीय वर्भ 

ककया गया 
इनपुट कि 
प्रत्यय 
रिवसाल 

अपेक्षित 
इनपुट कि 

प्रत्यय रिवसाल  

ककया गया 
इनपुट कि 
प्रत्यय का 
कम रिवसाल  

1 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल 
2018-19 - 2,61,833 2,61,833 
2019-20 - 1,14,070 1,14,070 
2020-21 - 6,15,880 6,15,880 

2 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड सकि ल 
2018-19 - 5,20,352 5,20,352 
2019-20 - 1,17,660 1,17,660 
2020-21 - 2,06,720 2,06,720 

3 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 
2018-19 - 1,62,83,323 1,62,83,323 
2020-21 - 43,37,728 43,37,728 

4 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 
2018-19 - 40,00,346 40,00,346 
2019-20 - 46,08,400 46,08,400 
2020-21 - 93,65,374 93,65,374 

5 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV 
2018-19 - 7,75,973 7,75,973 
2019-20 - 27,127 27,127 

6 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि सकि ल-I 
2018-19 - 9,58,438 9,58,438 
2019-20 - 8,10,899 8,10,899 
2020-21 - 16,22,152 16,22,152 

7 02XXXXXXXXXX1ZO काटि रोड सकि ल 
2019-20 - 4,270 4,270 
2020-21 - 10,964 10,964 

8 02XXXXXXXXXX2ZQ मॉल रोड 
2018-19 - 68,25,541 68,25,541 
2019-20 - 44,13,997 44,13,997 
2020-21 - 55,71,206 55,71,206 

9 02XXXXXXXXXX3ZV सांजौली 
2018-19 - 67,539 67,539 
2019-20 - 36,513 36,513 
2020-21 - 57,908 57,908 

योग 6,16,14,213 6,16,14,213 
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परिशिष्ट-4.33 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (बी)) 

उपिब्ि से अधिक इनपुट कि प्रत्यय का दावा (जीएसटीआि 3बी की तुलना में जीएसटीआि 9) 
(िाशि ₹ में)  

क्र. 
सं. 

जीएसटीएि सका ल अवधि जीएसटीआि9_6जे 
वसूिी की 

िाशि 
1 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 2020-21 -36,930  

2 02XXXXXXXXXX1Z5 सांजौली 
2018-19 -4,84,12,904  

2019-20 -5,49,69,480  

2020-21 -5,86,10,828  

3 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 
2019-20 -70,71,221 

9,17,949 
2020-21 -31,96,704 

4 02XXXXXXXXXX1ZM बरोटीवाला 2019-20 -1,50,692  

5 02XXXXXXXXXX1Z7 बद्दी-IV 
2018-19 -23,40,859  
2019-20 -34,14,932 

6 02XXXXXXXXXX1ZF िालागढ़ सकि ल-I 2018-19 -9,720 9,719 
7 02XXXXXXXXXX1ZR सांजौली 2018-19 -9,082  

8 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल 
2019-20 -8,388  

2020-21 -42,634  

9 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़ सकि ल-III 
2019-20 -90,273  
2020-21 -10,46,860 

10 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड सकि ल 2018-19 -57,415  

11 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 2020-21 -1,15,07,852  

12 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 2018-19 -4,38,709  

13 02XXXXXXXXXX2ZN बद्दी-IV 
2019-20 -5,61,288  

2020-21 -38,79,890  

14 02XXXXXXXXXX2Z3 सोलि सकि ल-I 
2018-19 -37,75,813  

2019-20 -2,13,60,272  

2020-21 -11,915  

15 02XXXXXXXXXX1ZZ सांजौली 
2018-19 -76,41,266  

2019-20 -17,08,519  

16 02XXXXXXXXXX1ZV धरमपुर सकि ल 2018-19 -2,46,80,544  

17 02XXXXXXXXXX1ZT बरोटीवाला 
2018-19 -3,76,131  
2020-21 -3,70,976 

18 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि सकि ल-II 2020-21 -17,22,782  

19 02XXXXXXXXXX2Z0 िाहि सकि ल-I 2018-19 -8921.84  

योग -25,75,13,801 9,27,668 
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परिशिष्ट-4.34 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.3 (बी)) 

ऐसे िेिदेि पि इनपुट कि प्रत्यय लेना जहां आपूनिभकिाभओं िे कि का रु्गिाि िहीं ककया 
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जीएसटीएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
जीएसटीआि9 िाशिका 
8ए के अिुसाि इनपुट 

कि प्रत्यय 

आि2ए के अिुसाि 
इनपुट कि प्रत्यय 

लेना 

आपूनि भकिाभ द्वािा कि का 
रु्गिाि िहीं की गई इनपुट कि 

प्रत्यय 
वसूिी की िाशि 

1 02XXXXXXXXXX1ZJ लोअर बाजार 2018-19 6,94,565 6,99,065 4,500  

2 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-II 
2018-19 1,30,67,904 1,30,80,538 12,634  
2020-21 1,23,76,363 1,34,83,689 11,07,326 

3 02XXXXXXXXXX2Z6 बरोटीवाला 
2018-19 15,39,62,560 15,56,98,176 17,35,616 

2,88,822 
2019-20 15,69,08,496 15,85,64,832 16,56,336 

4 02XXXXXXXXXX1Z5 सांजौली 
2018-19 4,63,73,868 4,65,74,300 2,00,432  

2019-20 -  3,77,06,608 3,77,06,608  

2020-21 -  7,08,62,592 7,08,62,592  

5 02XXXXXXXXXX1ZF बद्दी-I 
2018-19 4,70,790 6,32,790 1,62,000  

2019-20 72,40,257 72,44,173 3,916  

2020-21 2,30,20,280 2,31,35,438 1,15,158  

6 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 
2018-19 41,90,24,896 42,24,75,584 34,50,688  

2019-20 42,18,96,896 42,28,47,488 9,50,592  

2020-21 35,07,02,208 35,18,20,448 11,18,240  

7 02XXXXXXXXXX1ZM बरोटीवाला 
2018-19 3,84,92,856 3,92,29,088 7,36,232 

 2019-20 5,13,78,828 5,17,11,244 3,32,416 
2020-21 7,35,64,904 7,48,21,368 12,56,464 

8 02XXXXXXXXXX1ZQ परवाणू सकि ल-I 
2018-19 1,02,15,193 1,07,98,863 5,83,670  

2019-20 2,52,24,664 2,55,17,596 2,92,932  

9 02XXXXXXXXXX1Z7 िालागढ़-II 
2018-19 8,50,21,072 8,53,15,496 2,94,424  

2019-20 7,00,79,400 7,25,11,088 24,31,688  

2020-21 8,21,61,096 8,22,89,776 1,28,680  

10 02XXXXXXXXXX1ZF िालागढ़ सकि ल-I 
2018-19 5,91,35,920 5,91,42,392 6,472 

64,554 
2019-20 7,50,71,872 7,51,05,640 33,768 

11 02XXXXXXXXXX1ZX परवाणू सकि ल -II 
2018-19 33,96,27,968 34,14,14,336 17,86,368 

 2019-20 12,84,60,144 12,92,09,688 7,49,544 
2020-21 21,57,38,112 21,74,97,520 17,59,408 

12 02XXXXXXXXXX1ZB मिाली सकि ल 
2018-19 35,36,76,352 38,48,45,984 3,11,69,632  

2019-20 30,54,43,008 30,89,93,664 35,50,656  

2020-21 12,26,61,576 12,53,59,320 26,97,744  

13 02XXXXXXXXXX1ZM बद्दी-I 
2018-19 69,22,64,510 69,29,24,740 6,60,230  

2019-20 64,78,41,540 65,19,46,430 41,04,890  

2020-21 51,89,31,168 52,73,03,936 83,72,768  

14 02XXXXXXXXXX3ZS बद्दी-IV 
2018-19 80,59,07,520 81,55,63,970 96,56,450 

 2019-20 83,59,50,910 84,63,60,510 1,04,09,600 
2020-21 1,05,22,03,010 1,05,25,36,260 3,33,250 

15 02XXXXXXXXXX1ZR सांजौली 2018-19 1,39,82,210 1,48,18,887 8,36,677  
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क्र. 
सं. 

जीएसटीएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
जीएसटीआि9 िाशिका 
8ए के अिुसाि इनपुट 

कि प्रत्यय 

आि2ए के अिुसाि 
इनपुट कि प्रत्यय 

लेना 

आपूनि भकिाभ द्वािा कि का 
रु्गिाि िहीं की गई इनपुट कि 

प्रत्यय 
वसूिी की िाशि 

2019-20 1,31,91,020 1,38,71,094 6,80,074  

2020-21 1,20,78,249 1,23,24,747 2,46,498  

16 02XXXXXXXXXX1Z3 िाहि सकि ल-I 
2018-19 41,04,518 41,11,321 6,803  

2020-21 -  10,74,53,552 10,74,53,552  

17 02XXXXXXXXXX1ZW धरमपुर सकि ल 2020-21 71,51,555 71,93,623 42,068  

18 02XXXXXXXXXX1Z5 िालागढ़-III 2018-19 -  29,08,31,392 29,08,31,392  

19 02XXXXXXXXXX3Z9 काटि रोड सकि ल 
2018-19 2,25,89,616 2,36,83,604 10,93,988  

2019-20 89,28,748 89,91,750 63,002  

2020-21 49,40,944 50,53,505 1,12,561  

20 02XXXXXXXXXX1ZH बद्दी-I 
2018-19 34,27,67,712 34,78,00,416 50,32,704  

2019-20 36,74,93,216 36,77,33,376 2,40,160 2,40,160 
2020-21 35,85,01,312 36,01,63,104 16,61,792  

21 02XXXXXXXXXX1ZL मॉल रोड 
2018-19 63,24,483 64,23,868 99,385  

2019-20 76,07,189 76,40,264 33,075  

22 02XXXXXXXXXX1ZZ मांडी-I 
2018-19 2,92,30,408 3,29,39,874 37,09,466  

2019-20 4,03,75,104 4,13,98,460 10,23,356  

2020-21 4,29,59,168 4,34,35,568 4,76,400  

23 02XXXXXXXXXX2ZZ बद्दी-II 
2019-20 1,61,39,302 1,61,41,968 2,666  
2020-21 5,45,396 5,47,239 1,843 

24 02XXXXXXXXXX1Z9 बद्दी-IV 
2018-19 89,55,08,160 90,06,02,750 50,94,590 

 2019-20 1,54,50,98,370 1,56,46,59,200 1,95,60,830 
2020-21 1,94,57,09,950 1,95,82,49,600 1,25,39,650 

25 02XXXXXXXXXX1ZZ बद्दी-II 
2018-19 4,38,24,948 4,40,10,712 1,85,764  
2019-20 3,39,31,628 3,42,32,456 3,00,828 

26 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि सकि ल-I 
2018-19 1,05,28,969 1,13,37,660 8,08,691  

2019-20 1,38,67,928 1,39,34,205 66,277  

27 02XXXXXXXXXX2ZN बद्दी-IV 
2018-19 14,80,28,272 14,83,14,128 2,85,856 

 2019-20 23,19,21,456 23,22,11,696 2,90,240 
2020-21 15,84,34,896 15,87,42,000 3,07,104 

28 02XXXXXXXXXX2Z3 सोलि सकि ल-I 
2018-19 13,63,90,256 14,31,60,496 67,70,240  

2019-20 10,06,39,104 10,30,36,552 23,97,448  

2020-21 5,78,63,336 6,02,82,672 24,19,336  

29 02XXXXXXXXXX1ZZ सांजौली 
2018-19 1,48,74,58,430 1,49,04,87,170 30,28,740  

2019-20 73,90,67,070 79,89,88,800 5,99,21,730  

30 02XXXXXXXXXX1ZO काटि रोड सकि ल 
2018-19 32,07,767 33,37,795 1,30,028  

2019-20 1,49,23,964 1,49,75,707 51,743  

2020-21 1,85,11,404 1,85,24,184 12,780  

31 02XXXXXXXXXX1ZV धरमपुर सकि ल 
2018-19 27,15,15,520 30,97,60,576 3,82,45,056  

2019-20 6,42,81,168 7,34,14,296 91,33,128  

2020-21 2,35,07,912 3,01,02,788 65,94,876  

32 02XXXXXXXXXX2ZQ मॉल रोड 2018-19 55,23,805 66,71,801 11,47,996  
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क्र. 
सं. 

जीएसटीएि सका ल ववत्तीय वर्भ 
जीएसटीआि9 िाशिका 
8ए के अिुसाि इनपुट 

कि प्रत्यय 

आि2ए के अिुसाि 
इनपुट कि प्रत्यय 

लेना 

आपूनि भकिाभ द्वािा कि का 
रु्गिाि िहीं की गई इनपुट कि 

प्रत्यय 
वसूिी की िाशि 

2019-20 71,60,532 77,23,901 5,63,370  

2020-21 86,03,890 86,12,024 8,134  

33 02XXXXXXXXXX2ZE बद्दी-III 
2019-20 87,74,12,420 87,92,57,660 18,45,240  
2020-21 1,04,58,25,220 1,05,08,46,340 50,21,120 

34 02XXXXXXXXXX1Z3 परवाणू सकि ल -II 
2018-19 68,18,623 74,51,205 6,32,582  

2020-21 72,70,663 73,18,152 47,489  

35 02XXXXXXXXXX3ZV सांजौली 
2018-19 35,93,21,280 39,26,91,264 3,33,69,984  

2019-20 26,41,28,128 27,31,62,944 90,34,816  

36 02XXXXXXXXXX1ZP काटि रोड सकि ल 
2018-19 62,98,18,880 85,12,72,900 22,14,54,020  

2019-20 67,63,43,360 68,65,59,420 1,02,16,060  

2020-21 55,96,63,490 56,15,14,500 18,51,010  

37 02XXXXXXXXXX1ZT बरोटीवाला 
2019-20 13,88,72,400 13,89,15,904 43,504  
2020-21 47,11,60,032 48,57,39,520 1,45,79,488 

38 02XXXXXXXXXX1Z4 िालागढ़-III 2019-20 3,34,98,08,640 3,36,47,07,070 1,48,98,430  

39 02XXXXXXXXXX5ZT बद्दी-II 2020-21 2,14,92,896 2,15,21,268 28,372  

40 02XXXXXXXXXX1ZO मांडी-I 2020-21 4,55,12,532 4,67,29,028 12,16,496  

41 02XXXXXXXXXX2Z8 िाहि सकि ल-II 
2018-19 -  18,41,848 18,41,848  

2019-20 23,91,15,120 23,92,88,032 1,72,912  

2020-21 61,26,91,460 66,94,70,270 5,67,78,810  

42 02XXXXXXXXXX2ZJ कुल्लू/बांजार 
2018-19 1,13,32,225 1,14,86,235 1,54,010  

2019-20 4,37,57,236 4,43,82,016 6,24,780  

2020-21 1,64,75,578 1,75,55,728 10,80,150  

43 02XXXXXXXXXX1ZJ बद्दी-I 
2019-20 12,69,85,232 12,71,02,224 1,16,992  

2020-21 9,35,89,672 9,42,56,632 6,66,960  

44 02XXXXXXXXXX1Z5 बद्दी-IV 
2018-19 5,23,64,648 5,31,46,456 7,81,808 

 2019-20 2,67,18,680 2,70,40,096 3,21,416 
2020-21 -  4,46,62,268 4,46,62,268 

45 02XXXXXXXXXX1ZS बरोटीवाला 
2018-19 29,11,23,441 29,47,34,464 36,11,023  

2019-20 28,11,58,336 28,22,84,384 11,26,048  

46 02XXXXXXXXXX2Z0 िाहि सकि ल-I 
2018-19 14,62,40,224 14,68,08,592 5,68,368  

2019-20 14,43,27,408 14,47,50,096 4,22,688  

2020-21 13,38,33,488 13,46,12,288 7,78,800  

योग 28,13,23,70,901 29,34,42,64,212 1,21,18,93,310 5,93,536 
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परिशिष्ट-4.35 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.4 (ए)(i)) 

आपूनिभ का मूलय 
(िाशि ₹ में) 

क्र. 
सं. 

जीएसटीआईएि सका ल बबक्री का ववविण 
ववत्तीय ववविणणयों के 

अिुसाि मूलय 
देय कि 

1 02XXXXXXXXXX1ZF बद्दी-I 
सांयांत्र व मशीिरी 

@18% (2020-21) 
25,35,826 4,56,448 

2 02XXXXXXXXXX1ZB बद्दी-I 

सांयांत्र व मशीिरी 
@18% (2018-19) 

10,80,62,195 1,94,51,195 

सांयांत्र व मशीिरी 
@18% (2019-20) 

3,10,01,800 55,80,324 

सांयांत्र व मशीिरी 
@18% (2020-21) 

2,58,47,229 46,52,501 

योग 16,49,11,224 2,96,84,020 
कुल योग 16,74,47,050 3,01,40,468 
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परिशिष्ट-4.37 
(संदर्भ: परिच्छेद 4.8.4 (ए)(iii)) 

निदेिक के पारिश्रशमक पि प्रततलोम प्रिाि ततं्र का रु्गिाि ि कििा 
(िाशि ₹ में) 

क्रम 
सं. 

जीएसटीआईएि सका ल वर्भ 
निदेिक 

पारिश्रशमक 
दि 

र्ुगिाि हेतु 
अपेक्षित 
प्रततलोम 
प्रिाि तंत्र 

1 02XXXXXXXXXX1Z5 
िालागढ़ 
सकि ल-III 

2018-19 55,20,000 18% 9,93,600 
2019-20 81,80,000 18% 14,72,400 
2020-21 69,00,000 18% 12,42,000 

योग 2,06,00,000 - 37,08,000 

2 02XXXXXXXXXX2Z7 सोलि-1 

2018-19 61,80,433 18% 11,12,478 

2019-20 70,52,863 18% 12,69,515 
2020-21 5,04,52,828 18% 90,81,509 

योग 6,36,86,124  1,14,63,502 
कुल योग 8,42,86,124 - 1,51,71,502 
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परिशिष्ट 5.1 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.1.1.4) 

टहमार्ि प्रदेि में िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों की सूर्ी, िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों के 
प्रकाि एवं उनकी प्स्थनि 

क्र. 
सं. 

बकाया लेखाओं वाले िाज्य के सावभजनिक क्षेत्र 
के उद्यमों के िाम 

िाज्य के सावाजतनक िेत्र के 
उद्यमों का प्रकाि (सांववधिक 

निगम/सिकािी कंपिी/सिकाि के 
तनयंत्रणािीन अन्य कंपिी) 

िाज्य के 
सावाजतनक िेत्र के 

उद्यमों की 
प्स्थनि 

1.  टहमािल पि पररवहि र्िगम सांववधधक ननर्म सकक्रय 
2.  टहमािल रदेश प्वत्तीय र्िगम सांववधधक ननर्म सकक्रय 

3.  
टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

4.  
टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि एवां 
रसांस्करण र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

5.  
टहमािल रदेश राज्य वि प्वकास र्िगम 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

6.  टहमािल प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास र्िगम सरकारी कंपनी सकक्रय 
7.  टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम सरकारी कंपनी सकक्रय 

8.  
टहमािल रदेश अल्पसांख्यक प्वत्त एवां प्वकास 
र्िगम 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

9.  
टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा 
प्वकास र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

10.  
टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक प्वकास र्िगम 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

11.  
टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

12.  लशमला स्माटि लसटी लललमटेड सरकारी कंपनी सकक्रय 

13.  
टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

14.  
टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

15.  
टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

16.  
टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प और हथकरघा 
र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

17.  टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम सरकारी कंपनी सकक्रय 
18.  टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम सरकारी कंपनी सकक्रय 

19.  
श्री िैिा देवी जी और श्री आिांदपुर साटहब जी 
रोपवे लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 
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क्र. 
सं. 

बकाया लेखाओं वाले िाज्य के सावभजनिक क्षेत्र 
के उद्यमों के िाम 

िाज्य के सावाजतनक िेत्र के 
उद्यमों का प्रकाि (सांववधिक 

निगम/सिकािी कंपिी/सिकाि के 
तनयंत्रणािीन अन्य कंपिी) 

िाज्य के 
सावाजतनक िेत्र के 

उद्यमों की 
प्स्थनि 

20.  टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग लललमटेड सरकारी कंपनी सकक्रय 
21.  ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड सरकारी कंपनी सकक्रय 
22.  मांडी अांतरािष्रीय हवाई अड्डा लललमटेड सरकारी कंपनी सकक्रय 

23.  
रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट 
कॉपोरेशि एिपी लललमटेड 

सरकारी कंपनी सकक्रय 

24.  टहमािल रदेश बेवरेज लललमटेड सरकारी कंपनी र्िजष्क्रय 

25.  टहमािल वस्टेड लमल्स लललमटेड सरकारी कंपनी 
र्िजष्क्रय 

(पररसमापि के 
अधीि) 

26.  एग्रो इांडजस्रयल पैकेजजांग इांडडया लललमटेड सरकारी कंपनी र्िजष्क्रय 

27.  टहमािल कां सल्टेंसी ऑगििाइजेशि लललमटेड 
सरकार के ननयंिणाधीन अन्य 

कंपनी 
सकक्रय 

 

28.  धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड 
सरकार के ननयंिणाधीन अन्य 

कंपनी सकक्रय 

29.  टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि लललमटेड 
सरकार के ननयंिणाधीन अन्य 

कंपनी सकक्रय 

30.  लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड 
सरकार के ननयंिणाधीन अन्य 

कंपनी सकक्रय 
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परिशिष्ट-5.4 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.1.2.5) 

िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों को कें द्र सिकाि/िाज्य सिकाि द्वािा दी गई 
सप्ब्सडी/अिुदाि का ब्यौिा दिाभिे वािा ववविण 

          (₹ किोड़ में) 

क्र.सं. िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों का िाम 
अिुदाि/सप्ब्सडी 

कें द्र सिकाि िाज्य सिकाि 
2020-21 

1. टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा प्वकास र्िगम लललमटेड 0 60 
2. धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड 49 0 
3. लशमला स्माटि लसटी सलसमटेर् 0 68 
4. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां हथकरघा र्िगम लललमटेड 0 1.12 
5. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम 8.35 84.54 
6. टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम 0.02 14.16 
7. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड 0 195.24 
8. रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट कॉपोरेशि एिपी लललमटेड 0 18.25 
9. टहमािल सड़क पररवहि र्िगम 0 529.20 
10. टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग लललमटेड 0 13.17 
11. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड 21.64 0 

योग 79.01 983.68 
2021-22 

1. टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम 0 0.13 
2. टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा प्वकास र्िगम 

लललमटेड 
0 101 

3. धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड 0 21 
4. लशमला स्माटि लसटी सलसमटेर् 68 147 
5. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां हथकरघा र्िगम लललमटेड 0.13 1.85 
6. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम 0.50 5.64 
7. टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम 0.02 58.73 
8. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड 0 15.11 
9. टहमािल सड़क पररवहि र्िगम 0 521.69 
10. टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग लललमटेड 0 13.17 
11. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड 21.64 0 

योग 90.29 885.32 
2022-23 

1. टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा प्वकास र्िगम 
लललमटेड 

0 110 

2. धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड 196 5 
3. लशमला स्माटि लसटी सलसमटेर् 139.50 3.74 
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क्र.सं. िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों का िाम 
अिुदाि/सप्ब्सडी 

कें द्र सिकाि िाज्य सिकाि 
4. टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति र्िगम लललमटेड 100.67 273.13 
5. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां हथकरघा र्िगम लललमटेड 0 2.05 
6. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम 0 33.78 
7. टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम 0 166.83 
8. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड 0 15.11 
9. टहमािल सड़क पररवहि र्िगम 0 537.50 

योग 436.17 1147.14 
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परिशिष्ट-5.5 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.1.4.1) 

ऋण पुनिुागतान से संबंधिि जािकािी 
       (₹ किोड़ में) 

क्र.सं. 

कंपिी का िाम िेखा वर्भ 
प्जस वर्भ 
अंनिम रूप 
टदया गया 

बकाया 
दीर्ाावधि 
ऋण 

वर्भ के दौिाि 
ऋण 

पुनिुागतान 
(दीर्ाावधि 
बकाया) 

1 टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन लललमटेड 2019-20 2021-22 11.56 0 
2020-21 2022-23 13.16 0 
2021-22 2023-24 13.22 0 

योग 13.22 0 
2 टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि एवां रसांस्करण र्िगम 

लललमटेड 
2019-20 2021-22 60.09 0 
2020-21 2022-23 45.55 0 
2021-22 2023-24 45.55 0 

योग 45.55 0 
3 टहमािल रदेश अल्पसांख्यक प्वत्त एवां प्वकास र्िगम 2014-15 2021-22 17.74 0 

2015-16 2021-22 20.40 0 
2016-17 2022-23 23.47 0 

योग 23.47 0 
4 टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम लललमटेड  2019-20 2021-22 2.97 0 

2020-21 2022-23 2.97 0 
2021-22 2023-24 0 0 

योग 0 0 
5 रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट कॉपोरेशि एिपी 

लललमटेड 
2019-20 2021-22 0.20 0.20 
2020-21 2022-23 0 0 

योग 0 0 
6 ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड 2019-20 2021-22 1517.54 0 

2020-21 2021-22 1589.17 0 
2021-22 2022-23 1784.61 0 

योग 1784.61 0 
7 टहमािल रदेश प्वत्तीय र्िगम 2018-19 2023-24 106.15 0 

2019-20 2023-24 110.06 0 
2020-21 2023-24 112.88 0 
2021-22 2023-24 112.88 0 

योग 112.88 0 
िाज्य के उन सावाजतनक िेत्र के उद्यमों का सकल योग जहां कोई ऋण िहीं र्ुकाया गया 1979.73 0 
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क्र.सं. 

कंपिी का िाम िेखा वर्भ 
प्जस वर्भ 
अंनिम रूप 
टदया गया 

बकाया 
दीर्ाावधि 
ऋण 

वर्भ के दौिाि 
ऋण 

पुनिुागतान 
(दीर्ाावधि 
बकाया) 

8 टहमािल रदेश राज्य वि प्वकास र्िगम लललमटेड 2017-18 2021-22 13.13 9.73 
2018-19 2022-23 5.71 8.84 

योग 5.71 18.57 
9 टहमािल रदेश प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास र्िगम 2014-15 2022-23 17.05 2.68 

2015-16 2023-24 18.26 3.03 
2016-17 2023-24 19.15 3.35 
2017-18 2023-24 20.16 3.53 
2018-19 2023-24 21.63 3.75 

योग 21.63 16.34 
10 टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस प्वकास र्िगम लललमटेड 2019-20 2020-21 0.30 0.15 

2020-21 2021-22 0.05 0.25 
2021-22 2023-24 0 0.05 

योग 0 0.45 
11 टहमािल सड़क पररवहि र्िगम 2019-20 2021-22 75.47 68.61 

2020-21 2022-23 39.33 33.49 
2021-22 2022-23 18.02 18.02 

योग 18.02 120.12 
12 टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग लललमटेड 2018-19 2021-22 4807.41 120.82 

2019-20 2021-22 5303.28 105.82 
2020-21 2021-22 5546.52 148.91 
2021-22 2022-23 5147.87 279.93 

योग 5147.87 655.48 
13 टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड 2019-20 2021-22 1590.65 8.20 

2020-21 2022-23 1569.07 8.20 
  2021-22 2023-24 1830.05 8.20 

योग 1830.05 24.6 
14 टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि लललमटेड 2018-19 2021-22 1597.95 0 

2019-20 2022-23 2555.05 0.69 
2020-21 2022-23 1171.09 2.07 

योग 1171.09 2.76 
िाज्य के उन सावाजतनक िेत्र के उद्यमों का सकल योग जहां ऋण का र्ुगिाि ककया गया 8194.37 838.32 
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परिशिष्ट 5.10 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.2) 

वर्भ 2022-23 हेतु िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों से सम्बंधित ववत्तीय ववविणणयों के प्रमाणीकिण 
के शिए तनयंत्रक एवं महालखेापिीिक द्वािा सांववधिक िेखापिीक्षकों की नियुप्क्ि की अवधि को दिाभि े

वािा ववविण 

क्र.सं. िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यम का िाम 
तनयंत्रक एवं महालेखापिीिक द्वािा नियुक्ि 

सांववधिक िेखापिीक्षक 
1. टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन लललमटेड  लसतांबर 2022 
2. टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि एवां रसांस्करण 

र्िगम लललमटेड  
लसतांबर 2022 

3. टहमािल रदेश राज्य वि प्वकास र्िगम लललमटेड  लसतांबर 2022 
4. टहमािल प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास र्िगम  2019-22 तक के ललए सांववधधक लेखापरीक्षक 

र्ियुक्टत ककया गया  
व 2018-19 (मािि 2023) तक के ललए 
लेखाओं को अांर्तम रूप टदया गया 

5. टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम  2018-19 तक के ललए सांववधधक लेखापरीक्षक 
र्ियुक्टत ककया गया तथा 2017-18 तक के 
ललए लेखाओं को अांर्तम रूप टदया गया 
(अक्टटूबर 2018) 

6. टहमािल रदेश अल्पसांख्यक प्वत्त एवां प्वकास र्िगम  2019-20 तक के ललए सांववधधक लेखापरीक्षक 
र्ियुक्टत ककया गया व 2016-17 तक के 
लेखाओं को अांर्तम रूप टदया गया (अगस्त 
2019) 

7. टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा प्वकास र्िगम 
लललमटेड  

लसतांबर 2022 

8. टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक प्वकास र्िगम लललमटेड  लसतांबर 2022 
9. धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड  लसतांबर 2022 
10. लशमला स्माटि लसटी लललमटेड  अरैल 2024 
11. टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम लललमटेड  लसतांबर 2022 
12. टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि लललमटेड  लसतांबर 2022 
13. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड लसतांबर 2022 
14. टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति र्िगम लललमटेड  लसतांबर 2022 
15. टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस प्वकास र्िगम 

लललमटेड 
लसतांबर 2022 

16. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प और हथकरघा र्िगम 
लललमटेड  

मािि 2023 

17. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम  मािि 2023 
18. टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम  लसतांबर 2022 
19. टहमािल कां सल्टेंसी ऑगििाइजेशि लललमटेड  लसतांबर 2022 
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क्र.सं. िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यम का िाम 
तनयंत्रक एवं महालेखापिीिक द्वािा नियुक्ि 

सांववधिक िेखापिीक्षक 
20. श्री िैिा देवी जी और श्री आिांदपुर साटहब जी रोपवे 

लललमटेड  
लसतांबर 2022 

21. रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट कॉपोरेशि 
एिपी लललमटेड  

लसतांबर 2022 

22. टहमािल रदेश बेवरेज लललमटेड  2019-20 तक के ललए सांववधधक लेखापरीक्षक 
र्ियुक्टत ककया गया व 2016-17 तक के 
लेखाओं को अांर्तम रूप टदया गया (लसतांबर 
2019) 

23. एग्रो इांडजस्रयल पैकेजजांग इांडडया लललमटेड  2019-20 तक के ललए सांववधधक लेखापरीक्षक 
र्ियुक्टत ककया गया व 2013-14 तक के 
लेखाओं को अांर्तम रूप टदया गया (अगस्त 
2019) 

24. टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग लललमटेड  लसतांबर 2022 
25. ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड  अगस्त 2022 
26. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड  लसतांबर 2022 
27. मांडी अांतरािष्रीय हवाई अड्डा लललमटेड  लसतांबर 2023 
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परिशिष्ट-5.11 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.3.2) 

30 शसिंबि 2023 िक बकाया लेखाओं वाले िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों की सूर्ी 

क्र.सं. बकाया लेखाओं वाले िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों के िाम 
(सांववधिक निगमों के अततरिक्त) 

िेखा वर्भ बकाया 
लेखा 

1. टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन लललमटेड 2022-23 1 
2. टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि एवां रसांस्करण र्िगम 

लललमटेड 
2022-23 1 

3. टहमािल रदेश राज्य वि प्वकास र्िगम लललमटेड 2019-20 से 
2022-23 

4 

4. टहमािल प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास र्िगम 2019-20 से 
2022-23 

4 

5. टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम 2018-19 से 
2022-23 

5 

6. टहमािल रदेश अल्पसांख्यक प्वत्त एवां प्वकास र्िगम 2017-18 से 
2022-23 

6 

7. टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा प्वकास र्िगम लललमटेड 2022-23 1 
8. टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक प्वकास र्िगम लललमटेड 2021-22 से 

2022-23 
2 

9. धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड 2020-21 से 
2022-23 

3 

10. लशमला स्माटि लसटी लललमटेड 2020-21 से 
2022-23 

3 

11. टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम लललमटेड 2022-23 1 
12. टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि लललमटेड 2021-22 से 

2022-23 
2 

13. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड 2022-23 1 
14. टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति र्िगम लललमटेड 2020-21 से 

2022-23 
3 

15. टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस प्वकास र्िगम लललमटेड 2022-23 1 
16. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प और हथकरघा र्िगम लललमटेड 2021-22 से 

2022-23 
2 

17. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम 2018-19 से 
2022-23 

5 

18. टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम 2020-21 से 
2022-23 

3 

19. टहमािल कां सल्टेंसी ऑगििाइजेशि लललमटेड 2022-23 1 
20. श्री िैिा देवी जी और श्री आिांदपुर साटहब जी रोपवे लललमटेड 2020-21 से 

2022-23 
3 
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क्र.सं. बकाया लेखाओं वाले िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यमों के िाम 
(सांववधिक निगमों के अततरिक्त) 

िेखा वर्भ बकाया 
लेखा 

21. रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट कॉपोरेशि एिपी 
लललमटेड 

2021-22 से 
2022-23 

2 

22. टहमािल रदेश बेवरेज लललमटेड 2017-18 से 
2022-23 

6 

23. एग्रो इांडजस्रयल पैकेजजांग इांडडया लललमटेड 2014-15 से 
2022-23 

9 

24. टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग लललमटेड 2022-23 1 
25. ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड 2022-23 1 
26. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड 2022-23 1 
27. मांडी अांतरािष्रीय हवाई अड्डा लललमटेड 2022-23 1 

योग 73 
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परिशिष्ट 5.12 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.5.1) 

1 अक्टूबि 2022 से 30 शसिंबि 2023 िक अनुपूिक िेखापिीक्षा आयोप्जि किने वाले िाज्य के 
सावाजतनक िेत्र के उद्यमों की सूची 

क्र.सं. कंपिी/निगम का िाम 
सिकािी कंपिी या सिकाि के तनयंत्रणािीन 

अन्य कंपिी  
िेखा वर्भ 

लेखाओं की 
संख्या 

टटतपणी 

1. टहमािल कां सल्टेंसी ऑगििाइजेशि 
लललमटेड 

सरकार के ननयंिणाधीन अन्य कंपनी 2021-22 1  

2. लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड सरकार के ननयंिणाधीन अन्य कंपनी 2021-22 1  
3. टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि लललमटेड सरकार के ननयंिणाधीन अन्य कंपनी 2020-21 1  
कुल ववत्तीय ववविण 3  
4. टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति 

र्िगम लललमटेड 
सरकारी कंपनी  2019-20 1  

5. टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2019-20 व 
2020-21 

2  

6. टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि 
और रसांस्करण र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2021-22 1  

7. टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2021-22 1 एिआरसी जारी 

8. टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य 
अवसांरििा र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2021-22 1  

9. टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2020-21 व 
2021-22 

2  

10. टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस 
प्वकास र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2021-22 1  

11. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि 
कॉपोरेशि लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2021-22 1  

12. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां 
हथकरघा र्िगम लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2020-21 1  

13. रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम 
डेवलपमेंट एिपी लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2020-21 1  

14. टहमािल प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास 
र्िगम 

सरकारी कंपनी  2015-16, 
2016-17, 
2017-18 व 
2018-19 

4  

15. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2016-17 व 
2017-18 

2  

16. टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग 
लललमटेड 

सरकारी कंपनी  2021-22 1  

17. टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम सरकारी कंपनी  2016-17 1  



परिशिष्ट 

369 | पषृ्ठ 

क्र.सं. कंपिी/निगम का िाम 
सिकािी कंपिी या सिकाि के तनयंत्रणािीन 

अन्य कंपिी  
िेखा वर्भ 

लेखाओं की 
संख्या 

टटतपणी 

कुल ववत्तीय ववविण 20  
1 अक्टूबि 2022 से पूवा प्राति व 1 अक्टूबि 2022 से 30 शसिंबि 2023 के दौिाि अंनिम रूप टदए गए लेखे 
1 टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम 

लललमटेड 
सरकारी कंपनी  2019-20 1  

2 लशमला स्माटि लसटी लललमटेड सरकारी कंपनी  2019-20 1  
3 ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड सरकारी कंपनी  2021-22 1  
कुल ववत्तीय ववविण 3  
ववत्तीय ववविणों का सकल योग 26  
1 टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम सरकारी कंपनी 2017-18 1 30 लसतांबर 

2023 तक 
टटप्पखणयां 
अंनतसमकरण के 
अधीन  

कुल ववत्तीय ववविणी 1  
ववत्तीय ववविणणयों का सकल योग 27  
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परिशिष्ट 5.13 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.6) 

िाज्य के उि सावाजतनक िते्र के उद्यमों की सूर्ी जहां सांववधिक िखेापिीक्षकों िे अनिवायभ लेखांकन 
मािकों/िाितीय लेखांकन मानक का कंपनियों द्वािा अिुपािि न किना सूधचत ककया 

क्र.सं. कंपिी का िाम 
शे्रणी 

(सूर्ीबद्ि/असूर्ीबद्ि) 
सिकािी कंपिी या सिकाि के 
तनयंत्रणािीन अन्य कंपनी 

िेखांकि मािक/ िाितीय 
लेखांकन मानक की संख्या 

1. टहमािल रदेश राज्य िागररक 
आपूर्ति र्िगम लललमटेड (2019-20) 

असूिीबद्ध सरकारी कंपनी 
ररपोटि पर राय का अस्वीकरण 

2. टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक 
प्वकास र्िगम लललमटेड (2019-20) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक- 9, 15, 17 
(3) 

टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक 
प्वकास र्िगम लललमटेड (2020-21) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक - 9, 15, 17 
(3) 

3. टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद 
प्वपणि एवां रसांस्करण र्िगम 
लललमटेड (2021-22) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक - 2, 9, 12, 15, 
17, 22, 24, 28, 29 

(9) 
4. टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज 

कॉपोरेशन लललमटेड (2020-21) 
असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक - 2, 12, 17, 

22, 26, 28, 29 (7) 
टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज 
कॉपोरेशन लललमटेड (2021-22) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक - 2, 12, 17, 
22, 26, 28, 29 (7) 

5. टहमािल रदेश मटहला प्वकास 
र्िगम (2016-17) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक 29 
(1) 

टहमािल रदेश मटहला प्वकास 
र्िगम (2017-18) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक 29 
(1) 

6. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां 
हथकरघा र्िगम लललमटेड (2020-
21) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक - 2,15, 17, 28 
(4) 

7. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास 
र्िगम लललमटेड (2016-17) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक -2, 7, 9, 10, 
12, 15, 21, 22, 29  

(9) 
टहमािल रदेश पयिटि प्वकास 
र्िगम लललमटेड (2017-18) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी लेखांकन मानक -2, 7, 9, 10, 
12, 15, 18, 22, 29 

(9) 
8. टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी 

बोर्ग लललमटेड (2021-22) 
असूचीबद्ध सरकारी कंपनी भारतीय लेखांकन मानक - 1, 8, 

10, 12, 14, 19, 20, 36, 37, 
40, 107, 109, 113, 116 

(14) 
9. टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि 

लललमटेड (2020-21) 
असूचीबद्ध सरकार के ननयंिणाधीन 

अन्य कंपनी 
भारतीय लेखांकन मानक - 1, 8, 
10, 12, 19, 20, 32, 37, 107, 

109, 113 
(11) 
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क्र.सं. कंपिी का िाम 
शे्रणी 

(सूर्ीबद्ि/असूर्ीबद्ि) 
सिकािी कंपिी या सिकाि के 
तनयंत्रणािीन अन्य कंपनी 

िेखांकि मािक/ िाितीय 
लेखांकन मानक की संख्या 

10. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि 
कॉपोरेशि लललमटेड (2021-22) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी भारतीय लेखांकन मानक - 8, 
10, 12, 19, 20, 36, 107, 

109, 113 
(9) 

11. 
ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड 
(2021-22) 

असूचीबद्ध सरकारी कंपनी भारतीय लेखांकन मानक - 8, 
23, 37 
(3) 
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परिशिष्ट 5.14 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.2.7) 

िाज्य के उि सावाजतनक िते्र के उद्यमों की सूर्ी जहा ंप्रबंिि पत्र जािी ककए गए 

क्र.सं. कंपिी का िाम िेखा वर्भ 
1. टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति र्िगम लललमटेड  2019-20 
2. टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक प्वकास र्िगम लललमटेड  2019-20 व 2020-21 
3. टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि एवां रसांस्करण र्िगम 

लललमटेड  
2021-22 

4. टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन लललमटेड  2020-21 व 2021-22 
5. टहमािल कां सल्टेंसी ऑगििाइजेशि लललमटेड  2021-22 
6. टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस प्वकास र्िगम लललमटेड  2021-22 
7. टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प एवां हथकरघा र्िगम लललमटेड  2020-21 
8. रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट एिपी लललमटेड  2020-21 
9. टहमािल प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास र्िगम  2015-16, 2016-17, 2017-18 

व 2018-19 
10. टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम लललमटेड  2016-17 व 2017-18 
11. टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि लललमटेड  2021-22 
12. टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम लललमटेड  2019-20 
13. लशमला स्माटि लसटी लललमटेड  2019-20 
14. ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड 2021-22 
15. टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम  2017-18 
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परिशिष्ट-5.15 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.3.1.3) 

31 मार्भ 2023 िक िाज्य के सर्ी सावाजतनक िते्र के उद्यमों का िाम, उिका प्रिासनिक ववर्ाग एवं 
निगमि का माह/वर्भ दिाभि ेवािा ववविण 

क्र. 
सं. 

िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यम का क्षेत्र 
एवं िाम 

प्रिासनिक 
ववर्ाग का िाम 

िाज्य के सावाजतनक 
िेत्र के उद्यमों की 

प्स्थनि 

कंपिी की 
प्रकृनि 

1 2 3 4 5 
कृवर् औि संबद्ि   

1 
टहमािल रदेश एग्रो इंर्थरीज कॉपोरेशन 
लललमटेड 

बागवािी सकक्रय सावगजननक 

2 टहमािल रदेश बागवािी उत्पाद प्वपणि एवां 
रसांस्करण र्िगम लललमटेड 

बागवािी सकक्रय सावगजननक 

3 
टहमािल रदेश राज्य वि प्वकास र्िगम 
लललमटेड 

वन सकक्रय र्िजी 

ववत्त  

4 
टहमािल प्पछड़ा वगि प्वत्त एवां प्वकास र्िगम सामाजजक न्याय 

व अचधकाररता 
सकक्रय सावगजननक 

5 
टहमािल रदेश मटहला प्वकास र्िगम सामाजजक न्याय 

व अचधकाररता 
सकक्रय सावगजननक 

6 
टहमािल रदेश अल्पसांख्यक प्वत्त एवां प्वकास 
र्िगम 

सामाजजक न्याय 
व अचधकाररता 

सकक्रय र्िजी 

अवसंिर्िा  

7 
टहमािल रदेश सड़क एवां अन्य अवसांरििा 
प्वकास र्िगम लललमटेड 

लोक र्िमािण सकक्रय र्िजी 

8 
टहमािल रदेश राज्य औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

उद्योर् सकक्रय सावगजननक 

9 धमिशाला स्माटि लसटी लललमटेड शहरी प्वकास सकक्रय सावगजननक 
10 लशमला स्माटि लसटी लललमटेड शहरी प्वकास सकक्रय सावगजननक 

ववतनमााण  

11 
टहमािल रदेश सामान्य उद्योग र्िगम 
लललमटेड 

उद्योर् सकक्रय सावगजननक 

सेवा क्षेत्र  

12 
टहमािल रदेश राज्य िागररक आपूर्ति 
र्िगम लललमटेड 

खाद्य एवां 
िागररक आपूर्ति 

सकक्रय सावगजननक 

13 
टहमािल रदेश राज्य इलेक्टरॉर्िक्टस प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

सूचना 
रौद्योचगकी 

सकक्रय र्िजी 

14 टहमािल रदेश राज्य हस्तलशल्प और 
हथकरघा र्िगम लललमटेड 

उद्योर् सकक्रय र्िजी 
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क्र. 
सं. 

िाज्य के सावाजतनक िेत्र के उद्यम का क्षेत्र 
एवं िाम 

प्रिासनिक 
ववर्ाग का िाम 

िाज्य के सावाजतनक 
िेत्र के उद्यमों की 

प्स्थनि 

कंपिी की 
प्रकृनि 

1 2 3 4 5 

15 टहमािल रदेश पयिटि प्वकास र्िगम 
पयिटि एवं 

िागररक उड्डयि 
सकक्रय र्िजी 

16 टहमािल रदेश कौशल प्वकास र्िगम तकिीकी लशक्षा सकक्रय र्िजी 
17 टहमािल कां सल्टेंसी ऑगििाइजेशि लललमटेड  सकक्रय र्िजी 
18 लशमला जल रबांधि र्िगम लललमटेड शहरी प्वकास सकक्रय सावगजननक 

19 
श्री िैिा देवी जी और श्री आिांदपुर साटहब 
जी रोपवे लललमटेड 

पयिटि एवं 
िागररक उड्डयि 

सकक्रय सावगजननक 

20 मांडी अांतरािष्रीय हवाई अड्डा लललमटेड 
पयिटि एवं 

िागररक उड्डयि 
सकक्रय र्िजी 

21 
रोपवे और रैप्पड राांसपोटि लसस्टम डेवलपमेंट 
कॉपोरेशि एिपी लललमटेड 

पररवहि सकक्रय र्िजी 

ववद्युि क्षेत्र  

22 
टहमािल रदेश राज्य इलेक्ट्ररससटी बोर्ग 
लललमटेड 

एमपीपी और 
पावर 

सकक्रय सावगजननक 

23 टहमािल रदेश पावर कॉपोरेशि लललमटेड एमपीपी और 
पावर 

सकक्रय र्िजी 

24 
ब्लयास वैली पावर कॉपोरेशि लललमटेड एमपीपी और 

पावर 
सकक्रय र्िजी 

25 
टहमािल रदेश पावर राांसलमशि कॉपोरेशि 
लललमटेड 

एमपीपी और 
पावर 

सकक्रय र्िजी 

िाज्य के निप्ष्क्रय सावाजतनक िेत्र के उद्यम  
26 एग्रो इांडजस्रयल पैकेजजांग इांडडया लललमटेड बागवािी र्िजष्क्रय सावगजननक 

27 
टहमािल रदेश बेवरेज लललमटेड आबकारी एवं 

कराधाि 
र्िजष्क्रय र्िजी 

28 
टहमािल वस्टेड लमल्स लललमटेड (2000-01 
स ेपररसमापनाधीि) 

उद्योर् र्िजष्क्रय सावगजननक 

सांववधिक निगम  

29 
टहमािल सड़क पररवहि र्िगम पररवहि सकक्रय सांववधधक 

र्िगम 

30 
टहमािल रदेश प्वत्तीय र्िगम प्वत्त सकक्रय सांववधधक 

र्िगम 
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परिशिष्ट - 5.16 
(संदर्भ: परिच्छेद 5.4.5.2.1) 

िाज्य के िीि सावभजनिक क्षेत्र के उद्यमों की वर्भ-वाि प्स्थनि 
(₹ िाख में) 

वर्भ 
िाज्य के सावभजनिक 
क्षेत्र के उद्यम का िाम 

पूवावती िीि वर्ों का 
औसि तनवल िार् 

(अधिनियम की िािा 198 
के अिुसाि) 

वर्भ के शिए 
ककया गया दो 

प्रनििि 
आवंटि  

वास्िववक 
खर्भ 

आधिक्य (+) / 
कमी (-) 

2020-
21 

टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

184.96 3.70 - (-) 3.70 

टहमािल रदेश राज्य 
औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

1,769.92 35.40 20.24 (-) 15.16 

टहमािल रदेश सामान्य 
उद्योग र्िगम लललमटेड 

877.20 17.54 5.25 (-) 12.29 

योग 2,832.08 56.64 25.49 (-) 31.15 

2021-
22 

टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

171.66 3.43 11.00 (+)7.57 

टहमािल रदेश राज्य 
औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

1,485.60 29.71 238.96 (+) 209.25 

टहमािल रदेश सामान्य 
उद्योग र्िगम लललमटेड 

725.28 14.51 19.82 (+) 5.31 

योग 2,382.54 47.65 269.78 (+) 
222.13 

2022-
23 

टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

(-)218.86 (ऋणात्मक 
औसत लाभ के कारण 
रालश 0 मािी जाएगी) 

- 6.77 (+) 6.77 

टहमािल रदेश राज्य 
औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

1,437.38 28.75 23.00 (-) 5.75 

टहमािल रदेश सामान्य 
उद्योग र्िगम लललमटेड 

561.13 11.22 23.50 (+) 12.28 

योग 1,998.51 39.97 53.27 (+) 13.30 
सकल योग 7,213.13 144.26 348.54 (+)204.28 
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अन्य कायाभन्वयि एजेंशसयों के माध्यम से ककए गए कॉपोिेट सोशल िेस्पोंभसबबभलटी प्रोजके्ट 
 

क्र.सं. कायभ का िाम िाज्य के सावाजतनक िेत्र 
के उद्यम का िाम मात्रा कायाान्वयन एजेंसी तनधियां जािी 

कििे की निधथ 

1 

घुमारवीां, जजला 
बबलासपुर में िगर 
साविजर्िक 
पुस्तकालय की 
स्थापिा में सहायता 

टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

₹ छ लाख उपमांडल अचधकारी (ससववल), 
घुमारवीां जूि 2021 

2 

एसवीएम स्कूल 
घुमारवीां, जजला 
बबलासपुर में बाल 
वाटटका का र्िमािण 

टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड ₹2.77 लाख 

टहमािल लशक्षा सलमर्त, 
एसवीएम सीर्ियर सेकें डरी 
स्कूल घुमारवीां 

मई 2022 

3 
लशलाई और रोिहाट 
में सौर लाइटों की 
स्थापिा 

टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

₹3.50 लाख उपमांडल अचधकारी 
(िागररक), लशलाई 

मई 2022 

4 फिीिर की मरम्मत 
टहमािल रदेश राज्य 
िागररक आपूर्ति र्िगम 
लललमटेड 

₹0.50 लाख प्ववेकािन्द केन्द्र 
कन्याकुमारी शाखा लशमला 

मई 2022 

5 खेल गर्तप्वचधयों को 
बढ़ावा देिा 

टहमािल रदेश राज्य 
औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

₹18 लाख जजला खेल एवां युवा सेवा 
प्वभाग, ऊिा, टहमािल रदेश अगस्त 2022 

6 खेल गर्तप्वचधयों को 
बढ़ावा देिा 

टहमािल रदेश राज्य 
औद्योचगक प्वकास 
र्िगम लललमटेड 

₹ पांच लाख 
कमाांडेंट, रथम भारतीय 
ररजवग बटाललयि कायािलय 
बािगढ़, ऊिा, टहमािल रदेश 

लसतम्बर 
2022 

7 
काांगड़ा जजले में बिूरी 
खड्ड पर पुल का 
र्िमािण 

टहमािल रदेश 
सामान्य उद्योग 
र्िगम लललमटेड 

₹ पांच लाख 
ठिमाचल प्रदेश राज्य 
औद्योधर्क ववकास ननर्म 
सलसमटेर् 

अक्टटूबर 
2022 

8 खेल गर्तप्वचधयों को 
बढ़ावा देिा 

टहमािल रदेश 
सामान्य उद्योग 
र्िगम लललमटेड 

₹0.25 लाख केहलूर प्वकास सेवा सांस्थाि, 
बबलासपुर 

अक्टटूबर 
2020 

9 

िाांगराडा, तिसील 
इांदौरा, काांगड़ा में 
कबब्रस्ताि का 
र्िमािण 

टहमािल रदेश 
सामान्य उद्योग 
र्िगम लललमटेड ₹8.03 लाख 

ठिमाचल प्रदेश राज्य 
औद्योधर्क ववकास ननर्म 
सलसमटेर् 

मािि 2022 

10 खेल बुर्ियादी ढाांिे 
की स्थापिा 

टहमािल रदेश 
सामान्य उद्योग 
र्िगम लललमटेड 

₹2.50 लाख बािगढ़, ऊिा में रथम ररजवि 
बटाललयि 

लसतम्बर 
2022 

योग ₹51.55 िाख   
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